Danmark 1 det

uddannelsespolitiske kaplob

I denne artikel praesenteres indledende uddannelses betydning for den enkelte og
samfundet, derneest analyseres uddannelsesniveauets udvikling, og endelig karakteriseres
de danske videregdende uddannelser i et internationalt perspektiv.
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Et oget uddannelsesniveau er, og har veret, en ambition for
mange. Det gzelder i ganske mange af verdens vaekstgkonomier,
men det geelder ogsé i den vestlige verden. »Education, Edu-
cation, Education« var f.eks. et af de slogan, som den tidligere
britiske premierminister Tony Blair anvendte, nér han skulle
pege pa lesningerne pa det britiske samfunds problemer. Bade
den nuveerende og den tidligere danske regering har ogsa
fokuseret meget pa uddannelse. Saledes har begge sat kvantita-
tive uddannelsespolitiske malsetninger. Den tidligere regerings
malseetning var, at halvdelen af 2015-ungdomsargangen skulle
fuldfere en videregaende uddannelse. Den nuvarende regering
har som mal, at 60 procent af 2020-ungdomséargangen skal
fuldfere en videregaende uddannelse, heraf mindst 25 procent
en kandidatuddannelse. Begge har som mal, at nesten alle (95
pct.) af 2015-ungdomsérgangen skal fuldfere en ungdomsud-
dannelse.

Artiklen indledes med en diskussion af effekten af uddannelse
for den enkelte og samfundet. Herefter beskriver vi uddan-
nelsesniveauet 1 Danmark, dels over tid, dels i forhold til andre
lande, og vi belyser, hvor »frit« uddannelsesvalget reelt er i
Danmark, altsa hvilken rolle den sociale arv spiller. Afslut-
ningsvis spejles det danske videregaende uddannelsessystem i
forhold til uddannelsessystemerne i de gvrige OECD-lande. Vi
ser her, at Danmark bruger (relativt) mange penge pa vide-
regaende uddannelse, men til gengeeld far vi et videregaende
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uddannelsessystem, der er i verdenseliten mht. at sikre, at de
studerende fuldferer en videregdende uddannelse, givet at de
har pabegyndt en sddan. En del af omkostningen ved »gennem-
forelsessuccesen« er dog, at de nyuddannende er relativt gamle.

Effekten af uddannelse, for den enkelte og samfundet
Hyvis vi i forste omgang opholder os ved effekten af uddannelse
for den person, der uddanner sig, vil de fleste skonomer tenke
i humankapital, sddan at forsta, at nar et stigende uddannel-
sesniveau korrelerer med en stigende lon, sé er forklaringen,

at uddannelse tilforer den enkelte kompetencer, der resulterer
i en gget produktivitet og dermed i en hgjere lon. Der er i
imidlertid ogsé en skole af gkonomer, der ikke tror pa, at ud-
dannelse @endrer den enkeltes produktivitet. Her er argumentet
i stedet, at information om uddannelsesniveau kan hjzlpe
arbejdsgivere med at veelge de mest hojproduktive medarbej-
dere, da en persons evne til at gennemfore en videregdende
uddannelse er et signal om, at der er tale om en kvalificeret og
arbejdsom person.

I forhold til afkast af uddannelse sondres normalt mellem

det privarokonomiske og det samfundsokonomiske afkast. De

privatekonomiske afkastberegninger tager alene hejde for den
enkeltes omkostninger og gevinster ved uddannelse, mens de

samfundsekonomiske afkastberegninger ser pa omkostninger

og gevinster for samfundet. Afkastberegningerne viser gene-

* Forfatterne er begge ansat i Uddannelsesministeriet: Holdninger og synspunkter udtrykt i artiklen star dog alene for forfatternes regning.
Forfatterne vil gerne takke Ken Thomassen, Kristine Flagstad, Michael Moos-Bjerre og Jesper Risom for kommentarer i processen.



relt, at der er et positivt afkast af videregdende uddannelse.
Beregningerne viser dog ogsa, at der er betydelige forskelle pa
afkastet for forskellige uddannelser/uddannelsesgrupper (f.eks.
Det @konomiske Rad 2003). Da der ikke nedvendigvis er
samme forskelle i samfundets omkostninger ved de forskellige
uddannelser/uddannelsesgrupper, bliver spergsmalet omkring
uddannelsesvalget, og hvordan dette evt. kan pavirkes, centralt.

I forhold til fastleeggelse af det optimale uddannelsesniveau

i et samfund har det stor betydning, om de sidst uddannede
har lige sa hej kvalitet (eller sagt pa en anden made, far lige sa
meget ud af den gennemforte undervisning i form af foreget
humankapital) som de forste, man uddannede, eller om der
er tale om en faldende marginalnytte af et stadig eget uddan-
nelsesniveau pa grund af, at de studerendes forudsaetninger
bliver stadig svagere. Finansministeriet finder evidens for et
aftagende afkast af uddannelse og far derfor en mindre positiv
samfundsekonomisk holdbarhedseffekt af oget uddannelsesni-
veau end f.eks. Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, der regner
med et konstant afkast af uddannelse, malt i forhold til stigning
i beskeeftigelsesfrekvensen, nar uddannelsesniveauet gges (FM
2011 s. 239-256, AE 2009, 2010 og 2011).

For et konstant uddannelsesniveau er det samfundsekonomisk
interessant at forholde sig til, hvordan uddannelsessystemet
fungerer. Saledes beregnede DREAM for Arbejdsmarkedskom-

missionen de samfundsekonomiske effekter af to scenarier. For
det forste effekten af, at kompetencegivende uddannelser i gen-
nemsnit gennemfortes ét ar hurtigere. For det andet effekten
af, at starten pa kompetencegivende uddannelser fremskyndes
med ét ar.

DREAM konkluderende vedr. scenarie 1, at det pa langt sigt
ville indebeere, at ca. 50.000 feerre personer arligt ville vere
studerende, og at dette ville fore til en permanent arlig for-
bedring af holdbarheden af de offentlige finanser pa 5,2 mia.
2009-kroner (0,29 pct. af BNP). DREAM konkluderede vedr.
scenarie 2, at dette ikke ville pavirke antallet af studerende,
men at den hurtigere studiestart alligevel vil have betydelige
samfundsegkonomiske effekter, da det estimeres at fore til

en permanent arlig forbedring af holdbarheden pé 4,1 mia.
2009-kroner (0,23 pct. af BNP) (Arbejdsmarkedskommissio-
nen 2009 s. 231 ff.)

Pa makrogkonomisk niveau finder Temple (2000) en positiv
sammenheeng mellem uddannelsesniveau og gkonomisk vaekst
i 21 OECD-lande og anslar det langsigtede samfundsekono-
miske afkast pa produktionen af at ege det gennemsnitlige
uddannelsesniveau med ét ar til at veere ca. 6 procent. Bereg-
ninger alene pa danske data understetter denne sammenheng,
sdledes kan mindst 15 procent af veksten i den danske produk-
tion i perioden 1980 til 1998 henfores til, at virksomhederne

FIGUR 1 Andel af 25-34 arige med videregdende uddannelse eller ungdomsuddannelse blandt OECD-landene, 2009
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Mellemlang eller lang videregaende uddannelse



i stigende grad efterspurgte og ansatte hgjtuddannede med-
arbejdere (Fosgerau, Jensen og Serensen 2000 og Jensen og
Fosgerau 2002).

International uddannelsesstatistik

Internationale data om uddannelse blev forst tilstreekkeligt
standardiseret i 1990’erne via samarbejde i OECD. OECD ud-
arbejder hvert ar statistik og analyser pa uddannelsesomradet
for alle OECD-landene, som udgives i publikationen »Educa-
tion at a Glance«. Seneste publikation udkom i 2011 med data
fra 2009.

Publikationen indeholder en lang raekke kvantitative indi-
katorer, som tilstreeber sammenlignelighed OECD-landene
imellem. Den er derfor velegnet til at illustrere Danmarks
uddannelsesmessige placering i en international sammenhang.
Man skal dog veere varsom, nar man sammenligner interna-
tional statistik, fordi hensynet til den internationale sammen-
lignelighed betyder, at en raekke nationale opdelinger ikke kan
genfindes i den internationale uddannelsesstatistik.

Danske eksempler pé dette forhold er, at erhvervsakademiud-
dannelserne ikke findes s4 mange andre steder i verden, og

at sondringen mellem professionsbachelorer og (universitets)
bachelorer heller ikke tilleegges stor veegt i international stati-
stik, da disse uddannelser i mange andre lande gennemferes pa
de samme uddannelsesinstitutioner (universiteterne). Denne
artikel vil fokusere pé de videregaende uddannelser forstaet
som de uddannelser, der i Danmark kaldes (professions)ba-
cheloruddannelser og kandidatuddannelser, og i den interna-
tionale uddannelsesklassifikation (forspalte) kaldes ISCED 5A
uddannelser.

Der arbejdes lebende pa at forbedre den internationale uddan-
nelsesstatistik i regi af FN (Unesco), OECD og EU (Eurostat).
Et meget vesentligt skridt tages her ved implementeringen

af en ny international uddannelsesklassifikation (forspalte)
ISCED 2011. I forhold til international sammenligning af det
danske uddannelsessystem vil ISCED 2011 betyde et frem-
skridt pa en raekke punkter. Vaesentligt er f.eks., at sondringen
mellem bacheloruddannelser og kandidatuddannelser bliver
meget mere Kklar, og det samme gor definitionen af ph.d.-
niveauet. Begge dele forventes at forbedre Danmarks placering
i sammenligning med de andre lande, fordi hovedparten af de
danske bachelorer fortsetter pa kandidatniveau, og fordi de
danske ph.d.er alle har gennemfort en »reel« forskeruddan-
nelse, og ikke blot en mindre overbygning pé kandidatuddan-
nelsen.

Danmarks uddannelsesniveau i internationalt perspektiv
I forhold til 95 pct.-maélsetningen kan det i figur 1 konstate-
res, at Danmark, hvor 86 pct. af de 25-34 arige har fuldfert en
ungdomsuddannelse, ligger over OECD-gennemsnittet pa 81
pct., men langt fra i toppen blandt OECD-landene, hvor 10
lande ligger hojere end Danmark. Heraf ber Korea (98 pct.)
og Slovakiet (95 pct.) fremheves, da de begge har mere end 95
pct. af de 25-34 arige, der har fuldfert en ungdomsuddannelse.

I forhold til 60/25 pct. mélseetningen har Danmark med 45
procent en hej andel af unge (25-34 érige), der har fuldfert en
videregdende uddannelse. Danmark ligger pd en delt 7.-plads
sammen med Australien. Gennemsnittet i OECD er 37 pct.
Alene Korea (63 pct.) opfylder allerede den nuveaerende
regerings 60 pct. malseetning, som geelder for 2020 ungdoms-
argangen. Men ogsa Canada, (56 pct.), Japan (56 pct.), Irland
(48 pct.), Norge (47 pct.) og New Zealand (47 pct.) har hgje
andele af de 25-34 éarige, der har fuldfert en videregaende
uddannelse. Jf. afsnittet om den internationale uddannelsessta-
tistik tillader den aktuelle statistik ikke at se pa 25 pct. malszet-
ningen.

OECD-statistikken ovenfor undervurderer sandsynligvis det
endelige uddannelsesniveau for de 25-34 arige danskere.

Dette skyldes, jf. afsnittet om den internationale uddannelses-
statistik, at opgerelsen ikke kan tage hejde for, at mange dan-
skere fortseetter pa kandidatniveau, og at de danske unge bliver
senere feerdige end unge i mange andre lande, jf. afsnittet om
dimittendalder. Endeligt skal det naevnes, at ovenstdende op-
gorelser over de 25-34 ariges uddannelsesniveau er baseret pa
surveys (Labour Force Survey — LFS). Sammenlignes andelene
med opnéet videregaende uddannelse baseret pa LFS med
registeroplysningerne fra Danmarks Statistik, ligger LFS-ande-
len med en videregdende uddannelse op imod 10 pct. hgjere.
Forklaringen er dels, at de registerbaserede oplysninger ikke er
sé opdaterede som LFS, men ogsé at LFS kan inkludere f.eks.
uddannelse gennemfort i udlandet.

Vurderingen af regeringens uddannelsesmalsatninger

- Profilmodellen

Iforhold til vurderingen af regeringens uddannelsesmalsaetnin-
ger skal det preeciseres, at de ikke vurderes ved at se pa det faktisk
opnéede uddannelsesniveau for f.eks. de 25-34 arige. I stedet
anvendes resultaterne fra den sakaldte profilmodel. Profilmodel-
len er en prognosemodel, der med udgangspunkt i alle bevaegel-
serne i uddannelsessystemet et givet ar beregner det forventede
uddannelsesniveau for en 9.-kl.-drgang efter endt uddannelses-
karriere (efter 25 ar, dvs. néar 9.-kl.-eleverne er ca. 40 ar).

Der er tale om en prognosemodel, der estimerer det forventede
endelige uddannelsesniveau, givet at uddannelsessystemet i
resten af denne 9. klasses uddannelseskarriere vil blive ved med
at fungere pa samme made, som det gjorde i beregningséret.
Konkret antages f.eks., at de kensbetingede sandsynligheder
for at pabegynde en bacheloruddannelse pa universitetet, givet
at eleven har fuldfert gymnasiet for et ar siden, fastholdes de
samme de naeste 25 ar.

Umiddelbart kan dette maske virke helt urimeligt. Man ber
bare overveje, hvad alternativet er. Hvis man vurderede beve-
gelsen mod regeringsmalsaetningerne baseret pa f.eks. faktisk
realiseret uddannelse alene, f.eks. andelen af de 25-34 arige,
der har fuldfert en uddannelse, ville der ga rigtig mange ar, for
man ville veere i stand til at vurdere effekten af f.eks. en gymna-
siereform, fordi man ville skulle vente p4, at nye studenter efter
den nye reform gennemleb resten af deres uddannelseskarri-



FIGUR 2 Andel af ungdomsérgang der forventes at fuldfgre en uddannelse, 1990-2010
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Kilde: Ministeriet for Bern og Undervisning, profiimodellen

ere. Informationen om effekten af sddanne reformer fas meget
hurtigere og bedre via en modelestimation a la profilmodellen.
Profilmodellen er internationalt unik og kan beregnes, fordi
Danmark og de evrige nordiske lande — i modseetning til stort
set alle andre lande — har forlgbsdata omkring den enkelte
persons uddannelseskarriere af meget hej kvalitet.

De aktuelle profilmodelberegninger viser vekst i forhold til
uddannelsesmalseetningerne, sadan at ca. 90 pct. af 2010-ung-
domsérgangen i Danmark forventes at fuldfere mindst en
ungdomsuddannelse, og ca. 54 pct. af 2010-ungdomsérgangen
forventes at fuldfere en videregaende uddannelse, heraf 24 pct.
en lang videregdende uddannelse (MBU 2012), jf. figur 2.

Vaekst i det danske uddannelsesniveau

- ogsa fremadrettet?

De videregaende uddannelser i Danmark havde i 2011 med
et optag pa 59.600 personer det hgjeste optag nogensinde, jf.
figur 3. Dette understotter alt andet lige en forventet frem-
adrettet vaekst i de kommende profilmodelestimater for det
forventede uddannelsesniveau.

Set i et lengere tidsperspektiv var uddannelse efter grundsko-
len i Danmark i lang tid et privilegium forbeholdt de fa. Forst
1 1960’erne endrede dette billede sig for alvor, og i lebet af de
neeste 50 ar frem til i dag er uddannelsesniveauet vokset med
hastig fart (Undervisningsministeriet 1998).

Ser man pa udviklingen i uddannelsesniveauet internatio-
nalt, tegner der sig blandt OECD-landene overordnet set det

samme billede som i Danmark, hvor uddannelsesniveauet i
lobet af de sidste 50-60 ar har endret sig markant. Mange
OECD-lande har saledes i dag et forholdsvis hejt uddannel-
sesniveau, og storstedelen af befolkningen i OECD-landene
fuldferer nu en ungdomsuddannelse, mens en ud af tre unge
har en videregédende uddannelse — i enkelte lande er tallet hver
anden. I gennemsnit er andelen af befolkningen i OECD med
mindst en ungdomsuddannelse vokset fra 45 pct. til 81 pct. i
lobet af de sidste 50 ar, og andelen med en videregédende ud-
dannelse er steget fra 13 pct. til 37 pct. (OECD 2011).

Der er stor variation blandt de forskellige lande p&, hvor
hurtigt og hvornar uddannelsesniveauet har sendret sig. Ser
man f.eks. pa vaekst i andelen af befolkningen, som har fuldfert
en ungdomsuddannelse, har USA i udgangspunktet haft en
relativt hej andel og derfor ikke haft nogen bemerkelsesveerdigt
kraftig udvikling, hvorimod f.eks. Finland og Korea har haft en
udvikling, hvor et mindretal af unge i 1960’erne fuldferte en
ungdomsuddannelse til i dag, hvor stort set alle gor. Séle-

des har 90 pct. af de unge i Finland i dag fuldfert mindst en
ungdomsuddannelse, mens stort set alle (98 pct.) af de unge i
Korea har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse. Ser man pa
videregdende uddannelser, har Japan og Korea haft en eksplo-
siv vaekst. Korea har bevaget sig fra at ligge som nr. 21 til at
veere pa forstepladsen med 63 pct. (OECD 2011, s. 13-14).

De internationale data giver via en sammenligning af uddan-
nelsesniveauet for de 25-34 arige og befolkningen som sddan
(25-64 ar) en mulighed for at vurdere udviklingen i landenes
uddannelsesniveau.



FIGUR 3 Antal ansggere, optagne og afviste ved de videreg&dende uddannelser i Danmark, 1977-2011

90.000

80.000

70.000

21SIN}Y
auseidp
2428@suy

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Kilde: Den Koordinerede Tilmelding

FIGUR 4 Andel af befolkning med videregdende uddannelse i OECD, fordelt pa aldersgruppe (25-34 arige samt 25-64 arige) (2009)
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Kilde: Education at a Glance, 2011, Table A1.3a

Det fremgar af figur 4, at 7 pct. flere af de unge (de 25-34 éarige)
1 OECD har en videregdende uddannelse i sammenligning med
OECD-befolkningerne som sadan (de 25-64 arige). Ogsa i
Danmark er der vaekst i uddannelsesniveauet, her er forskellen
pa 11 pct. Bortset fra Israel, hvor uddannelsesniveauet falder,

og USA og Tyskland, hvor uddannelsesniveauet star i stampe,
stiger uddannelsesniveauet i alle lande. I seks lande Korea (+24
pct.), Frankrig og Polen (begge +14 pct.), Irland (+12 pct.),
Chile (+11 pct.) og Norge (+10 pct.) er vaeksten i uddannelses-
niveauet endnu hejere end i Danmark.



FIGUR 5 Typologi for hgjere uddannelsessystemers korrespondens med befolkningen baseret p& uddannelsesniveau for hhv. faderen til den
studerende og uddannelsesniveauet i befolkningen (2009/2010)
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Da det forventes, at fremtidens arbejdsmarked bliver hastigt
omskiftende og vil stille egede krav til fleksibilitet, fortsat
opkvalificering og omskoling, bliver begreber som livslang
leering afgerende. Det er formodentlig derfor hensigtsmeessigt,
at teenke uddannelsesniveau bredere end en kvalifikation, man
opnér én gang i livet. De internationale indikatorer, som benyt-
tes i f.eks. OECD, fokuserer da ogsa i stigende grad pa livslang
leering og landenes evne til lobende at opkvalificere befolknin-
gen.

Hvor frit er uddannelsesvalget i Danmark?

I forhold til den enkeltes uddannelsesvalg er der meget, der
tyder pa, at flere forhold end det skonomiske afkast af ud-
dannelse skal inddrages for at forstd uddannelsesvalget. Mere
sociologisk baserede forklaringer, f.eks. reproduktionsteorier
har ogsé forklaringskraft (FIVU 2009 — bilag 2).

I det danske system péavirkes den forventede uddannelseskar-
riere endvidere af, at storrelsen af det gymnasiale gennemsnit
korrelerer med den sociale baggrund, sadan at bern af foraeldre
med videregdende uddannelser typisk opnar hejere gymnasialt
gennemsnit end bern af forseldre uden videregdende uddan-

nelse, og dermed star disse bern leengere fremme i keen i
forhold til fordelingen af pladserne pa de mest attraktive ud-
dannelser (FIVU 2009 — bilag 4).

En analyse af 1970-argangens uddannelseskarriere viste bl.a.,
at blandt studenter/hf’ere med et gennemsnit pa 7,5 eller mere
(13-skala), pabegyndte 56 procent af bernene af ikke-akade-
miske foraldre en universitetsuddannelse, mens det samme
var tilfzeldet for 80 procent af akademikerbernene. Forskel-

len i pct. er ca. halveret blandt studenter/hf’ere, der havde et
gennemsnit pa 9,0 eller mere (81/94 pct.). Det fremgik ogsa,
at blandt studenter/hf’ere med et gennemsnit pa 7,5 eller mere
(13-skala) fuldferte 40 procent af bernene af ikke-akademiske
foreeldre en universitetsuddannelse, mens det samme gjaldt for
63 procent af akademikerbernene. Forskellene var lidt mindre
blandt studenter/hf’ere med et gennemsnit pa 9,0 eller mere
(64/81 pct.).

I forhold til det danske uddannelsessystems evne til at bryde
den negative sociale arv ser det ud til, at SU-systemet har
en gavnlig effekt. Saledes finder Arndt (2010) i en analyse
af 1988-SU-reformen, der ogede SU-stottebelobet og SU-



FIGUR 6 Arlige offentlige og private udgifter til videreg&ende uddannelsesinstitutioner pr. studerende i kabekraftskorrigerede US dollar

(eksklusiv SU inkl. udgifter til forskning), (2008)
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Kilde: OECD Education at a Glance, 2011, Table B1.1a

lanemulighederne betydeligt, specielt for studerende over 21

ar, at disse sendringer halverer frafaldet blandt studerende fra
ikke-akademiske hjem, mens frafaldet blandt studerende, der
har foreeldre med en videregdende uddannelse, ikke pavirkes.

En indikation pé, hvor Danmark ligger i forhold til at bryde
den negative sociale arv, kan fas gennem Euro-studentunderse-
gelsen, der er en transeurospzisk survey, hvor en raekke forhold
for studerende pa mellemlange og lange videregdende udan-
nelser undersoges.

Det fremgéar ovenfor, se figur 5, at de mest socialt inklusive
lande er Schweiz, Holland, Irland og Finland. Danmark lig-
ger peent til i forhold til den socialt inklusive gruppe af lande
forstaet pa den made, at vi er blandt de lande, hvor de lavtud-
dannede er relativt peent inkluderet blandt studentermassen pa
de videregaende uddannelser. Nar Danmark ikke regnes som
et inklusivt system, skyldes det, at de hgjtuddannendes bern er
relativt overrepraesenteret blandt de studerende pa de danske
videregdende uddannelser.

Er det danske videregaende uddannelsessystem dyrt?
Det er ganske vanskeligt at lave sammenligninger af, hvor
mange penge der bruges pa uddannelse i de forskellige lande,
og nar man laver sammenligningerne, vil resultatet atheenge

af, hvilke mal der veelges. I den efterfelgende diskussion tages
udgangspunkt i de data, der indsamles og formidles af OECD i
Education at a Glance. Desverre har OECD ikke det »perfekte«
mal for, hvor mange penge der bruges pé videregdende ud-
dannelse i de enkelte lande. Det, der kommer tettest pa, er en
kebekraftskorrigeret opgerelse af, hvor mange penge den pri-
vate og den offentlige sektor tilsammen bruger pr. studerende
pa videregaende niveau. Desverre inkluderer denne opgerelse
de penge, der bruges pa forskning, mens opgerelsen ikke tager

hojde for de penge, der bruges pé indkomstoverforsler, f.eks.
SU.

De videregidende uddannelsesinstitutioner i Danmark brugte i
2009 17.634 USD om éret pr. studerende, se figur 6. Danmark
ligger pé en sjetteplads blandt OECD-landene — pa niveau med
Sverige og Norge — og vaesentligt over OECD-gennemsnittet pa
13.904 USD om éret pr. studerende. I modsetning til Dan-
mark udger den private finansiering af uddannelse i mange
OECD-lande en veasentlig post. Ser man séledes alene pa de
offentlige udgifter til videregdende uddannelsesinstitutioner

pr. studerende, er Danmark med 16.460 USD pr. studerende
blandt de fire lande i OECD, som har de hgjeste offentlige
udgifter til videregdende uddannelse — sammen med Schweiz,
Norge og Sverige (FIVU 2011).

Som nzvnt ovenfor inkluderer ovenstaende ikke indkomstover-
forsler, f.eks. SU. Ser vi pa, hvor meget rene indkomstoverfors-
ler fylder, sa er Danmark det OECD-land, der har det hgjeste
forbrug. Norge har godt nok endnu hejere indkomstoverforsler
end Danmark, men en betydelig sterre andel er lan, se figur 7.

Frafald

Som det fremgar ovenfor, er det danske videregdende uddan-
nelsessystem dyrt, dog uden at veere i den absolutte inter-
nationale topklasse. Det er det danske uddannelsessystem

til gengeeld, nar det kommer til at sikre, at studerende, der
pabegynder en videregaende uddannelse, ogsa senere fuldferer
en sadan.

I Danmark er andelen af personer, der fuldferer en mellemlang
eller lang videregaende uddannelse, givet at de padbegynder en
sadan, 82 pct., se figur 8. Danmark ligger dermed sammen
med tre andre OECD-lande helt i top i forhold til gennemfeor-



FIGUR 7 Uddannelsesstette og studieldn, pct. af BNP (2008)
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Kilde: OECD Education at a Glance, 2011, Table B5.3, og egne beregninger

sel. Danmark ligger ogsa betydeligt hgjere end Norge (63 pct.)
og Sverige (49 pct.). Arsagen til, at Sverige ligger sa lavt, er dog
formodentligt at der i Sverige er mange deltidsstuderende, som
tager et enkelt kursus, og derved teeller som nyoptagne, der er
faldet fra, selvom de egentlig ikke har haft til hensigt at fuldfere
en hel uddannelse.

Selvom succesraten samlet set er hgj i forhold til at fa en
videregdende uddannelse, givet at man pabegynder en sadan,
er det danske uddannelsessystems funktionsméde pa dette
omrade ikke nedvendigvis uproblematisk. Saledes er der en del
studieskift med medfelgende studietidsforleengelse i det danske
videregdende uddannelsessystem. Den tidligere neevnte profil-
modelberegning sammenligner ogsa det kortest mulige tidsfor-
brug frem mod ferste kompetencegivende uddannelse med det
faktisk realiserede tidsforbrug. Det forventede gennemsnitlige
mertidsforbrug opdeles, jf. figur 9, i mertidsforbrug sva. 10.
klasse, dobbelt ungdomsuddannelse, f.eks. gymnasial uddan-

0,2 0,4

0,6 0,8 1,0
B Studielan

nelse og efterfolgende erhvervsuddannelse, uddannelsespause,
f.eks. sabbat mellem gymnasial uddannelse og videregaende

uddannelse, studieskift og resttid, som daekker resterende mer-
tidsforbrug (primeert studietid udover normeret studieleengde).

Det fremgar af figur 9, at mertidsforbruget er ganske hejt pa
alle uddannelsestyperne i Danmark. Der er dog enkelte for-
skelle mellem de forskellige uddannelsesniveauer, der er verd
at bide meerke i. Sdledes er den tid, der medgar til dobbelt ung-
domsuddannelse, markant hgjere hos dem, der ender med en
erhvervsuddannelse. Pé de lange videregdende uddannelser er
udfordringen seerligt resttid, dvs. studietidsforlengelse.

Ovenstidende fremstilling leegger for nogle maske op til, at mer-
tidsforbruget ber vere nul. Det er givet bade en urealistisk og
uhensigtsmessig forventning. Der vil altid veere nogle omvalg,
der er velbegrundede, og nogle studietidsforsinkelser, der er
velbegrundede.



FIGUR 8 Fuldfgrelsesprocent p4 mellemlange og lange videregdende uddannelser i OECD-landene (2008)
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Kilde: Education at a Glance, 2010, Table A4.1

FIGUR 9 Forventet gennemsnitligt mertidsforbrug fra afsluttet 9. klasse til forste erhvervskompetencegivende uddannelse fordelt pa forventet
opnéet uddannelse, méneder (2010)
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Kilde: Ministeriet for Born og Undervisning, profilmodellen
Note: LVU:Lang videregdende uddannelse, MVU: Mellemlang videregdende uddannelse, KVU: Kort videregdende uddannelse,
EUD: Erhvervsuddannelse.

Hvor sveert det er at &endre afgerende pé disse centrale varia- deres videregaende uddannelse lige efter ungdomsuddannel-
ble, kan illustreres af, at sandsynligheden for at fuldfere en sen, eller meget hurtigt herefter. Tydeligst illustreret pa univer-
videregiende uddannelse, givet at man pabegynder den, ikke er  siteterne, hvor andelen af dem, der blev tilbudt optag med en
steget med mere end 2,6 pct. fra 1990 til 2010 (MBU 2011), adgangsgivende eksamen, der er tre ar eller mere, er faldet fra
samt at studietiden for at tage et samlet universitetsforleb 34 pct. 12001 til 19 pct.12011. Tilsvarende er andelen, der pa-
(bachelor + kandidatuddannelse) alene er faldet med 0,2 ar begynder universitetsuddannelse lige efter den adgangsgivende
fra 2001 til 2010. P4 et punkt er der dog sket ganske meget de eksamen, steget fra 16 pct. til 23 pct. (FIVU 2011).

seneste ar. Saledes er der i dag betydeligt flere, der pabegynder



FIGUR 9 Medianalder ved fuldferelse af (professions)bacheloruddannelse, og kandidatuddannelse (2009)
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Kilde: Eurostat, OECD og egne beregninger (first degree level 5A og second degree level 5A)

Alder

Danske unge, der fuldferer en (professions)bacheloruddan-
nelse eller en kandidatuddannelse, er i et internationalt per-
spektiv relativt gamle.

I en international sammenligning ligger medianalderen for de
danske studerende, der fuldferer en bacheloruddannelse 0,5 ar
over EU-gennemsnittet (24,5 ar i Danmark mod 24,0 ar i EU).
I de fleste andre lande har de studerende en lavere medianal-
der, nar de fuldferer en uddannelse pa dette niveau. Dog er
medianalderen i Danmark pa samme niveau som de ovrige
nordiske lande, mens den f.eks. er markant lavere i Holland,
hvor medianalderen kun er 22,5 ar. Forskellene mellem Dan-
mark og EU er storre (1 ar), nér der ses pa forskelle i gennem-
snitlig alder ved fuldferelse frem for medianalder.

I en international sammenligning ligger medianalderen for de
danske kandidater 0,5 ar over EU-gennemsnittet (26,9 ar i
Danmark mod 26,4 ar i EU). P4 kandidatniveau er den danske
medianalder noget lavere end f.eks. Sverige (29,3 ar) og Island
(29,6 ar), men igen betydeligt hgjere end i Holland (24,5 ar).
Nar der ses pa gennemsnitsalder ved fuldferelse, er de nyud-
dannede danske kandidater yngre end kandidaterne i resten af
EU (0,4 éar). Samlet peger dette p4, at i et internationalt per-
spektiv bliver de danske unge sent feerdige med en bachelor-
uddannelse (inkl. professionsbacheloruddannelse), men ikke sa
sent feerdige med en kandidatuddannelse.

Der er, jf. afsnittet om effekten af uddannelse for den enkelte
og samfundet, god samfundsekonomi i, at de studerende
feerdigger deres uddannelse tidligere, end de gor det i dag.
Dette leegger op til at fokusere pa initiativer, der reducerer
studietiden og i sidste ende dimittendalderen. Her er en raekke
forhold at skrue pa, f.eks. omfanget af studieskift, studietidsfor-
leengelser, men ogsa sabbatperioder og omfanget af 10. klasse
ber indtenkes. Det ber dog alt sammen forega pé en méade,
hvor frafaldet holdes i ave, sddan at det stadig er sadan, at langt
de fleste af dem, der pabegynder en videregdende uddannelse,
rent faktisk ogsa fuldferer en sadan.

Endelig ber det fremfores, at selvom man teoretisk kan blive
kandidat som 23-arig, og der gennemsnitligt er en positiv effekt
af at veere ung dimittend (Klausen), er der ogsa undersogelser,
der viser, at (studie)joberfaring mv. spiller en betydelig rolle,
nar nyuddannende skal ansaettes (Akademikernes Centralorga-
nisation 2010).

Selvom der ikke nedvendigvis er en sammenheang, sadan at lav
dimittendalder betyder, at studiejob nedvendigvis fraveelges,

s er det nok alligevel sddan, at sé leenge systemet muligger at
prioritere bade uddannelse, studiejob og fritid ved at finansiere
et »ekstra« studiedr — det sakaldte fjumrear, er der nok mange,
der vil veelger at gore dette.
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