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Udkants-Danmark 1 forvandling

Udkants-Danmark kan ses som et kondenseret spejl af et samfundsmaessigt yderomrade,
som fungerer under svaere betingelser og derfor ber politikere og planlaeggere fremover
operere med en bred, generisk definition af Udkants-Danmark
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Indledning

»Udkants-Danmark« er et nyt begreb for et fenomen, som ikke
er nyt. Det er et andet ord for den del af Danmark, der ofte har
vaeret benzvnt som yderomradet — altsa de omrader, der oftest

ligger leengst veek fra de storre byer.

Med den seneste kommunalreform blev amterne aflest af
regioner, hvilket har fort til, at det sekundeere sundhedsveaesen
fortsat er placeret her om end under andre gkonomiske kon-
ditioner. Dette indbefatter store statsligt finansierede anlsegs-
aktiviteter, som naturligvis har betydning for den regionale
udvikling. Regionerne beslutter den geografiske placering og
ikke mindst Region Midtjyllands beslutning om at nedlegge
sygehuset i Holstebro og tage initiativ til i stedet at bygge et
supersygehus i Gedstrup teet ved Herning har faet debat-

ten om de ekonomisk udsatte omrader til at blusse op igen.
Udkants-Danmark er i den forbindelse blevet det begreb, der
nu indrammer denne type debatter.

Hvad er det sa, der forer frem til, at Udkants-Danmark kan
saettes pa den politiske dagsorden?

Allerede med vedtagelsen af egnsudviklingsloven og etable-
ringen af Egnsudviklingsradet blev der i 1958 fra politisk hold
sat fokus pa forskelle i de skonomiske udviklingsmuligheder i
forskellige dele af landet. Med initiativet blev der primert taget
fat pé at fjerne sakaldte arbejdsleshedseer i de perifere dele af
Danmark.

Egnsudviklingsstetten har dog siden @ndret karakter. Med
Danmarks indtraeden i EF i 1973 og senere politiske tilslut-
ning til det indre marked i 1986 er regional udviklingspolitik
primeert overtaget af EU. Indholdet i egnsudviklingsstetten
er samtidig eendret fra egentlige skonomiske erhvervsstot-
teforanstaltninger i udpegede udviklingsomrader til styrkelse
af virksomhedernes rammebetingelser og konkurrenceevne i
udkantsomrader.

Politisk er yderomraderne igen blevet opprioriteret, idet Dan-
mark nu har fiet sin forste minister for Landdistrikter og ifelge
det nye regeringsprogram skal ministeren angiveligt arbejde
ud fra felgende karakteristik af omradet: »Nogle af de yderste
egne i Danmark er praget af stagnation og tilbagegang. Der
skal ogsa skabes en positiv udvikling i yderomraderne. Det er
samtidig afgerende for udviklingen i yderomréaderne at land-
brugets skonomi stabiliseres, sa erhvervet fortsat kan bidrage
til beskeeftigelsen i udkantsomraderne« (Regeringsgrundlaget,
oktober 2011, s. 26)

Udkants-Danmark har saledes med forskellige begreber

og politiske indsatstyper veeret pad dagsordenen i mange r.
Imidlertid er det spergsmal, som kan rejses, om der er s&
meget at gore ved de skonomiske udviklingstraek, som i den
samme periode har gjort sig geeldende? Det er jo velkendt, at
der har vaeret en tiltagende erhvervsmassige funktionstem-
ning i yderomraderne, ligesom der er sket en kraftig eendring i
bosztningsmenstrene. Og hertil kommer sé de nyere tendenser
i levevilkarene, som gor sig geeldende i yderomréaderne.
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I det folgende vil definitionen af Udkants-Danmark blive taget
op og sammenholdt med det sakaldte nye landdistriktspara-
digme. Herefter gives der et signalement af velkendte udvik-
lingstendenser i Udkants-Danmark. S introduceres en raekke
af de mest igjefaldende og nyere karakteristika ved Udkants-
Danmark. Der afsluttes med en vurdering af politikanbefalin-
ger fra Danske Regioner og den netop afgiede Regering fra
2011 samt et sammenfattende perspektiv for den nye regerings
indsatsmuligheder i forhold til Udkants-Danmark

Definitioner og paradigmeskift

Arbejdet med at forstd yderomriaderne som feenomen er ikke
en statisk storrelse. Det geelder savel definitionsarbejdet savel
som selv bestemmelsen af, hvad der sker i yderomréderne.
Kompleksiteten i den definitoriske bestemmelse af, hvad der
kendetegner et yderomrade er stigende. Og dette bor ses i
sammenhzang med forseg pa et skifte i retning af et nyt land-
distriktsparadigme. (OECD, 2006).

I traditionel planleegningsmessig sammenheng har der i Dan-
mark veeret formuleret en sondring mellem landdistrikter og
byomrader, som er:

»... en sammenhangende bebyggelse, der pa opgerelsestids-
punktet har mindst 200 indbyggere; at bebyggelsen er sam-
menhangende vil som hovedregel sige, at afstanden mellem
husene ikke overstiger 200 meter medmindre afbrydelsen
skyldes offentlige anleg, kirkegarde o.l.«
(Landdistriktsredegerelse 2011, s. 29)

Ifelge Danmarks Statistiks Byopgerelse fra 2010 indebeerer
denne definition, at 13,2 % af den danske befolkning bor i
landdistrikterne.

Men i en undersegelse fra Amtskommunernes og Kommu-
nernes Forskningsinstitut i 2003 fastslog Christoffersen, at det
historisk stedbundne er under oplesning. Der er en staerk ten-
dens til at produktionen koncentreres, og at der ikke lengere er
den samme rumlige omstrukturering af produktionen og den
rumlige omstrukturering af bosatningen:

»Bopel, arbejdssted, uddannelsessted, sted for indkeb og
kulturelle oplevelser er blevet adskilt i rumlig henseende, og
det enkelte menneske bevaeger sig mere frit rundt, men oplever
ikke leengere en endimensional hierarkisk struktur, som by-
moenstertankegange tilsiger« (Christoffersen, 2003)

Disse overvejelser, som fandt sted for den seneste kommu-
nalreform, ferer frem til en forste udgraensning af Udkants-
Danmark. Der etableres en definition af landdistrikter i
henholdsvis landkommuner med byer under 3000 indbyggere,
landbrugskommuner hvor landbrugserhvervet er markant og
udkantskommuner, der opfattes som storre g-kommuner og
landkommuner, der ligger mere end 40 km vzk fra sterke
centerkommuner.

Efter den seneste kommunalreform med adskillige kommune-
fusioner er der opstéet et behov for at erstatte den tidligere
made at skelne mellem land- og bykommuner. Derfor opere-
rer Regeringens Landdistriktsredegerelse nu med at supplere
den klassiske definition med indikatorer for landdistriktsgrad
med henblik p4 at fastleegge en kommunetypologi (Danmarks
Jordbrugsforskning, 2006). Kommunetypen fastseettes pa
baggrund af 14 indikatorer. De belyser graden af urbanisering,
landbrugets betydning, demografisk struktur, erhvervs- og be-
folkningsudvikling, uddannelsesniveau, kommunens gkonomi-
ske grundlag og kommunens placering (center/periferi).

Der gives ikke metodologiske begrundelser for, hvorfor
bestemte emner er valgt til at karakterisere kommuner med
hensyn til landdistrikt:

»I dette tilfeelde er antallet af emner segt udvalgt og begraenset
af de mest sigende indikatorer. Samtidig har det veeret et krav,
at oplysningerne er tilgeengelige og kan ajourferes og saledes
anvendes til at felge udviklingen i kommunerne« (Dansk Jord-
brugsforskning, 2000, s. 2)

En anden publikation om emnet fra Center for Landdi-
striktsforskning kommer til gengeld med en sdkaldt generisk
definition af landdistrikter, som ikke kun skal veere knyttet

til f3, veldefinerede formal, men eksempelvis ogsa skal veere i
rimelige overensstemmelse med befolkningens opfattelse af,
hvad der er land, og hvad der er by (Villy Segaard, juni 2011,
s. 9). De centrale traek ved denne definition bliver sdledes dels
bysterrelse og dels integration med det omgivende samfund,
hvor sidstnzevnte blandt andet indeberer fokus pa pendlings-
menstre, indkebsmenstre, deltagelse i foreningsliv og mange
andre sociale aktiviteter.

I forhold til policy udvikling rummer den generiske definition
et storre og mere helhedsorienteret potentiale sammenlignet
med de mere gkonomisk-demografiske definitioner og kan
dermed indramme flere veesentlige karakteristika i stedernes
relationer.

Den helhedsorienterede tilgang afspejles ogsa i den multidi-
sciplineere forstdelsesramme, som er udviklet i OECD-regi, og
som kommer til at leegge grundlaget for et sdkaldt nyt land-
distriktsparadigme. Dette har givet anledning til et nyt fokus,
der retter sig mod steder, snarere end sektorer og hvor den
politiske prioritering gir pa investeringer i stedet for tilskud.

De nye tendenser i regionalpolitikken, som OECD har identi-
ficeret i medlemslandene rummer den erkendelse, at den oko-
nomiske omfordeling og landbrugsbaserede politikker ikke er

i stand til at udnytte potentialet i yderomraderne. OECD’s rap-
port (2006) formulerer derfor en politik for landdistrikterne,
der begynder at tage hensyn til mangfoldigheden i landdistrikt
typer sd som migration, aldring, lavere uddannelsesniveau og
lavere gennemsnitlige arbejdsproduktivitet.
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Det nye landdistriktsparadigme forseger at gore op med den
gamle politik om at sikre det traditionelle landbrug og i stedet
kigge pa nye muligheder og udvikle andre eksisterende aktivi-
teter, sdsom beliggenhed, naturlige og kulturelle faciliteter og
social kapital.

Tendensen til koncentration og oplesning

Pendlings- og flyttemensteranalyser dokumenterer, at der har
veeret afvandring fra det perifere Danmark siden 2. verdens-
krig. Byernes samfundsmaessige centripetalkraft har si at sige
hele tiden veret steerkere end den regionale udviklingspolitiks
centrifugalkraft.

Eksempler er legio, men her skal nzvnes et enkelt, som er
eksemplarisk for indholdet i tendensen. Lokalsamfundet
Refsvindinge pa Ostfyn var i begyndelsen af 50’erne stort set et
selvforsynende lokalsamfund (Yndgaard, 2010). I 1950 var der
73 virksomheder indenfor handveerk, mindre industri og han-
del. I dag er der kun 11 tilbage, hvoraf 6 er nye. I 1950 var der
21 offentlige og feelles institutioner. Nu er der 4 tilbage, hvoraf
1 er ny. Vurderingen er, at der er tale om en sikaldt fremskre-
den udkantisering, der er praeget af at de fleste indkomster
tjenes udensogns grundet de nedlagte virksomheder og at der

i ovrigt er en storre andel af befolkningen pa overforselsind-
komst. Nedleggelse af offentlige institutioner afspejler ligeledes
det almene billede af overgangen fra et aktivt lokalsamfund til
et lidet lokalt aktivt beboelsessamfund.

Den mest markante afvandring fandt i virkeligheden sted i
perioden fra 1950 og frem til omkring 1980, hvorefter situa-
tionen har stabiliseret sig med et lavere fald (Landdistriktsre-
degorelsen 2011, s. 36). Det er i denne periode at den sakaldte
historiske stedbundethed gér i oplesning (Christoffersen,
2003). Dette betyder, at den rumlige omstrukturering af
produktionen ikke leengere folger den rumlige omstrukturering
af bosztningen. Der foregér oplesning af det lokale tilhersfor-
hold i alle typer bymenstre, men det er szrligt igjnefaldende

i landdistrikterne. Dette har blandt andet som konsekvens, at
arbejdspendlingen er taget meget til i omfang.

Faktisk er det pendling ud af udkantskommunerne, der i hoj
grad serger for, at ledigheden siden slutningen af 90’erne hol-
der sig pa niveau med resten af landet (Sandholt Jensen, 2010,
s. 13). Befolkningen er generelt i tilbagegang i udkantsomra-
derne, hvilket indeberer, at den erhvervsaktive andel af be-
folkningen falder. Dette betyder, at faldet i ledigheden i denne
periode ikke skyldes eget skonomisk aktivitet i yderomraderne,
men gget pendling. Denne proces understreges yderligere af,
at landbrugs- og industrisektoren vejer tungere i den samlede
beskeftigelse i yderomraderne og at begge sektorer har veret i
tilbagegang.

En nyere undersegelse om geografisk mobilitet (Skifter Ander-
sen, 2010, s.6) viser ogsa, at der i befolkningen er stor villighed
til at pendle langt, ikke mindst ved flytning til udkantsomréder.
Der sker dog ogsa fraflytning, og set i forhold til befolkningen

som helhed er den sterst fra udkantsomraderne. Samtidig sker

der en vis nettotilflytning af personer, som er udenfor arbejds-
markedet — iser pensionister (Skifter Andersen, 2010, s. 12)

Ikke overraskende er det sjeldent unge, som flytter til udkants-
omraderne, men oftest midaldrende par. Tilflytningen sker
sjeldnere i forbindelse med pardannelse, men ofte ved skils-
misse, og iser ofte ved arbejdsleshed eller pensionering. Der
er saledes en del mennesker, som valger at vandre til udkants-
omraderne i forbindelse med store brud i deres liv og begynde
et nyt liv. Det kan have ekonomiske arsager, fordi boliger er
billigere i disse omrader. Generelt er tilflytterne sjeeldnere i
beskeaeftigelse og har sjeeldnere en uddannelse. Det skal dog
bemeerkes, at par med bern flytter iser vk fra forsteederne og
til landomréderne, mens enlige med bern har den stik mod-
satte profil med fraflytning fra landomréader og ind til mel-
lemstore byer. Det er iseer familier med smé bern, der flytter
ud (Nergaard m.fl., 2010, s. 7). Ifelge Skifter Andersen er det
ogsd overraskende, at dagpengemodtagere har nettofraflytning
fra veekstregionerne til udkants- og mellemomréderne. Hvis de
arbejdslese agerede rationelt skulle man ifelge undersegelsen
forvente det omvendte, at de flyttede til omrader med veekst og
hojere beskaftigelse (Skifter Andersen, 2010, s. 34).

Tilflytning er dog ikke altid ensbetydende med permanent
bosztning. Neesten halvdelen af tilflyttere til yderomraderne
skifter ret hurtigt bopel igen og naesten hver fjerde har forladt
bosztningskommunen igen i det efterfolgende dr (Nergaard
m.fl., 2010, s. 8). Det geelder dog generelt, at omkring 20% af
beboerne i yderomrader har planer om at fraflytte deres bo-
setningsomrade. Forestillingen om at bo pa landet svarer ofte
ikke til virkeligheden og ofte udvikles der ikke sociale relatio-
ner, ligesom dagligdagen ikke fungerer i forhold til forskellige
former for service.

Politisk understottes pendlingen og med vedtagelse af For-
arspakke 2.0. I begyndelsen af 2009 blev ordningen med

det forhegjede befordringsfradrag for pendlere bosat i serligt
udpegede udkantskommuner forleenget frem til 2018. Pa
baggrund af EU’s strukturfondes definition af yderomrader i
Danmark er der udpeget 16 serlige pendlerkommuner, som er
karakteriseret ved lav erhvervsindkomst pr. indbygger (under
90 % af landsgennemsnittet 2001-2003) og svag befolknings-
udvikling (enten fald eller mindre end 50 % af stigningen i
landsgennemsnittet 2000-2005). Der er dog ikke fuldsteendig
sammenfald med Indenrigs- og Sundhedsministeriets defini-
tion af yderkommuner, men 10 kommuner optraeder i begge
kategorier: Bornholm, Lese, Morse, Samse, Are, Langeland,
Lolland, Norddjurs, Tender og Vesthimmerland. De seks
Yderkommuner, hvor de erhvervsaktive ikke tildeles det serlige
befordringsfradrag er Thisted, Lemvig, Struer, Skive, Ringke-
bing-Skjern og Varde. Til gengeld er de kommuner, som ikke
er defineret som yderkommuner, men hvor de erhvervsaktive
tilbydes det serlige befordringsfradrag felgende kommuner:
Frederikshavn, Hjerring, Brenderslev, Féborg-Midtfyn, Svend-
borg og Guldborgsund.



SAMFUNDSOKONOMEN NR. 1 MARTS 2012

UDKANTS-DANMARK I FORVANDLING 45

Udkanten i tiltagende forvandling

Den perifere del af Danmark er siledes hele tiden under for-
vandling. Udviklingen i produktions- og bosztningsmenstrene
afslorer noget af dette. Spergsmalet er imidlertid, om analy-
serne heraf er tilstreekkelige til at afdeekke, hvad der sker?

Nar det geelder den fremtidige udvikling i produktion og be-
skeeftigelse vil den fortsat stagnere pa grund af strukturudvik-
lingen i landbruget og koncentrationen af landbrugets folgein-
dustri. Industriproduktionen vil reduceres med den generelle
udviklingstakt. Ligeledes vil bygge- og anlaegsbranchens bidrag
til vaekst veere begraenset. Og det interessante er si, hvorledes
udviklingen vil blive i henholdsvis privat og offentlig service,
som generelt har veeret i fremdrift i andre dele af landet i de
seneste mange ar.

Det afgerende vil vaere, hvilke potentialer og barrierer, der
fremover vil kendetegne udkantsomréaderne. Forud for denne
vurdering er det dog nedvendigt at supplere de netop nzvnte
udviklingstendenser med en raekke andre karakteristika, som
treenger sig kraftigt pd, nar der anlegges en bredere levevilkars-
vinkel.

Et kommunalt velfeerdsindeks viser, at Danmark er opdelt —
ogsé nar der inddrages andre indikatorer end indkomst og be-
skeeftigelse, f.eks. suppleret med demografi, uddannelsesniveau
og sundhedstilstand (AE I, 2010). Sammenfattende herom
kan det siges, at de kommuner, der klarer sig darligst mélt pa
velfeerdsindikatorer i hej grad svarer til de tidligere nzvnte
udkantskommuner og ligger i Nordjylland, Vestsjeelland og det
sydlige Danmark fra Tender i sydvest til Falster i sydest.

Uddybende kan det dokumenteres, at der er en del geografisk
variation i sundhedstilstanden mellem de danske kommu-
ner (AE II, 2010). Hvis man bruger et »sygelighedsindeksg,
der sammenvejer antallet af legeydelser med udgifterne til
medicin, kan man konstatere, at mange udkantskommuner
er blandt de kommuner med relativt flest syge, selv om det
samme dog ogsa ger sig geldende i en raekke storre byer.

Et yderligere karakteristikum ved Udkants-Danmark er som
tidligere nzevnt, at der modtages mange udsatte grupper som
tilflyttere fra resten af Danmark. Med udsatte grupper menes
folk pa fertidspension eller revalidering samt ikke-arbejdsmar-
kedsparate kontanthjelpsmodtagere (AE IV, 2011). Ud-
kantskommuner bliver hermed belastet af bade egne udsatte
grupper og af »eksport« af udsatte grupper fra andre kommu-
ner. Den store tilflytning af udsatte grupper skyldes bl.a. lavere
boligpriser og leveomkostninger. Dette resulterer samtidig i, at
det bliver en tiltagende skonomisk belastning for udkantskom-
munerne.

I forleengelse heraf skal det nzvnes, at bernefattigdommen er
stigende i Danmark og det sker primeert i yderkantskommu-
ner (AE III, 2010) og skal selvfelgelig ses i sammenhaeng med
»importen« af udsatte grupper. Med brug af OECD’s definition
af fattigdomsgraensen, som preciserer, at det svarer til under

halvdelen af medianindkomsten, vurderes det at ca. 5 % af
bern i Danmark lever i fattigdom — en fordobling inden for
det sidste arti. I udkantsomrader som Lolland-Falster, Lange-
land, Bornholm og Senderjylland ligger andelen af fattige bern
noget hgjere. Langerevarende fattigdom vil ege risikoen for
marginalisering og social stigmatisering af disse bern.

Den offentlige sektors serviceydelser er ligeledes ved at komme
under pres. Det gzlder eksempelvis den fremtidige rekrutte-
ring af praktiserende laeger, hvor aldersgennemsnittet pé leeger
er hojest i udkantsomréder og det kan komme til at betyde stor
geografisk ulighed i adgangen til praktiserende leeger (Kaas,
2010). Et andet flenomen, hvor der er voksende opmerksom-
hed, er det omfang af offentlige ansatte i udkantskommuner,
der snart gar pa pension (Rysgaard, 2010). Mellem 40 % og
50 % af de kommunalt ansatte inden for alle serviceomrader
er 50 ar eller mere. I de nermeste ar vil der opsta en serlig
udfordring med at rekruttere nye medarbejdere til en reekke
kerneomréader, sd som skoler, daginstitutioner, @ldrepleje og
hjemmehjelp.

Udkants-Danmark er ikke kun kendetegnet ved steerke oko-
nomiske og demografiske ndringer, men ogsa ved de kraftige
forandringer i den sociale struktur.

To politiske bud pa lesning af udkantsproblemerne

I hvilken optik ses de regionale udviklingsproblemer og iser
udkantens problemer, nar det geelder det politiske niveau, og
hvorledes harmonerer de valgte midler med udfordringerne,
som de foregdende afsnit belyser? Her er det oplagt at afsege,
hvad Danske Regioner som administrator og den netop afgé-
ede regering som donor af regional udviklingspolitik egentlig
formulerer omkring dette spergsmal.

Danske Regioner har i en publikation fra 2011 »Vaekst i hele
Danmark —Yderomradernes udfordringer og muligheder«
opridset, hvad der er de nationale styrkepositioner, og hvad
der kan vere fremtidens arbejdspladser i regionerne. Ifelge lov
om erhvervsfremme skal de regionale vaekstfora tage serlige
hensyn til at styrke udviklingen i deres respektive yderomrader.
Regionerne spiller som bekendt teet sammen med de lokale
vaekstfora og lokale aktionsgrupper om dette spergsmaél, og
regionerne er derfor interessante pa grund af den koordine-
rende funktion. Et af hovedbudskaberne er da ogsa at etablere
regionale partnerskaber for vekst, som inkluderer offentlige
myndigheder, private virksomheder og uddannelses- og forsk-
ningsinstitutioner.

Der tages afszt i den globale konkurrence og det anerkendes,
at dette seetter en meget hard dagsorden: Store erhvervsvirk-
somheder centraliserer for at skeere ned pa udgifterne. Der sker
sammenlegninger og fusioner i landbruget, der skaber storre
industrielle gdrde med fokus pé stordrift. Banker lukker filialer
i yderomrader og placerer sig i byer, hvor kundegrundlaget er
storre. Ogsa i den offentlige sektor er der sket en centralisering
af opgaver og ressourcer (strukturreform, skattereform, politi-
reform og domstolsreform), hvilket angiveligt sker for at opna
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storre effektivitet, reducere omkostninger og give storre gen-
nemsigtighed i organiseringen (Danske Regioner, 2011, s. 6).

Regionerne foreslér folgende erhvervsfremmeinitiativer:
Turisme, klima/energi og fedevarer.

Nar det geelder turisme og oplevelsesgskonomi i udkanten
handler det om at forlenge turistseesonen, hvor opskriften er
nye produkttilbud i form af fyrtarnsattraktioner, som skal sup-
plere naturoplevelsen og andet eksisterende, men det sandsyn-
liggares ikke, hvad det er og hvordan det skal geores. Klima- og
energiudfordringerne kan med yderomraderne som natur-
ressource bruge den darligste landbrugsjord til produktion af
biomasse, ligesom der kan eksperimenteres med andre ener-
gikilder, men der gores ikke noget ud af at vurdere produk-
tionsomfanget eller beskeftigelseseffekten. Den traditionelle
fodevareproduktion er med sine standardiserede produkter
presset pa verdensplan, Det anbefales derfor at forfelge en sa-
kaldt Noma-effekt og bringe endnu flere gourmet-restauranter
ud i udkanten. I stedet burde det vurderes, hvilke effekter det
ville have at lave en mere omfattende omlegning af landbruget
til mere handveerkskreevende okologisk produktion.

Regeringen understreger i sin Landdistriktsredegerelse 2011,
at de danske landdistrikter kan veere meget forskellige og at de
saledes kan vaere karakteriseret ved forskellige udviklingsten-
denser dvs. bade fremgang og tilbagegang (Regeringen I, 2011,
s. 6). Det konstateres videre, at beskeftigelsen i yderkom-
munerne i en arraekke synes at have fulgt en mindre gunstig
udviklingstendens og det gelder bade de primare erhverv og
industrierhverv.

Netop pé baggrund af at udviklingen i landdistriktsomraderne
ofte kan veere betinget af forskellige behov, veelger regeringen
sig den rolle at veere skaber af gode rammebetingelser for den
decentrale indsats. Det drejer sig f.eks. om en indsatspulje til
istandseettelse og nedrivning af boliger, styrket sundhedsmaes-
sig akutindsats i yderomrader, projekter til forbedring af bus-
sers fremkommelighed, kulturstette og bedre bredbandsdaek-

ning samt udkantstilskud til en reekke uddannelsesinstitutioner.

Pa regeringens foranledning blev der i 2010 indgaet 13
kulturaftaler til i alt 89 mill. kr. (Regeringen II, 2011, s. 22).
Endvidere er en del af midlerne til Landdistriktsprogrammet
og Fiskeriudviklingsprogrammet maélrettet sdkaldt livskvalitet i
landdistrikterne, herunder en centralt administreret stotteord-
ning »Aktiviteter for bern og unge i landdistrikterne« med 10
mill. kr. pr. ar.

Regeringen hevder endvidere mod forventning (Regeringen I,
2011, s. 17), at liberaliseringen af landbrugsloven i 2010 kan
fastholde landbrugets beskeftigelsespotentiale og ekonomiske
betydning i landdistrikterne. Endvidere neevnes bidraget fra
EU’s strukturfonde som i perioden 2007-2013 er pa i alt 3,6
mia. kr. og som krzever krone til krone finansiering. Endelig
har regeringen til hensigt at lave en differentiering af dele af
planloven, der skal give 29 kommuner mulighed for at etablere
flere boliger og udvide virksomheder.

Danske Regioner fremleegger en analyse, der gar langt i
konstatering af situationens alvor i Udkants-Danmark, men
fremsetter losningsforslag, der kun vil kunne f& marginal
betydning. Regeringens analyse bygger pa en forestilling om, at
udkantsomraderne er forskellige og at man i et vist omfang kan
understotte de mest driftige initiativer, ved i begreenset omfang
at forbedre nogle generelle rammebetingelser. Ingen af analy-
serne har en tilgang til problemerne, der reekker ud over den
ekonomisk-demografiske forstelse, hvorfor den forvandling
der sker i den sociale struktur i Udkants-Danmark ikke bliver
erkendt — endsige endnu mindre héndteret.

Udkantspolitik kraever nyt perspektiv

Udkants-Danmark kan ses som et kondenseret spejl af et sam-
fundsmeessigt yderomrade, som har serlige og sveere betingel-
ser at fungere under. Den indkomst- og beskeeftigelsesmaessige
trend er svaer at vende, da de globale gkonomiske krefter er
langt steerkere end den lokale politikindsats kan hamle op med.

Politikere og planlaeggere ber fremover operere med en bred,
generisk definition af Udkants-Danmark og ligeledes ber de
supplere analyser af skonomiske og demografiske sndringer
med analyser af udviklingen i den sociale struktur. Inspiration
hertil kan hentes fra den multidisciplinzere forstielsesramme,
som er udviklet i forbindelse med OECD’s nye landdistriktspa-
radigme.

Den nye regerings forestilling om, at yderomradernes udvik-
ling skal veere atheengig af, at landbrugets ekonomi stabiliseres
er ikke holdbar. Tvaertimod mé den gere op med den gamle
politik om at sikre det traditionelle landbrug og i stedet valge
et perspektiv, hvor der kigges pa nye muligheder og udvikle
andre eksisterende aktiviteter, sisom beliggenhed, naturlige og
kulturelle faciliteter og social kapital. Samtidig ber der veere
fokus péa fornyelse af boligmassen og initiativer til 2endringer i
den sociale struktur i yderomraderne.
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