Middelindkomstfaelden 1 Sydestasien

Flere nyligt industrialiserede lande i Sydestasien regnede 1 1990’erne med at blive fuldt
udviklede ekonomier i lgbet af et par artier, men transformationen er stedt ind i barrierer.
De har vanskeligt ved at tilvejebringe arbejdskraft med de efterspurgte kvalifikationer

pa arbejdsmarkedet.
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Middelindkomstekonomier som Malaysia og Thailand har pa
baggrund af deres mangeérige hoje skonomiske vaekstrater
kalkuleret med, at de inden for en overskuelig arraekke ville
komme op i den eftertragtede hojindkomstliga. Malaysia har
siden begyndelsen af 1990’erne sat sig malet at blive et hoj-
indkomstland inden 2020 (Sixth Malaysia Plan 1991). Nu ser
det ud til, at det gar langsommere end forventet. De er maske
havnet i en middelindkomstfzelde (Roland-Holst, Sugiyarto,
Loh 2010). Denne mindre lyse udsigt er begrundet i mindre
vaekstrater, hardere global konkurrence og iseer vanskeligheder
med at tilvejebringe kvalificeret arbejdskraft til mere avance-
rede teknologiske og ledelsesmassige funktioner.

I det folgende er fokus pa problemerne med at tilvejebringe
kvalificeret arbejdskraft. Det er blevet en hurdle for sydest-
asiatiske middelindkomstlande i deres transformation til
hejindkomstgkonomier. I de senere ar er denne hurdle blevet
et veesentligt tema i diskussion af deres skonomiske udvikling
(Garrett 2004; Warr 2011; Gill & Kharas 2007); for flere ob-
servationer peger pa, at disse gkonomier har langt mindre suc-
ces med at tilvejebringe en »bled« (kvalificeret arbejdskraft) end
en »hard« (fysisk) infrastruktur (Gill & Kharas 2007). Denne
hurdle bliver analyseret med Malaysia som omdrejningspunkt
dels fordi det i de senere artier har haft en markant ekspansion
af videregdende uddannelser, men ogsa fordi det sa malret-

tet har satset pa at komme ind i hejindkomstligaen og derfor

NOTE 1

illustrerer de problemer, som de sydestasiatiske middelind-
komstgkonomier er konfronteret med i transformationsproces-
sen. Gennem en analyse af statistiske data om rekruttering til
videregaende uddannelse i Malaysia diskuteres spergsmalet om
en ekspansion i tilgangen til de videregdende uddannelser er en
loftestang for at komme ud af middelindkomstfzelden.

Middelindkomstfzelden

De hoje vaekstrater pa 7-8 % arligt, der tidligere kendetegnede
de fremstormende sydestasiatiske gkonomier for den asiatiske
finanskrise 1 1997, er siden faldet til 4-5 % arligt, og tiden efter
finanskrisen i 2008 har ikke skabt grundlag for hejere arlige
vaekstrater. Selv om det er hgje vaekstrater sammenlignet med
Europa og USA, giver de nering til bekymringer hos evre
middelindkomstlande som Malaysia og Thailand. De frygter
scenarier, hvor de vil blive fanget i en middelindkomstfzlde,
inden de nar hejindkomstniveauet.

Middelindkomstfelden setter ord pa den empiriske erfaring,
at gkonomisk tilbagegang har bremset navnlig sydestasiatiske
lande, der inden for de neermeste ar sa ud til at veere pa vej

til hgjindkomststatus (Gill & Kharas 2007). De umiddelbare
makro-gkonomiske problemer for Malaysia og Thailand har
veeret fald i deres private investeringer, der siden 1997 fi-
nanskrisen er faldet i proportion til BNP fra gennemsnitlig 30
til omkring 12-15 %. Det har betydet faldende eftersporgsel og
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Figur 1. Verdensbankens inddeling af lav-, middel- og hgjindkomstlande

Lavindkomst Lavere middelindkomst

BNI per indbygger om aret BNI per indbygger om aret

US $ 1.005 eller mindre US $ 1.005-3.975

Kilde : Verdensbanken 2010.

neddrosling i de mere langsigtede vaekstforventninger (Tenth
Malaysia Plan 2011; Eleventh National Economic Plan and
Social Plan 2012).

Under disse umiddelbare makro-gkonomiske problemer ligger
dybere transformationsproblemer fra lavindkomst over mid-
delindkomst til hgjindkomst gkonomi. Den Asiatiske Ud-
viklingsbank har for nylig i en rapport analyseret disse trans-
formationsproblemer (Filipe J., A. A. Abdon and U. Kumar
2012). I perioden 1950-2010 har Malaysia og Thailand veret i
lavindkomstkategorien i hhv. 19 og 26 ar, mens de har veret i
middelindkomstkategorien i hhv. 42 og 35 ar. I denne 60-ars-
periode er middelindkomstfaelden altsa vanskeligere at komme
ud af end fattigdomsfzelden. Det heenger sammen med de
egkonomiske og politiske strukturforandringer, som transforma-
tionerne kraever.

I overgangen fra lavindkomst til middelindkomstekonomier var
Malaysia og Thailand dbne markedsorienterede gkonomier, der
lagde vaegt pa at fjerne forhindringer for kanalisering af billig
arbejdskraft til de eksport-orienterede arbejdsintensive indu-
strier. De iveerksatte markedsunderstattende politikker: stabile
ekonomiske og politiske forhold, dben politik med hensyn til
international handel og udenlandske investeringer, fremskaf-
felse af basal fysisk infrastruktur og et fungerende finansiel
system. Ligesom andre sydestasiatiske middelindkomstekono-
mier er de blevet konfronteret med de problemer, som stigende
lenomkostninger i de arbejdsintensive industrier medferer med
hensyn til at bevare konkurrenceevnen over for opstigende
middelindkomstgkonomier. Malaysia og Thailand har erfaret,
at deres konkurrenceevne er blevet svaeekket over for Vietnam
og navnlig Kina.

Det har sat strukturforandringer pa dagsordenen. I stedet for
at samle standardiserede produkter designet af vestlige mul-
tinationale virksomheder med importeret teknologi er udfor-
dringen for Malaysia og Thailand at omstille deres produktion
til selv at producere mere teknologisk avancerede produkter.
Denne udfordring bliver ikke mindre i en tid med stagnation
pa de vestlige eksportmarkeder og omstilling til mere beeredyg-
tig produktion.

Ekspansion af de videregaende uddannelser
Udpviklingssucceshistorier som Singapore, Sydkorea og Taiwan,
der har opnaet hgjindkomststatus, giver sydestasiatiske mid-
delindkomstgkonomier opskriften pa opstigningen. Den er
forst og fremmest uddannelsesreformer, der kan hjelpe med at
tilvejebringe en stor veluddannet og kreativ middelklasse.

@vre middelindkomst Hgjindkomst

BNI per indbygger om aret BNI per indbygger om aret

US $ 3.975-12.275 US $ 12.275 og derover

Flere sydestasiatiske lande har forsegt at felge opskriften. De
har i de sidste 10 ar investeret store summer i grunduddan-
nelse og videregaende uddannelse. Men de har som navnt
erfaret, at det er langt vanskeligere at skabe en »first class«
arbejdskraft end at tilvejebringe store fysiske infrastrukturpro-
jekter.

I Malaysia har ekspansionen af offentlige og private videre-
gaende uddannelser veeret markant. Der er i de senere artier
blevet anvendt mere pa uddannelse (i % af BNP) end i de
geografiske neermeste lande (inklusive Singapore) og i forhold
til udviklede lande som USA og England (Lee Kiong Hock &
Shyamala Nagaraj 2012). Denne ekspansion viser sig i antal-
let af universiteter og kandidater. For nerveerende er der 20
offentlige og 26 private universiteter (Tenth Malaysia Plan
2010). Disse institutioner har produceret et stort antal kan-
didater med en videregdende uddannelse. I 1982 var antallet
af kandidater 331.800 eller 6 % af arbejdsstyrken. I 2010 var
dette antal steget til 2.788 millioner eller 24 % af arbejds-
styrken, hvilket svarer til omkring 16 % af hele befolkning
(Department of Statistics Malaysia). Sammenlignet med Sin-
gapore, der i leengere tid end Malaysia har prioriteret viderega-
ende uddannelse hojt, er antallet af kandidater bemeerkelses-
veerdigt. I Singapore har 33 % af befolkningen fodt i Singapore
ifolge en befolkningstelling i 2010 en videregdende uddannelse
(Census of Population 2010, Singapore Statistics).

Det store spring fremad i antallet af kandidater er ikke alene et
resultat af den store kandidatproduktion i Malaysia. Det afspej-
ler ogsa et stort antal studerende, der studerer i udlandet. Selv
om antallet i de senere ar er faldet, er der stadig et stort antal,
der studerer i udlandet, navnlig i USA, England og Australien.
12007 var det totale antal 54.915, hvilket er knapt halvdelen
sammenlignet med de 117.297 studerende i 2000 (www.mohe.
gov.my)

Ovenstaende tal for kandidatproduktionen giver et indblik 1
ekspansionen pa arbejdsmarkedet af hejt uddannede. I det
felgende vil vi gennem indskrivningstallene pa forskellige stu-
dieniveauer give et billede af, hvor bred porten er blevet til de
videregdende uddannelser. Ekspansionen er blevet understottet
af fri adgang til grundskolen fra begyndelsen af 1960’erne og
siden 1980’°erne til gymnasiale og tekniske uddannelser (Lee
Kiong Hock & Shyamala Nagaraj 2012).

Indskrivningen til videregaende uddannelser steg med 92 % fra
2000 til 2010. Det er en stor vaekst sammenlignet med Singa-
pore, hvor indskrivningen i den samme periode steg med 48 %



Tabel 1 Indskrivning til videregdende uddannelser efter niveau, 2000-2010

2000 2005 2010

Studie niveau Offentlig Privat Total Offentlig Privat Total Offentlig Privat Total
Certificate’ 23,816 81,775 105,570 37,931 94,949 132,880 40,204 85,885 126,089
Diploma? 91,338 117,056 208,454 98,953 131,428 230,381 149,702 225,997 375,699
Bachelor 170,794 59,932 230,726 212,326 110,591 322,917 287,354 227,764 515,118
Masters 24,007 2,174 26,181 34,436 4,202 38,638 51,133 15,690 66,822
PhD 3,359 131 3,490 6,742 140 6,882 17,425 2,810 20,235
Total 313,374 261,047 574,421 390,388 341,310 731,698 545,817 558,146 1,103,963

Kilde: Social Statistics Bulletin Malaysia 2010

til universiteterne, National Institute of Education og Polytech-
nics (Ministry of Education 2011).Tabel 1 viser en stor stig-
ning i indskrivningen til navnlig private videregdende uddan-
nelser. Det er Certificate, Diploma og bachelor uddannelser,
der tiltreekker mange studerende. I perioden fra 2000 til 2010
er indskrivningen af bachelorer til offentlige universiteter steget
med 68 %, mens den til private universiteter er steget med

280 %. Det er ikke alene pa bachelor og tilsvarende niveau, at
der har veeret en markant stigning. Men ogsa pa Masters- og
PhD-niveau er den samlede stigning saerledes peen fra 2000 til
2010 pa henholdsvis 155 % og 480 %. Der er flere forklarin-
ger pa denne store veekst i indskrivningen til de offentlige og
private videregdende uddannelser.

En veaesentlig forklaring er den etniske politik, der er blevet fort
siden 1971, hvor der blev etableret et kompromis mellem malaj
majoritetsbefolkningen og minoritetsbefolkningen af kinesere
og indere. Denne politik, der med succes har forbedret den
fattige malajbefolknings ekonomiske og sociale vilkér, har bl.a.
gennem at give malajerne fortrinsstilling ved tildeling af stu-
diepladser og stipendier til offentlige universiteter heevet deres
uddannelsesniveau. Denne preferencepolitik har pa den anden
side skabt grobund for den store veekst i private universiteter,
hvor kinesere og indere har haft lettere adgang ved hjelp af
egen finansiering.

Mere velstdende malaysiske statsborgere, navnlig kineser og
indere har afkoblet sig fra det offentlige uddannelsessystem
dels pa grund af den etniske preference politik dels pa grund af
kvalitetsproblemerne pa de offentlige universiteter. De sender
deres bern til udenlandske uddannelsessteder eller til private
universiteter i Malaysia. Det har skabt et stort brain-drain
problem, fordi flere med efterspurgte naturvidenskabelige, tek-
niske og ingenigrmessige kvalifikationer bliver i udlandet eller
emmigrerer efter afsluttet uddannelse. Efter Verdensbankens
seneste opgerelse arbejder mere end 1 million veluddannede

NOTE 1
tekniske institutioner.
NOTE 2

malaysiske statsborgere i udlandet, navnlig i Singapore (Malay-
sia Economic Monitor 2011).

Ekspansionen hanger ogsa sammen med fremveaksten af en
malaysisk middelklasse. Den er beskeftiget i den store stats-
lige sektor, men ogsa i den private sektor iseer i udenlandske
multinationale virksomheder (Embong 2002). Ligesom mid-
delklassen andre steder i verden leegger den vaegt pa stabile,
sikre, vellennede jobs og hajere uddannelse (Banerjee & Duflo
2008). Det er ikke blot dens bern, der gar pa de videregaende
uddannelser. Den bruger ogsa selv i stor udstrekning det vide-
regaende uddannelsessystemet som loftestang i egen karriere.
Ministerier, store statslige og statstilknyttede virksomheder
(f.eks. Telecom Malaysia) har vaeret rundhandet med at give
udvalgte medarbejdere mulighed for at tage en videregdende
uddannelse. En statstilknyttede virksomhed som Telecom
Malaysia har oprettet det forste private multimedia universitet
med over 20.000 studerende. Det optager ikke blot sine egne
medarbejdere som studerende, men ogsa studerende med
gymnasial baggrund (www.tm.com.my)

Ikke sammenfald mellem udbud og eftersporsel af
kandidater med videregaende uddannelse

Den store indskriving af studerende til de videregaende ud-
dannelser har fort til en stor produktion af kandidater, hvis
kvalifikationer ikke passer til efterspeorgslen. Nedenstaende
tabel give et indblik i dette problem. Det heenger sammen med
de studerendes valg af fag og kvaliteten i uddannelserne (Tenth
Malaysia Plan 2011, 192). Det kniber med at rekruttere stude-
rende til naturvidenskabelige, tekniske og ingeniormeessige fag.
Hovedparten af de studerende har humanistisk-samfundsfag-
lige orienterede fag og Information Teknologi/Kommunikation.
Tabel 2 viser denne skave fordeling mellem fagene. Den viser
ogsa, at der er blevet uddannet flere kvinder end mand og

der er en stor forskel i de to kens valg af fagomrader. Kvinder
udgjorde 1 2009 61,2 % af den samlede produktion af kandi-

Certificate, kortere videregaende uddannelser efter der gymnasiale niveau med varighed pa mere end 6 maneder, taget pa college eller poly-

Diploma, kortere videregdende uddannelser efter det gymnasiale niveau, taget pa universiteter, college eller polytekniske institutioner.



Tabel 2. Fordeling af kandidater pa uddannelse, fagomrader og ken, 2009.

Bachelor Masters

Maend % Kvinder % Maend % Kvinder %
Laereruddannelse 8.050 7.8 19.964 11.7 2.708 13.1 4.672 19.2
Humaniora/ Samfundsfaglige uddannelser 36.253 3515 84.439 49.7 7.010 34.0 7.821 32.1
Naturvidenskaber 15.492 15.1 34.100 20.0 4.615 22.4 7.402 30.4
Tekniske fag 35.938 358l 23.804 14.0 4.659 22.6 3.010 12.3
Information teknologi/ Kommunikation 6.371 6.2 8.570 5.0 1.530 7.4 1.367 5.6
Andre 15 = 16 - 53 = 33 =
Total 102.119 100 169.893 100 20.577 100 24.305 100

Kilde: Social Statistics Bulletin Malaysia, 2010.

dater pa videregaende uddannelser. Det fremgar af tablen, at
kvindelige kandidater er tilbgjelig til at vaeelge fagomrader uden
for de naturvidenskabelige og tekniske fag. 66 % af de kvinde-
lige bachelorer havde ikke naturvidenskabelige og tekniske fag.
Det er ikke blot i Malaysia, at kvinder udger den sterste andel
af den samlede produktion af kandidater med videregaende
uddannelse. Det er ogséd i Europa (OECD 2011). I Danmark
var i 2011 andelen af samtlige 35-érige, der havde afsluttet en
videregaende uddannelse, 49,6 % kvinder og 35,1 % mand
(www.Danmarks Statistikbank)

Den manglende overensstemmelse i Malaysia mellem udbud
og eftersporgsel pa kandidater har fort til stor arbejdsleshed
blandt iseer nyuddannede pa trods af en stor efterspergsel pa
hejt kvalificeret arbejdskraft. Det har medfert, at hejtuddan-
nede kandidater i stigende antal vaelger at finde beskaeftigelse
indenfor bl.a. kontor og detailhandel. I 2007 var 25,8 % af
kandidater med en videregdende uddannelse beskaftiget inden
for kontor og handel. For kvindelige kandidater var det 34,8 %
(S. Nagaraj et al 2009). Dertil kommer, at flere kvinder med
videregaende uddannelse veelger at veere hjemmegaende. Det
skal ses i lyset af, at malaysiske kvinder generelt har en lav
arbejdsmarkedstilknytning. I 2010 var denne tilknytning pa

46 % af den samlede kvindelige arbejdsstyrke, mens mandenes
tilknytning var pa 78 % (Malaysia Economic Monitor April
2012).

Den manglende overensstemmelse mellem udbud og efter-
sporgsel pa kandidater har fiet store virksomheder som Intel
og den malaysiske industriarbejdsgiverforening til at sende
advarselssignaler. De har gentagne gange klaget til regeringen
over, at de ikke kan anvende mange af de humanistisk oriente-
rede kandidater, fordi de har manglende kundskaber i engelsk
og ringe kvalifikationer i at arbejde selvstaendigt og kritisk
analytisk. De kommer med en bagage fra et skolesystem, der
indtil nu ikke har lagt sd meget vaegt pa selvsteendighed, men
pa udenadslaere. Dette system har givet mange unge malaysiske
borgere en ringe bagage til at studere, og de har ikke ifelge den
nye femarsplan i tilstreekkelig grad faet suppleret denne bagage

med kundskaber i kommunikation, teamwork og ledelse pa de
videregdende uddannelser (Tenth Malaysia Plan 2011,192)

Barrierer for reformer af de videregaende uddannelser.
Malaysias vanskeligheder med at tilvejebringe den efterspurgte
kvalificerede arbejdskraft illustrerer de problemer som opsti-
gende gkonomier i Sydestasien slds med for at komme ud af
middelindkomstfzelden. Regeringen har i sin nye femarsplan
sat fokus pa problemet med det manglende sammenfald mel-
lem udbud og efterspergsel af kvalificeret arbejdskraft. Den er
bekymret for, at dette problem kan blokere for transformatio-
nen til en hejindkomstekonomi (Tenth Malaysia Plan 2011, s.
192).

I femarsplanen erkender regeringen, at der har veret lagt for
meget vagt pa at give sd mange som muligt adgang til de vi-
deregdende uddannelser. Denne ekspansion skaber nu proble-
mer i transformationsprocessen til en hgjindkomstekonomi.
Det kniber med at tilvejebringe den efterspurgte kvalificerede
arbejdskraft blandt det store udbud af kandidater. Som tidli-
gere naevnt er problemet de studerendes valg af fag og navnlig
kvaliteten i uddannelserne.

Det er ikke alene femarsplanen, der er bekymret for, at kvali-
teten i de videregdende uddannelser kan blokere for transfor-
mationen til en hejindkomstekonomi. Verdensbanken peger
ogsa pa dette problem i sin 2007 rapport om »Malaysia and the
Knowledge Economy: Building a World-Class Higher Educa-
tion System« (World Bank 2007, s. xxv). Rapporten fremhever,
at det malaysiske hejere uddannelsessystem har potentialer til
at understotte en videnbaserede ekonomi. Der er behov for
reformer, som giver storre uathaengighed til de enkelte univer-
siteter med hensyn til budgettering, vedtagelse af studieordnin-
ger og paedagogi (ibid s. xiv).

Men reformprocessen af de videregdende uddannelser gar
langsomt. Indtil nu har kun Universiti Sains Malaysia opnéet
selvstaendighed til at foretage indskrivning af studerende gen-
nem the Accelerated Programme for Excellence (Tenth Malay-



sia Plan 2011, s. 225). Malet er at fem forskningsuniversiteter
skal opna selvsteendighed 1 2015.

Flere kritikere tvivler pa, at det med de nuveerende politiske
magtforhold er muligt at gennemfore reformer, der kan sikre
et tilstraekkeligt hojt uddannelsesniveau til at opretholde og
udvikle en hgjindkomstekonomi (Mok 2010; Morshidi 2010;
Lee Kiong Hock & Shyamala Nagaraj 2012 ). En veaesentlig
grund er ifelge kritikerne, at regeringen og det ledende parti i
regeringen United Malaj National Organisation (UMNO) er
tilbageholdne med at give universiteterne sterre uafheengighed.
Selv om loven om hgjere uddannelse af 1996 dbner mulighed
for sterre selvsteendighed til universiteterne, har ministeriet for
videregaende uddannelser opretholdt en sterk kontrol med
universiteterne (Mok 2010). Det skyldes, at decentralisering er
et politisk konfliktomrade i den autoritere demokratiske styre-
form, der preeger Malaysia og flere sydestasiatiske lande.

Denne styreform er forankret i et parlamentarisk demokratisk
system med en staerk centralisering af magten i majoritetspar-
tiet (Rodan & Jayasuriya 2009). I Malaysia er Barisan Nasional
(BN) koalitionen ledet af UMNO ligesom People Action Party
i Singapore det parlamentariske majoritetsparti og har siden
uafhangigheden af det britiske kolonistyre i 1957 haft den
absolutte politiske magt. Det grundlaeggende traek ved denne
autoriteere demokratiske styreform er sammenfletningen mel-
lem parti og stat og den har fort til en steerk centralisering af
den politiske magt i regeringspartiet (i Malaysias UMNO) og

i det centrale statslige bureaukrati. Denne magtkoncentration

i regeringspartiet og den bureaukratiske kontrol har vist sig at
vaere en heemsko for decentraliseringsinitiativer bl.a. inden for
uddannelsessektoren i Malaysia. Det har i de senere ar fort til,
at den autoritere demokratiske styreform er kommet under
steerk pres for eget decentralisering og sterre uafthengighed til
de statslige institutioner.

Presset kommer ikke blot som navnt fra eksterne akterer

som Verdensbanken, men i hgj grad fra oppositionen, der ved
parlamentsvalget 1 2008 for forste gang siden uathangighe-
den opnéede s& mange stemmer, at BN-koalitionen mistede
sit absolutte flertal i parlament pa 2/3 af medlemmerne. Ved
valget den 5. maj 2013 har oppositionen styrket sin parlamen-
tariske position og vil uden tvivl ege presset pa regeringen om
reformer, der begraenser privilegie- og kvotesystemet og den
udbredte korruption.

Siden valget i 2008 har reformflgjlen i regeringen med premi-
ere minister Najib Razak som primo motor forsegt at imede-
komme dette pres for flere reformer og eget decentralisering
gennem at sgs&tte en raekke initiativer bl.a. i den nye femérs-
plan og i Talent Road Map 2020. Disse initiativer sigter mod
at hjelpe Malaysia ud af middelindkomstfzlden og ind i en
hgjindkomstekonomi. Men sterke grupper i UMNO frygter,
at denne reformpolitik vil underminere den nuvaerende malaj
elites privilegier og malajbefolkningens fortrinsstillinger (Go-
mez 2009). De holder derfor fast i den autoriteere demokrati-
ske styreform med en steerk centralisering af magten. Det giver

dem bedst mulighed for at bevare politisk indflydelse. Denne
kamp mellem magteliter i det ledende regeringspartiet er en
vaesentlig grund til, at det gar sa langsomt med at gennemfore
reformer bl.a. inden for videregdende uddannelser.

Er Malaysia pa vej ud af middelindkomstfzelden?
Konkluderende bemeerkninger

Denne analyse har vist, at der er mange hurdler pa Malaysias
vej frem mod en hgjindkomstekonomi. Ikke blot er der store
problemer med at tilvejebringe den efterspurgte hejt kvalifi-
cerede arbejdskraft, men den generelle ekonomiske konjunk-
tur efter finanskrisen 1 2008 giver ikke udsigt til hgje arlige
vaekstrater. Det har givet anledning til bekymring i regerings-
rapporter. De frygter, at Malaysia vil blive fanget i en middel-
indkomstfaelde i1 en reekke ar frem (Tenth Malaysia Plan 2011;
New Economic Model 2010). Den tidligere omtalte Asiatiske
Udviklingsbanks rapport maler et mindre dystert billede. Ifalge
den bevaeger Malaysia sig langsomt mod en hegjindkomsteko-
nomi status. I 2010 var BNP per capita indkomst pa US $
10.567 (1990 PPP US §). Hvis Malaysias per capita indkomst
fortseetter med at vokse med omtrent 3 % arligt, skulle det tage
omkring 5-6 ar for at na hejindkomst status pa US § 12.276
per capita indkomst af BNP (Filip et al. 2012; jf. figur 1). Men
uanset tempoet frem mod ankomsten til denne nye ekono-
miske status, star Malaysia over for store problemer med at
tilvejebringe hojt kvalificeret arbejdskraft, der kan fastholde og
udvikle dets position som muligt kommende hejindkomstland.

Det er blevet papeget, at Malaysia befinder sig i et paradoks
med hensyn til at tilvejebringe hejt kvalificeret arbejdskraft. Pa
den ene side er der rigeligt arbejdskraft med videregdende ud-
dannelse, men pa den anden side passer mange af de hejtud-
dannede kandidater ikke til efterspergslen. Dette paradoks er
opstéet pa grund af de studerendes valg af fag og kvaliteten i
uddannelserne.

Reformer, der kunne ophaeve dette paradoks har vist sig
vanskeligt at gennemfore pa grund af de nuvarende magtkon-
stellationer i Malaysia. Det ledende regeringsparti er splittet

i mere og mindre reformvenlige grupper. Det har stor indfly-
delse pa regeringens reformmuligheder pa grund af den sterke
sammenfletning, der er mellem parti og stat. Denne splittelse
har sat en eget decentralisering inden for de videregdende ud-
dannelser i et lavt gear.

Dette langsomme tempo for reformprocessen i Malaysia giver
et indblik i de vanskeligheder, som middelindkomstlande stér
over for i deres transformation til en hejindkomstekonomi. Det
har vist sig langt sveerere for Malaysia at fa den »blede« end
den »harde« infrastruktur pa plads. Der er mange komplekse og
komplicerede politiske forhold, der skal tackles i transformati-
onsprocessen til en hejindkomstekonomi, f.eks. centralisering
versus decentralisering, afbalancering af etniske interesser og
ikke mindst afbalancering af magteliters interesser.

Malaysias regering har med sin nye femarsplan erkendt disse
transformationsoproblemer og har forsegt at legge en reform-



strategi for tilvejebringelse af hejt kvalificerede arbejdskraft.
Hyvis det lykkes at gennemfore denne transformationsproces
inden 2020, vil det veere en milepael for Malaysia og samtidig

ligaen.

et eksempel for nyligt industrialiserede sydestasiatiske lande,
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