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1. Indledning

I internationale sammenligninger indgédr Danmark sammen
med de eovrige nordiske lande stadig i den gruppe OECD-
lande, hvor andelen af befolkningen, som pa et givet tidspunkt
lever i fattigdom, er lav. Det til trods er fattigdomsproblemet i
de senere ar rykket mere markant op i den sociale og gkono-
miske debat. Eksempler er blandt andet Det @konomiske Rads
(2006) behandling af fattigdom i Danmark i et specialkapitel
og nedseettelsen af en ekspertkommission (2013) med den
opgave at give grundlag for at fastleegge en fattigdomsgraense i
Danmark.

Baggrunden for en eget fokus pa fattigdom ligger flere steder.
Over en arraekke har udviklingen i Danmark fulgt den interna-
tionale tendens til gget ulighed i indkomstfordelingen. Stignin-
gen i uligheden har veeret relativt lille i forhold til udviklingen
i en reekke OECD-lande og har ikke afgerende brudt med det
forhold, at uligheden her i landet er pa et relativt lavt niveau.
Forholdet er imidlertid langt mere problematisk, nir man ser
pa indkomstudviklingen igennem de seneste artier for grup-
pen af indvandrere og flygtninge fra ikke-vestlige lande. Gabet
mellem fattigdomsandelen for indfedte og for indvandrere fra
ikke-vestlige lande er stort. Fokus i det folgende er pé berne-
fattigdom, specielt blandt bern af indvandrere.

Fattigdom blandt bern er en serlig udfordring i den forstand,
at fattigdommen spejler forseldrenes situation og udger en ud-
fordring, som barnet ikke selv kan gere noget for at komme ud
over. Barnefattigdom — specielt hvis det er en leengerevarende
tilstand — udger ikke alene et forhold, som belaster pagaeldende

boerns velferd i form af aktuelle forringede udfoldelsesmulighe-
der, men er ogsé et vilkir under opvaksten, som potentielt kan
have konsekvenser ind i voksenlivet. For bern af indvandrere er
disse mere langsigtede risici endnu sterre i kraft af, at fattig-
dom i barndommen kan udgere en yderligere udfordring med
hensyn til en vellykket integration bade pa uddannelsesomré-
det og pa arbejdsmarkedet.

I det folgende vil afsnit 2 kort skitsere baggrunden for analyser
af fattigdom blandt indvandrere og flygtninge fra ikke-vestlige
lande. Herunder skitseres kriterier for anvendelse af begrebet
fattigdom eller lavindkomst sammen med en kort omtale af
de data, der typisk anvendes i analyser af fattigdom. I afsnit 3
inddrages dels nogle aktuelle tendenser pa omradet bernefat-
tigdom, dels nogle af faktorerne bag fattigdom blandt bern af
indvandrere. Fokus i afsnit 4 er dels p4 risikoen for fattigdom
i et givet ar og dels pa varigheden af ophold under en fat-
tigdomsgreense. I afsnit 5 er hovedvaegten pa et skandinavisk
perspektiv, hvor fattigdom blandt indvandrerbern i Danmark
ses i forhold til situationen i Norge og Sverige pé grundlag af
sammenlignelige mikrodata for en leengere arreekke. Endelig
folger nogle sammenfattende kommentarer i afsnit 6.

2. Baggrund, begreber og data

I en reekke lande i Vesteuropa begyndte indvandringen fra ikke-
vestlige lande tilbage i 1960’erne som en arbejdskraftsindvan-
dring. Gaestearbejdere kom til en raekke lande, herunder Dan-
mark, primeert fra Jugoslavien, Tyrkiet, Pakistan og Nordafrika.
Oliekrisen i 1973 beted, at konjunkturen i de vesteuropaeiske
lande skiftede brat fra overeftersporgsel efter arbejdskraft til hej



arbejdsleshed. Som reaktion blev der indfert et stop for tilgang
af nye geestearbejdere, mens de, som var i landene, fik varig op-
holdstilladelse. Den efterfelgende indvandring fra ikke-vestlige
lande blev domineret af familiesammenfering og af flygtninge.

Der opstod dermed en situation, hvor en stigende del af be-
folkningen havde en arbejdsmarkedstilknytning og et uddan-
nelsesniveau vaesentligt under gennemsnittet for den indfedte
befolkning. Praecis de forhold er baggrunden for fremkomsten
af en hej bernefattigdom i denne nye del af befolkningen.

Fattigdom opfattes i det folgende som et relativt begreb, som
siger noget om en persons placering i indkomstfordelingen.
For hver husholdning i befolkningen (eller i den stikpreve, som
indgar i en analyse) justeres den samlede indkomst med en
ekvivalensfaktor, som tager hegjde for de ekonomiske stor-
driftsfordele ved at leve sammen. En meget anvendt skala er,
at den forste voksne i familien tilleegges vaegten 1, den neaeste
voksne vaegtes 0,7, og bern vaegtes med 0,5 hver. Den péd den
made justerede indkomst tildeles s& hver person i husholdnin-
gen. Medianen i fordelingen bestemmes, og et meget anvendt
kriterium i sammenligninger inden for EU er at laegge fattig-
domsgrensen ved 60 procent af medianen. I danske analyser
og i analyser fra OECD er greensen hyppigt lagt ved 50 procent
af medianen. Indkomstfordelingen i Danmark er sa forholds-
vis ligelig, at valget mellem 50 og 60 procent af medianen har
ganske store konsekvenser for skennet over, hvilken andel af
befolkningen som pé et givet tidspunkt ligger under fattig-
domsgrensen. Ganske mange befinder sig i decilen mellem 50
og 60 procent af medianen.

Ekspertkommissionen (2013) valgte at anbefale en relativt
snaever dansk fattigdomsgrense baseret pé kriterierne

¢ Justeret disponibel indkomst skal i 3 pa hinanden felgende
ar ligge under 50 procent af medianen

¢ Familiens nettoformue skal veere under 100.000 kr. pr.
voksen

¢ Uddannelsessogende indgar ikke

Argumenterne for, at et fattigdomsmal ogsa skal indeholde et
varighedskriterium, er, at det ikke nedvendigvis er problema-
tisk at veere under en fattigdomsgraense i et enkelt ar. Forhol-
det — specielt nar det geelder bernefattigdom — er mere alvor-
ligt, nar situationen med lav indkomst bliver mere langvarig.
Fastlaeggelse af en relativ fattigdomsgrense er en konvention,
men det er dbenbart, at det afledte sken over fattigdommens
storrelse atheenger meget af, om man vealger 50 procent af
medianen i et enkelt 4r som kriterium, eller om man velger
Ekspertkommissionens (2013) sammensatte kriterier.

De kriterier, der er omtalt indtil nu, er rent skonomiske. Det
er de kriterier, som er baggrunden i det felgende. Ud over rent
gkonomiske analyser foreligger der imidlertid mange survey-
baserede analyser af fattigdom, som har en bredere karakter
ved at have fokus pd manglende udfoldelsesmuligheder ud
over det, som afgreenses af de gkonomiske rammer. Det gelder
eksempelvis mange analyser pa grundlag af det Europeiske
husholdningspanel, som indeholder surveybaserede panel data
for op til 15 EU-lande for perioden 1994-2001.

Figur 1. Andel af born i risiko for moneteer fattigdom. Udvalgte europzeiske lande, 2011.
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Figur 2. Andel i beskaeftigelse, indvandrere fra Tyrkiet, 16-64 ar, Danmark, 1991-2011.
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Kilde: Egne beregninger fra registerdata.

3. Aktuelle tendenser

For at give et indtryk af variationen i udbredelsen af fattig-
dom blandt bern i en raekke europaeiske lande sammenfatter
Figur 1 et billede af situationen i 2011, 2-3 ér inde i den store
recession, som ledsagede finanskrisen. Landene i Figur 1 er
rangordnet efter andelen i risiko for moneteer fattigdom blandt
bern, hvor begge foraeldre er indfedte.

Som det fremgér, er variationen meget stor fra et niveau mel-
lem 5 og 10 procent i de mindre lande og op til 20-25 procent
i Spanien og Italien. Samtidig viser Figur 1 fattigdomsandelen
blandt bern, hvor mindst én af foreldrene er fodt i et andet
land. Der er med andre ord ikke specielt fokus pa indvandrere
fra ikke-vestlige lande, som imidlertid er talmeessigt domine-
rende i indvandrer populationen i alle landene. Det fremgar,
at niveauet for fattigdom er et helt andet for denne gruppe

af bern. Det er ogsa tilfeeldet i de nordiske lande med fattig-
domsandele pé 25 procent i Danmark, Finland og Norge og et
niveau pa 30 procent i Sverige. Det fremgéar af Figur 1, at der
ikke er tale om nogen perfekt korrelation mellem fattigdomsan-
delene for de to grupper af bern. Klare outliers er Tyskland

og UK med relativt lille forskel i fattigdomsandelen mellem
indfedte bern og bern af indvandrere

Det relativt lille gab i Tyskland og UK afspejler formentlig et
tilsvarende relativt lille gab imellem beskaftigelsesandelene for
indfedte og indvandrere. Der er ikke umiddelbart let tilgeen-
gelige data pa omrédet for de lande, som indgéar i Figur 1. For
Danmark er situationen vist for den sterste indvandrergruppe,
tyrkere, i Figur 2, som viser beskeftigelsesandelen for 16-64
arige fra 1991 til 2011.

Til sammenligning ligger beskeftigelsesandelene for indfadte
i denne periode mellem 80 og 90 procent. For mandlige ind-
vandrere fra Tyrkiet har der — ogsé i forhold til udbredelsen af
bernefattigdom — veeret tale om en klart positiv udvikling med
en stigning pé knap 30 procentpoint fra konjunkturbunden

1 1993 til toppen i 2007. Recessionen har skaret 10 procent-
point af fremgangen med konsekvenser ogsa for bernefattig-
dommen. Udviklingen for kvinder fra Tyrkiet har veeret parallel
med mandenes, men pa et 15-20 procentpoint lavere niveau,
og ikke mindst pa et veesentligt lavere niveau end for indfedte
kvinder.

Mens beskaftigelsesudviklingen overvejende har veeret positiv
som illustreret i Figur 2, er der stadig i Danmark tale om et
stort gab i fattigdomsandelen mellem indfadte berns niveau
pa 7-8 procent og niveauet pa ikke mindre end 25 procent for
born, hvor mindst én af forzldrene er udenlandsk fedt. Fer vi
i neeste afsnit gir lidt dybere ned i udviklingen i fattigdommen
blandt indvandrere, er det interessant at se pa, om bernefattig-
dom i de senere ér er en udfordring med fokus i den politiske
debat. En simpel indikator er vist i Figur 3, som angiver antal
hits pa ordet bornefarrigdom 1 danske parlamentariske doku-
menter i drene 2003-2012.

Det fremgar, at den politiske opmerksomhed — mélt med
denne indikator — spejler konjunkturen, men at opmaerksom-
heden maske klinger af igen, hvor recessionen har bidt sig fast
12011-2012. Tilsvarende kan man i Infomedia finde antal hits
pa bornefartigdom 1 alle danske medier (Pedersen, 2014). Her
er der tale om en Klar top i 2010, hvorefter opmerksomheden
hastigt falder til for-kriseniveauet.



Figur 3. Antal hits pa ordet »bgrnefattigdom« i parlamentari-
ske dokumenter i Danmark, 2003-2012.
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4. Fattigdom - risiko og varighed

Boernefattigdom er, jf. afsnit 2, et spejl af fattigdommen for
foraeldrene. I dette afsnit er fokus pa nogle indikatorer for den
arlige risiko for at veere i fattigdom og pa det mere alvorlige
perspektiv, hvis ophold under fattigdomsgrensen bliver af leen-
gere varighed. Begge faktorer indgér i Figur 4, som dels viser
den stigende risiko for, at bern er under fattigdomsgreensen, fra
2006 til 2011 — vist pa venstre akse — samtidig med en kraftigt
stigende risiko for, at et barn har tilbragt 5 eller flere ar i fattig-
dom. Udviklingen her — vist pé hejre akse — er en fordobling fra
0,2 procent af bernene til 0,4 procent igennem perioden.

Figur 4. Bornefattigdom i Danmark, 2006-2011 samt andelen
af bgrn, som har tilbragt 5 eller flere ar i fattigdom, procent.
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Kilde: Beregnet pa basis af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (2013).

Overordnet viser @konomi- og indenrigsministeriet (2014)

en stigning i lavindkomstgruppen i Danmark fra 3-4 procent

i midten af 1990’erne til ca. 6 procent i 2012. For en len-
gere periode fra 1984 til 2007 viser Figur 5 den arlige fat-
tigdomsandel for indfedte og for to grupper af indvandrere
med 60 procent af medianindkomsten som kriterium. Det
mest igjnefaldende er den voldsomme stigning for indvandrere
fra ikke-vestlige lande fra midten af 1980°erne til midten af
1990’erne. I ukendt omfang afspejler den voldsomme stigning
endringer over tid i den arlige tilgang af indvandrere og i sam-
mensgtningen pé oprindelseslande. En anden igjnefaldende

Figur 5. Andel under 60 procent af medianen i fordelingen af justeret disponibel indkomst, 25-59 &rige, 1984-2007.
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faktor i Figur 5 er, at fattigdomsandelen for indfedte er robust
i forhold til meget vekslende konjunkturer igennem de 23 ar,
som daekkes i figuren.

Et andet mal for gabet mellem indfedte og ikke-vestlige ind-
vandrere er vist i Figur 6, hvor det for en 12-4rig periode fra
1996 til 2007 er gjort op, hvordan fordelingen er for antallet af
perioder med 3 sammenhengende ar under fattigdomsgraen-
sen. Det fremgér, at 70 procent af de indfedte ikke har nogen
af disse perioder, mens 20 procent af indvandrerne har 4 af
disse perioder over de 12 ar.

Figur 6. Relativ fordeling af antal perioder med 3 sam-
menhaengende ar under fattigdomsgraensen, 1996-2007,
for ikke-vestlige indvandrere og indfedte, 18-48 ar i 1996,
bopeel i landet i hele perioden.
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Et andet perspektiv pa forskelle i varigheden af fattigdom er
vist 1 Figur 7. I figuren indgar indfedte og indvandrere med
mindst 2 ars ophold i landet for startaret 1993, begge grupper
afgreenset til at veere mellem 25 og 45 ar i det forste ar 1993.
Fra de to grupper indgar alle, som er under fattigdomsgraen-
sen (60 procent af medianen) i 1993. Det er saledes, jf. Figur
5, en vaesentlig mindre andel af de indfedte i aldersgruppen,
som indgar i startpopulationen. Beregningerne bag Figur 7 er
illustreret som to »overlevelseskurver«. Det fremgér, at andelen
indfedte under fattigdomsgraensen efter 16 ar er faldet til ca.
15 procent af startpopulationen, mens der for indvandrerne er
tale om et slutniveau pa ca. 35 procent. For indvandrergrup-
pen er saledes bade sandsynligheden for at veere i startpopulati-
onen og sandsynligheden for at blive under fattigdomsgraensen
vaesentlig storre end for indfedte.

Figur 7. Startpopulation (sat til 100) under fattigdomsgraen-
sen fulgt relativt fra 1993 til 2009, 25-45 &r, indvandrere med
mindst 2 ars ophold i landet for 1993.
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Kilde: Egne beregninger pa basis af registerdata.

Risikoen for at veere under fattigdomsgraensen i et givet ar
bestemt af en reekke baggrundsvariable er estimeret i Pedersen
(2011). Estimationsresultater foreligger for 4 ar med meget
forskellig konjunktursituation, 1986, 1993, 2000 og 2007, for
biade indfedte og indvandrere. Sammenfattende findes

» signifikant hejere risiko for fattigdom rykker gradvis op i
alder

» atleve i parforhold, have uddannelse udover en helt basal,
at veere 1 arbejdsstyrken, samt varigheden af hvor leenge
man har veeret i Danmark er alt sammen — ikke sa overra-
skende — forbundet med en lavere fattigdomsrisiko

» at have barn er forbundet med en signifikant hejere fat-
tigdomsrisiko

* meget store, over tid varierende, forskelle i risikoen i for-
hold til indvandrernes oprindelsesland

5. Fattigdom blandt indvandrerbern - et nordisk per-
spektiv

I forhold til den udfordring mange lande stér over for med
hensyn til fattigdom blandt indvandrerbern, er litteraturen

pa omréadet overraskende sparsom, jf. Galloway et al. (2009).
Fokus i dette afsnit er pa en sammenfatning af nogle resultater
i en nordisk komparativ analyse pa sammenlignelige mikro-
data, som daekker perioden 1993-2001 i Danmark, Norge og
Sverige. Udfordringen pa omradet er ikke blevet mindre siden
2001, tveertimod er problemet, specielt efter starten pé reces-
sionen i 2008 blevet yderligere skerpet. Udviklingen mod he-
jere bernefattigdom i Danmark er illustreret i Figur 3 ovenfor.
I Norge har udviklingen veeret praeget af stor variation, men
uden nogen klar trend, se Bhuller og Aaberge (2010) og Flot-
ten et al. (2014). I Sverige har fattigdommen veret stigende



bédde blandt indvandrerbern og blandt bern af indfedte, se
Statistiska Meddelande (2010).

Et veesentligt fzlles problem for de tre skandinaviske velfeerds-
stater er illustreret i Figur 8, som viser arlig fattigdomsandel i
hvert af landene for indfedte bern og for bern af foraeldre med
oprindelse i et mellem- eller lavindkomstland. Mens risikoen
for indfedte bern i alle tre lande ligger stabilt omkring 7-8 pro-
cent, er billedet et ganske andet for gruppen af indvandrerbern
med en fattigdomsandel i niveauet 40-50 procent i 2001 — en
andel, som, jf. ovenfor, ikke er blevet mindre siden.

Figur 8. Arlig fattigdomsandel blandt bern af indfedte og
af indvandrere fra mellem- og lavindkomstlande, Danmark,
Norge og Sverige, 1993-2001.
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Fokus i Galloway et al. (2009) er pa mere varig fattigdom
blandt bern, defineret som en situation, hvor barnet i 3 pa hin-
anden folgende ér er under 60 procent af medianen i fordelin-
gen af 3-arsindkomster. For at gore sammenligningen mellem
landene sa konsistent som muligt foretages analysen i Galloway
et al. (2009) pa en delpopulation i hvert af landene, som udge-
res af 0-9-arige bern i 1993, som eri landene i alle 9 analyseér,
og hvor forzldrene er ankommet senest i 1992. Det resulterer i
et sammenligneligt udfaldsrum, hvor bern kan opleve mellem 0
og 3 perioder med 3 ars sammenhangende fattigdom.

Pa basis af dette dataudsnit er der gennemfert en multinomial
logit analyse af faktorerne bag forekomsten af 0, 1, 2 eller 3
perioder i varig fattigdom. De forklarende variable er kodet ens
pa tveers af de tre lande. Der er stor variation i sammensetnin-
gen pa oprindelseslande for indvandrere til de 3 skandinaviske
lande. To indvandringslande, Tyrkiet og Iran, er sa talsteerkt
repraeesenteret i alle 3 lande, at de er anvendelige som sammen-
ligningsgrundlag i forhold til indfedte. I sammenfatningen af
nogle resultater nedenfor ser vi kun pé indvandrere fra Tyrkiet.

Med fokus pé variation i foraeldrenes opholdstid finder vi for
indvandrere med 9 eller flere ar i landet meget store forskelle i
sandsynligheden for forskelligt omfang af varig fattigdom. For
Danmark finder vi en sandsynlighed pa 16 procent for, at bern
af tyrkiske indvandrere, med mindst 9 ar i landet, har veret
varigt fattige i alle tre perioder. De tilsvarende tal for Norge og
Sverige er 6-7 procent. Det afspejler for Danmarks vedkom-
mende, at indvandrere typisk har en hejere fattigdomsrisiko i
de forste ar og et langsommere fald i risikoen sammenlignet
med situationen i Norge og Sverige. Ser man pa, hvordan risi-
koen for bernefattigdom varierer med forzldrenes uddannelse,
er det sldende, at uddannelse relativt set betyder vaesentligt
mere for nedbringelse af bernefattigdom blandt indvandrere
end blandt indfedte.

Et andet forhold, som kan bidrage til at forklare noget af
forskellen i fattigdomsrisikoen for indvandrerbern imellem de
skandinaviske lande, er kontante bernefamilieydelser. Tilbage i
arene 1993-2001 var bernefamilieydelsen i Sverige progressiv
i antal bern i familien, mens den i Danmark var proportional.
I hvert fald indtil fertiliteten blandt indvandrere falder til ni-
veauet for indfedte, kan dette forhold bidrage til at forklare en
del af forskellen mellem fattigdomsandelene.

6. Afslutning

Bornefattigdom — specielt af mere varig karakter — er en klar
udfordring for samfund, der straeber efter at give borgerne
samme principielle startmuligheder i livet. I den foreliggende
sammenheng er det en serlig udfordring, at Danmark ligesom
de gvrige nordiske lande er kommet i en situation, hvor der
varigt er opstaet et stort gab imellem fattigdomsandelen for
indvandrerbern og indfedte bern. Det er en situation, som
abenbart kan gere integration i uddannelse og arbejdsmarked
endnu vanskeligere.

Baggrunden er forzldrenes situation i forhold til arbejdsmar-
kedet og deres uddannelsesmeessige baggrund. Det bedste
middel mod bernefattigdom er derfor den sveere udfordring

at integrere indvandrere og flygtninge fra ikke-vestlige lande i
stadig hajere grad pa arbejdsmarkedet og i uddannelsessyste-
met. En af virkningerne af recessionen fra 2008 har desverre
veeret at bryde en positiv udvikling, som var i gang pa arbejds-
markedet. Sa leenge integrationen pa arbejdsmarkedet stadig
er ufuldkommen, er der god grund til at medtenke et bredt
arsenal af lokale initiativer og muligheder, som kan afbede eller
mindske noget af den begrensning i udfoldelsesmulighederne,
som beror pa fattigdom i gkonomisk forstand.
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