Midlertidige gst-migranter
udfordrer den danske model

Debatten om social dumping har primeert haft fokus pa udfordringerne forbundet
med udstationerede arbejdsmigranter. Artiklen papeger, at det afgerende ikke er
tilknytningsformen, men 1 stedet varigheden af migranternes tilknytning til

arbejdsmarkedet.
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Debatten om est- og centraleuropeiske arbejdsmigranter pa
det danske arbejdsmarked har fyldt meget de senere ér. Seerligt
har historier om social dumping praeget medierne og den
politiske debat. Men i hvor hej grad har disse arbejdsmigran-
ter lonninger og arbejdsvilkér, der bryder med danske regler?
For at svare pa dette spergsmal vil vi samle op pa resultater

af forskningsprojekter, vi har gennemfert i de senere ar, samt
andre relevante analyser. Vi skelner i det folgende mellem

ost- og centraleuropeaeiske arbejdsmigranter, der dels er ansat i
danske virksomheder, dels er ansat i udenlandske virksomhe-
der, men arbejder som udstationeret arbejdskraft i Danmark.
Vores skelnen er motiveret dels af de grundleggende forskellige
EU-regelsaet for de to gruppers frie bevaegelighed, dels af tid-
ligere studiers dokumentation af vaesentlige forskelle i lon- og
arbejdsvilkar for de to grupper. Vi vil i denne artikel beskrive,
hvad der kendetegner de to grupper af arbejdsmigranter, samt
diskutere, hvordan de udfordrer méden, vi regulerer det danske
arbejdsmarked; den sidkaldte danske aftalemodel.

Nar vi i denne artikel benytter begrebet social dumping,
fokuserer vi udelukkende pa spergsmalet omkring lenforhold
og udelader dermed alt, hvad der handler om social dumping
af arbejdsvilkar. I forhold til spergsmalet om social dumping af
lenforhold henholder vi os til definitionen fra det udvalg, som i
forbindelse med finanslovsaftalen i 2012 blev der nedsat for at
undersege mulighederne for at iveerksette nye tiltag med hen-
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blik pd at modvirke social dumping. Udvalget understregede,
at der ikke findes en entydig definition af begrebet, men at det
‘normalt’ bliver brugt om forhold, hvor udenlandske lenmod-
tagere har len- og arbejdsvilkar, som ligger under det seedvan-
lige danske niveau. Det understreges videre, at ‘det seedvanlige
danske niveau’ betyder, at vilkarene skal ligge inden for ram-
merne af den relevante kollektive overenskomst. Med andre
ord er der forskellige overenskomster pé forskellige fagomrader
og brud pa disse er at betragte som social dumping.

Omfanget af arbejdsmigranter - fra uklarhed til stadig
bedre registre

Inden vi kigger neermere pé de to grupper af arbejdsmigranter,
er det vaesentligt at forstd, at debatten om de est- og central-
europeiske arbejdsmigranter har veeret preeget af uklarhed.
Konkret to uklarheder, hvor den forste har drejet sig om, hvor
mange der faktisk kommer hertil og arbejder. Samtidig har der
veeret og er til dels stadig uklarhed om est- og centraleuropae-
ernes lon- og ansaettelsesvilkar og hermed ogsa vores sporgsmal
om, hvor udbredt social dumping er.

Overblikket over omfanget af arbejdsmigration fra @st- og
Centraleuropa er blevet vaesentligt forbedret siden den for-
ste udvidelse i 2004. Fra 2004 til 2009 havde vi den sékaldte
overgangsordning,' Ostaftalen, baseret pa feelles EU-regler,
der medferte en registrering af borgere fra de nye medlems-

Den sakaldte QOstaftale var en overgangsordning for arbejdstagere fra de nye esteuropziske EU-lande, der blev ophavet den 1. maj 2009. Den

rummede en raekke begransninger pa dbningen af det danske arbejdsmarked, der fulgte med EU’s udvidelse. Overgangsordningen stillede
krav om, at esteuropziske EU-borgere skulle have en opholds- og arbejdstilladelse, for de kunne tage job i Danmark. Ostaftalen blev lempet
to gange; i juni 2006 indfertes bl.a. en forhdndsgodkendelsesordning for overenskomstdeekkede arbejdsgivere; i juni 2007 blev Ostaftalen
revideret pé ny, og bl.a. blev kravet om forhdndsgodkendelse droppet, sd overenskomstdekkede virksomheder umiddelbart kunne anseatte

ostarbejdere i jobfunktioner omfattet af overenskomsten.



stater, der kom til Danmark (Pedersen og Andersen 2007).
Der var dog en reekke problemer med denne registrering, bl.a.
at kriterierne for at fa opholds- og arbejdstilladelse sendrede sig
gennem perioden, i takt med at ordningen blev udfaset. Der-
neest var der grupper, der slet ikke blev registreret. Det gjaldt
medfolgende egtefeeller eller partnere — en ret, EU-borgere
har, nar der arbejdes i andre EU-lande. Yderligere var der dem,
der bare ikke blev registreret og arbejdede illegalt. Men nye re-
gistre gav bedre oplysninger. Fra 2008 fik vi via eIndkomstre-
gistret for forste gang rimeligt gode tal pa alle udleendinge

med skattepligtig lenindkomst pa det danske arbejdsmarked
og dermed ogsa dem, der arbejder kortvarigt i Danmark hos
en dansk arbejdsgiver (de sikaldte ikke-bosatte udleendinge?).
Men det betad ogsé, at der stadig udestod et problem, idet en
storre gruppe af udleendinge — ikke mindst @st- og centraleuro-
peeere — kommer til landet som udstationerede. Det vil sige, at
de er ansat i en virksomhed i et andet EU-land, som benytter
sig af EU’s fri beveaegelighed for tjenesteydelser og pa denne
baggrund lgser opgaver i fx byggebranchen i Danmark. Disse
arbejdstagere er skattepligtige i hjemlandet de forste seks ma-
neder og optradte derfor ikke i danske registre. Det var afsattet
for at oprette Register for Udenlandske Tjenesteydere, RUT. Det
startede ligeledes op 1 2008, men der var store indkeringspro-
blemer, og forst fra 2011 begyndte data fra dette register at
optreede i bl.a. opgerelserne i Jobindsats.dk. Det var saledes
forst fra dette 4r, at tallene blev tillagt en vis validitet. Dette
sagt, fordi der givet stadig er tale om en vis underregistrering
pa dette omrade. Saledes ma vi ogsé antage, at der foregar en

vis arbejdsmigration, som aldrig kommer med i de eksisterende
officielle registre. Det drejer sig bl.a. om arbejdsmigranter, som
arbejder sort, og som derfor selvsagt ikke optraeder i officielle
registre. Dog giver de stadig bedre registre et stadig klarere bil-
lede af, hvor mange @st- og centraleuropzere, der kommer til
Danmark og arbejder.

Ser vi pa udviklingen i omfanget af @st- og centraleuropziske
arbejdsmigranter pa det danske arbejdsmarked siden EU-ud-
videlserne i 2004 og 2007, kan den opdeles i en raekke perio-
der. Som figur 1 nedenfor illustrerer, var der indledningsvis

en periode fra udvidelsen i maj 2004 frem til 2008/9, hvor vi
havde den sdkaldte overgangsordning. I denne periode var der,
som navnt indledningsvis, en raekke krav til registrering, som
bade satter deres preeg pa data og illustreres i databruddet og
de manglende tal i figur 1 nedenfor og sandsynligvis indeberer
en vis underregistrering. Ser man narmere pa tallene, ses der
en relativt beskeden udvikling det forste ca. halvandet ar frem
til 2006. P4 trods af at de forudgiende antagelser omkring
omfanget undervurderede det faktiske antal, m4 vi samtidig
sige, at der ikke i denne periode var tale om en voldsom gene-
rel stigning. Fra 2006 tager udviklingen i hejere grad fart, da
serligt mange polakker finder arbejde i Danmark.? Det skal i
hgj grad ses i sammenhang med den gkonomiske hgjkonjunk-
tur, som medforte en faldende arbejdsleshed blandt danske ar-
bejdstagere og en reel mangel pa arbejdskraft i nogle brancher.
Det tidsmaessige sammenfald indikerer, at det primeert var
arbejdsgivernes eftersporgsel efter arbejdskraft, der i perioden

Figur 1: Udvikling i antallet af gst- og centraleuropzeiske arbejdstagere pa det danske arbejdsmarked
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For en nermere redegorelse for udviklingen i omfanget af arbejdsmigranter pd det danske arbejdsmarked siden 2004 se Andersen og Felbo-



fra 2006 frem til slutningen af 2008 drev udviklingen i antallet
af ost- og centraleuropziske arbejdsmigranter pa det danske
arbejdsmarked. Herefter sker der pga. den generelle skonomi-
ske krise et umiddelbart fald i antallet. Faldet hang bl.a. sam-
men med, at en stor del af gst- og centraleuropaeerne havde
fundet arbejde i konjunkturfelsomme brancher som bygge og
anleg og hotel og restauration, som nu var nedt til at skaere
ned. Det umiddelbare fald i udviklingen blev dog kortvarigt,
og i perioden fra slutningen af 2009 og fremefter har vi set en
relativt stor stigning, sd mere end 82.000 gst- og centraleuro-
pzere i lgbet af 2013 havde haft beskaftigelse pa det danske
arbejdsmarked, svarende til mere end 36.000 fuldtidsbeskeefti-
gede. I perioden fra 2007 og frem har vi set et skifte i, hvor ar-
bejdsmigranterne kommer fra. Mens udviklingen de forste 3-4
ar primeert var baret af polakker og i mindre udstreekning af
litauere, medferte den anden udvidelse i 2007 med Rumenien
og Bulgarien en stgrre national diversitet blandt est- og cen-
traleuropaeerne. Seerligt er der de seneste ar kommet veesentlig
flere rumenere pa det danske arbejdsmarked.

Det er vigtigt hér at sla fast, at fenomenet ost- og centraleuro-
pezisk arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked langt fra er li-

geligt fordelt pa de forskellige brancher. Lavtlgnsbrancher som
rengering, landbrug og hotel og restauration beskaftiger sam-

men med fadevare- og stdl- og metalindustri, handel, transport
og bygge og anleg starstedelen af gst- og centraleuropeerne.

Man skal endvidere have for gje, at der er store forskelle mel-
lem brancherne i forhold til, hvordan de er tilknyttet virksom-
hederne. Som det fremgér af figur 2, er naesten samtlige gst- og
centraleuropeeere i rengering, handel og hotel og restauration
ansat direkte i en dansk virksomhed. Til sammenligning skiller
seerligt bygge og anlaeg sig ud, idet omkring totredjedele af
ost- og centraleuropaerne, der er kommet til Danmark forste
gang efter EU-udvidelsen, i perioden fra 1. marts 2011 til 28.
februar 2012 hér var udstationerede. Som naevnt i indlednin-
gen peger tidligere studier p4, at tilknytningsformen har stor
betydning for @st- og centraleuropzernes len- og arbejdsvilkar.
I de neeste afsnit ser vi neermere pé grupperne af henholdsvis
ansatte og udstationerede arbejdsmigranter.

Ansatte i danske virksomheder - integration over tid
Som det fremgar af figur 2, er klart storstedelen af ost- og
centraleuropzerne pa det danske arbejdsmarked ansat 1 danske
virksomheder (pa tveers af brancher er ca. 13 % udstatione-
rede). I en survey gennemfort i 2012 blandt danske virksom-
heder, der benyttede ost- og centraleuropaiske arbejdstagere,
spurgte vi bl.a. ind til lenforhold (Andersen og Felbo-Kolding
2013). I svarene angav virksomhederne, at @st- og centraleuro-
peeerne ansat i danske virksomheder péa tveers af de undersegte
brancher i gennemsnit fik 128 kr. i timen. Der var en vis varia-
tion mellem brancherne, idet den gennemsnitlige timelon 1 de
undersegte dele af industrien? 14 pa 141 kr. per time, mens den

Figur 2: Ost- og centraleuropzeisk arbejdskraft (arbejdstagere ansat i danske virksomheder og udstationerede) fordelt pa

hovedbrancher (marts 2011-februar 2012)
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Kilde: E-indkomstregisteret og RUT-registeret, AMS-udtraek gennemfert for FAOS ifb. med udarbejdelsen af bogen Danske virksomheders brug af

osteuropeeisk arbejdskraft (Andersen & Felbo-Kolding 2013)
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Konkret omfattede det delbrancherne fedevareindustrien og stl- og metalindustrien.



tilsvarende indtaegt var pa 120 kr. i landbrug og inden for hotel
og restauration (Andersen og Felbo-Kolding: 147). Her er med
andre ord tale om lgnninger, der ligger inden for rammen af
mindstebetaling i de relevante kollektive overenskomster. Sam-
menligner man med lenningerne for danskere i tilsvarende job,
viser det sig dog samtidig, at @st- og centraleuropaerne har en
lavere lon end danskere. Dette er lonoplysninger fra arbejds-
givere, hvorfor man mé antage, at der kan veere arbejdsgivere,
som fx beneegter at have gst- og centraleuropeere ansat eller
‘pynter’ pa de lenoplysninger, som angives. Der var dog ikke
tale om noget systematisk bortfald i forhold til branche eller
storrelse blandt virksomhederne, som ikke enskede at svare.
Alt andet lige kan det dog betyde, at lenniveauet overvurde-
res i en sddan survey. Pé trods af dette kan det konstateres, at
ost- og centraleuropaeerne far lenninger, som ligger lavere, end
hvad danskere far eller hidtil har faet for tilsvarende arbejde,
hvilket er med til at skeerpe konkurrencen om jobs i disse
brancher.

Andre tilgeengelige londata for disse grupper af udleendinge
bekrefter billedet fra undersegelsen. Det drejer sig om be-
regninger fra bl.a. AE-radet udfert pa data fra det sakaldte
eIndkomstregister, der bygger pa de indkomstoplysninger
arbejdsgivere er forpligtet til at opgive for deres ansatte over for
SKAT. Disse beregninger fokuserer udelukkende p4 lgnind-
komst pd manedsbasis uatheengigt af antallet af preesterede
arbejdstimer. Det er derfor ikke muligt pa denne baggrund

at udregne en timelen. Tallene giver dog en indikation p4, at
lenningerne serligt inden for nogle brancher ligger relativt lavt,
samt at lgnningerne haenger sammen med, hvor lenge ost- og
centraleuropaeerne har arbejdet i Danmark. Manedslennen for
arbejdstagere med under et ars ansattelse er saledes vaesentlig
lavere end for arbejdstagere med over et ars ansattelse, hvilket
om ikke andet indikerer, at et afgerende parameter i forhold til
ost- og centraleuropzernes lgn er, hvorvidt der er tale om, at
de er her midlertidigt eller mere permanent (Arbejderbeveegel-
sens Erhvervsrad 2014).

Selvom tallene for den gennemsnitlige timelen for est- og cen-
traleuropaeere i brancherne, hvor brugen af est- og centraleuro-
peaisk arbejdskraft er mest udbredt, ligger over mindstesatserne
i de relevante overenskomster, er det ikke ensbetydende med,
at direkte anseettelse i en dansk virksomhed sikrer mod social
dumping. Som det fremgar af figur 3 nedenfor, dekker den
gennemsnitlige timelen over mindstesatserne over, at naesten
halvdelen af alle gst- og centraleuropzeere i landbrug og mere
end hver fjerde inden for hotel og restauration far en timelen,
som ligger under mindstesatserne og dermed ma betragtes

som social dumping. At det lige netop er i landbrug og hotel
og restauration, at udfordringen med social dumping i forhold
til @st- og centraleuropeere ansat i danske virksomheder er
storst, haenger sandsynligvis sammen med, at begge brancher, i
modsetning til bl.a. bygge og anleg og industrien, er kendeteg-
net ved at have bade en relativt lav organisationsgrad og en lav

Figur 3: Andel af virksomheder, hvor ansatte gsteuropzeere far en gennemsnitlig timelgn inden for de enkelte intervaller,

fordelt pa brancher (i procent)
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overenskomstdaekning. Samtidig er begge brancher kendeteg-
net ved stor udbredelse af seesonarbejde og dermed en udbredt
midlertidighed i ansettelse. Udfordringen for den danske afta-
lemodel i forhold til de ansatte ost- og centraleuropaeere bestar
dermed i, at de ofte finder ansettelse i brancher, hvor fagfor-
eningerne har svert ved at sikre organisering og overenskomst-
daeekning. Samtidig har arbejdet ofte en midlertidighed over sig,
som betyder, at arbejdet hele tiden rykker videre, hvilket kun
gor udfordringerne storre. Hermed udstilles udfordringerne i
en dansk model, som bygger pé parternes evne til at sikre og
kontrollere overenskomstmeessige vilkar.

Der er et stort sammenfald mellem tilknytningsformen, og
hvorvidt arbejdsmigranterne er bosat i Danmark eller ej. Mens
ost- og centraleuropzeere, som er pa det danske arbejdsmarked
midlertidigt, hvad enten der er tale udstationerede, vikarer

eller pendlere, som udgangspunkt primeert skal forbruge det

de tjener i deres hjemland, skal est- og centraleuropaere bosat

i Danmark som udgangspunkt ogsa forbruge det, de tjener i
Danmark. Det kan betyde, at @st- og centraleuropzere pa et
midlertidigt arbejdsophold veaelger at acceptere lon og vilkar, der
bryder med danske overenskomstbestemmelser. Det skal ses i
lyset af, at arbejdsmigranterne stadig vil tjene veesentligt mere
end, hvad de ville kunne tjene i deres hjemland. Tal fra Eurostat
fra 2012 viser séledes, at den gennemsnitlige drlige bruttolen i
Rumenien er ca. 10 gange lavere end i Danmark, mens der for
Polen er tale om, at lennen er ca. 6 gange lavere.” For gruppen
af @st- og centraleuropaere bosat i Danmark, er virkelighe-

den dog en noget anden. Med forbehold for at nogle i denne
gruppe sikkert ogsé bor og arbejder i Danmark for en begraenset
periode med henblik p&d om nogle ar at vende tilbage til deres
hjemland og etablere sig, m4 vi antage, at en veesentlig del af
denne gruppe har bosat sig i Danmark med den intention at
etablere sig mere eller mindre permanent hér. Denne antagelse
understottes bl.a. af det faktum, at 32 procent af de bosatte

ost- og centraleuropeere, der er kommet til Danmark efter den
forste EU-udvidelse i 2004, er kommet til for mere end fem

ar siden (Jobindsats.dk).® Denne gruppe pa mere end 15.000
arbejdsmigranter mé saledes antages at have etableret sig pé ar-
bejdsmarkedet i en helt anden grad end gruppen af midlertidige
arbejdsmigranter. At spergsmaélet om, hvor leenge arbejdsmig-
ranter har veeret en del af arbejdsmarkedet, spiller en rolle for
deres integration pa arbejdsmarkedet og dermed deres lon- og
arbejdsvilkar, bekreeftes af et norsk studie af @st- og central-
europaere pa det norske arbejdsmarked (Andersen m.fl. 2009).
I studiet finder de, at arbejdsmigranterne integreres pa det
norske arbejdsmarked over tid, og at de i takt med integrationen
stiller krav om i stadig hejere grad at fa lon- og arbejdsvilkar,
som minder om dem de nationale arbejdstagere har. Studiet

tyder dermed p4, at udfordringerne fra denne gruppe i forhold
til den méade, vi regulerer arbejdsmarkedet pa i Danmark vil
mindskes, 1 takt med at de integreres pa arbejdsmarkedet. Det
afgerende er sdledes ikke udelukkende, om @st- og centraleuro-
pzerne er ansat i en dansk eller udenlandsk virksomhed, men i
stedet om de er her midlertidigt eller mere permanent.

De midlertidige — pa kanten af det regulerede
arbejdsmarked

Mens ansatte gst- og centraleuropeeere i danske virksomhe-
der enten kan have en midlertidig eller en mere permanent
tilknytning til arbejdsmarkedet, er gruppen af udstationerede
per definition kendetegnet ved midlertidighed. Gruppen af
udstationerede udger dermed en serlig case i forhold til de ud-
fordringer, midlertidige @st- og centraleuropzeiske arbejdsmig-
ranter pa det danske arbejdsmarked medferer for den danske
aftalemodel.

Som det fremgar af figur 2 ovenfor, finder vi forst og fremmest
udstationerede @st- og centraleuropaeere i bygge- og anlegs-
branchen, hvor der er omkring dobbelt s& mange udstatione-
rede som ansatte. Derudover finder vi ogsé mindre grupper af
udstationerede inden for landbrug og industri. Udfordringerne
omkring udstationerede kommer dog tydeligst til udtryk inden
for bygge- og anlegsbranchen, hvorfor vi i det felgende fokuse-
rer pd denne branche. Det horer samtidig med til det samlede
billede, at der er en vis underregistrering af udstationerede
arbejdstagere. Det kommer til udtryk, nar Arbejdstilsynet
gennemforer kontrolaktioner over for de udenlandske
entreprengrer, hdndverksmestre m.m. Rapporterne fra disse
kontroller forteeller typisk om udenlandske arbejdsgivere, der
ikke er korrekt registreret i RUT.” Omfanget af denne under-
registrering kender vi ikke.

Det er uhyre vanskeligt at fi indblik i len- og arbejdsvilkér for
de udstationerede. Det skyldes bl.a. det simple forhold, at de
bliver aflonnet i hjemlandet og ikke er skattepligtige i Dan-
mark, de forste seks maneder de arbejder her, hvilket betyder,
at vi ingen registerdata har, der forteller om deres lenforhold.
Det samme geelder arbejdstider og lignende. Seerligt bygge og
anleegs fagforeninger har kert mange sager mod virksomheder
med udstationerede medarbejdere for brud pé overenskomster,
og der er afsagt mange arbejdsretlige domme, som har fort til
bod, efterbetaling mv. Faktum er dog, at bade vi og fagforenin-
gerne har en meget begraenset systematisk indsigt i forholdene
i disse virksomheder.

En reekke forskellige forskningsprojekter giver dog visse infor-
mationer om fx lenforhold blandt udstationerede @st- og cen-

Se EUROSTAT:: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File: Table1l_Average_Gross_annual_Earnings_in_the_
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NOTE 6 Jobindsats opger, hvornar arbejdsmigranter forste gang fik udstedt et dansk CPR nummer. Der er saledes en vis risiko for, at vi pd denne
méde undervurderer, hvornér arbejdsmigranterne forste gang indtraeder pa det danske arbejdsmarked, da de i realiteten kan have arbejdet som
eksempelvis udstationerede forud for, at de valgte at bosette sig i Danmark og dermed fik et CPR. nummer.

NOTE 7  Se Arbejdstilsynets hjemmeside: http://arbejdstilsynet.dk/da/tilsyn/udenlandske-virksomheder.aspx



traleuropaeere i bygge- og anlaegsbranchen. I en undersogelse
fra 2008 berettede arbejdsgivere i bygge og anlaeg, at de havde
gsteuropziske underentreprenerer tilknyttet, som gav deres
ansatte fra 40 til 160 kr. i timen — gennemsnittet 1 pd om-
kring 110 kr. Nar de samme virksomheder blev spurgt, hvad
de gav deres egne danske ansatte, 14 tallet mellem 120 og 175
kr. i timen og med et gennemsnit omkring de 140 kr. i timen
(Arnholtz Hansen og Andersen 2008). Antallet af respondenter
her er forholdsvis lavt, og man mé ogsa formode, at der er ar-
bejdsgivere, som ikke ensker at informere om len — seerligt hvis
den er meget lav. De tendenser, vi ser her, kan vi dog genfinde
i andre undersogelser. I en interviewundersegelse blandt 500
polakker i det storkebenhavnske omrade var det i bygge- og
anleegssektoren, at der var den sterste gennemsnitlige lenfor-
skel mellem polakker og danskere, hvilket kan tolkes som en
konsekvens af den store tilstedeveerelse af udstationerede ar-
bejdstagere (Arnholtz Hansen og Hansen 2009). I en nyere un-
dersogelse viste det sig, at det var muligt at fa lenoplysninger
fra arbejdsgivere med ansatte @st- og centraleuropsere, mens
virksomheder med udstationerede generelt ikke kunne eller
ville forteelle om disse gruppers len. Dog angav 60 procent af
virksomhederne, som havde est- og centraleuropaere tilknyttet
via underentreprenerer, reduktion af lenomkostninger som en
fordel ved at benytte udstationerede arbejdstagere (Andersen
og Felbo-Kolding 2013). Alt sammen peger det i retning af

en branche, hvor i hvert fald nogle est- og centraleuropeere,
nemlig de udstationerede har len- og arbejdsvilkar, som ligger
vaesentligt under, hvad danske arbejdstagere har.

At de udstationerede udger en serlig udfordring i forhold

til tilstedeveerelsen af @st- og centraleuropeisk arbejdskraft

pa det danske arbejdsmarked, illustreres af, at fagforenin-
gerne i bygge og anleeg har presset pa for at fa bestemmelser
ind i overenskomsterne, der kan hjelpe dem med at sikre, at
de udenlandske virksomheder og deres medarbejdere bliver
overenskomstdakket, og at overenskomsterne bliver over-
holdt. Et af de vigtigste redskaber i denne sammenhang har

i de seneste ar veeret de sidkaldte 48-timersmeder, som er et
organisationsmede fagforeningen kan kreeve atholdt inden for
48 timer, hvis der er en formodning om, at der fx ikke arbejdes
pa overenskomstmaessige vilkar hos en underentreprener hyret
ind af en overenskomstdaekket virksomhed. Her er det et krav,
at arbejdsgiversiden skal kunne godtgere, at overenskomsten
overholdes; her er med andre ord omvendt bevisbyrde. Antallet
af sdidanne meader er steget markant, siden disse meder kom
ind i overenskomsten i 2010 (Andersen og Ibsen 2013).

Noget tyder ogsé p4, at ikke mindst kombinationen af RUT-
informationer om de udenlandske virksomheder og mulighe-
den for at kraeve 48-timersmeder har fort til en hejere over-
enskomstdeekning af stadig flere udenlandske virksomheder i
bygge og anleg. Fagblandet 3F fik i vinteren 2014 gennemfert
en analyse, der viste, at 12 procent af de udenlandske virksom-
heder i bygge og anleg havde overenskomst. Da det fortrinsvist
var de storre virksomheder, beted det, at omkring 45 procent
af de udstationerede ost- og centraleuropeeere var overens-
komstdaekket (Dagbladet 3F, 2014). Det horer med, at dette

er en forholdsvis lav andel sammenlignet med overenskomst-
deekningen i byggebranchen generelt. Fordi reguleringen pa
de danske arbejdsmarked netop er kendetegnet ved et fraveer
af lovgivning omkring len, som i stedet er et anliggende for
arbejdsgivere og arbejdstagere, eller arbejdsgiverorganisationer
og fagforeninger, udger arbejdet med at overenskomstdeekke
(udenlandske) virksomheder en hjernesten i fagforeningernes
arbejde. Det haenger selvsagt sammen med, at et fraveer af
overenskomst vil betyde, at der ikke gaelder andre niveauer for
aflenning, end hvad arbejdsgiveren kan blive enig med den
enkelte ost- eller centraleuropseer om.

Udfordringerne er dog ikke lgst med overenskomstdeekning. I
den seneste tid er der sdledes fremkommet en del sager, hvor
problemet for de faglige organisationer ikke har veeret at fa
tegnet overenskomst med den udenlandske virksomhed, men
brud pa overenskomstens bestemmelser. Igen betyder den
danske aftalemodel, at det er op til arbejdsmarkedets parter,

i det her tilfzelde seerligt fagforeningerne, at kontrollere at
overenskomstens bestemmelser overholdes. I enkelte sager er
det blevet pavist, at der er virksomheder, som ferer en form for
dobbeltregnskab, forstaet saledes, at der eksisterer ansaettelses-
kontrakter og lensedler, som folger overenskomsten, mens de
faktiske forhold for de udstationerede medarbejdere er ander-
ledes — fx indeholder flere arbejdstimer end angivet (se bl.a.
Berlingske 2014). En tilsvarende adfeerd hos de udenlandske
byggevirksomheder kan man genfinde i et tysk studie baseret
pa interviews med udstationerede arbejdstagere. Den overord-
nede konklusion i dette studie er, at virksomhederne gennem-
forer en form for genforhandling — eller man kan sige de facto
omgéelse — af de eksisterende regler, fx kollektive aftaler. Det
sker saledes, at det umiddelbart ser ud, som om nationale af-
taler overholdes, mens de faktiske lon- og arbejdsvilkér afviger
fra overenskomsten. Der kan vere tale om, at udenlandske
arbejdstagere accepterer fx flere arbejdstimer, end hvad deres
kontrakt ellers indeholder. Det kan ogsa ske, at der ligger

pres eller ligefrem trusler bag, at de faktiske vilkar afviger fra
geeldende regulering (Wagner 2014). En antagelse kan veaere, at
et lignende menster i et eller andet omfang ger sig geeldende 1
den danske bygge- og anlaegssektor.

Man kan haevde, at nér en sadan situation — en skjult omgéa-
else af overenskomsten eller regler i ovrigt pa arbejdspladsen
— overhovedet kan opstd, skyldes det, at de udstationerede
ikke er medlem af en fagforening i veertslandet. Vi ved fra bl.a.
undersggelsen blandt polakker i Storkebenhavn, at det er et
mindretal af gst- og centraleuropzeerne, der melder sig ind i
en dansk fagforening. Denne undersogelse viste, at 12 procent
var medlem (Arnholtz Hansen og Hansen, 2009). Vi ved, at
det er en udfordring for danske fagforeninger at organisere

de ost- og centraleuropzaiske arbejdstagere. Fagbevaegelserne
star generelt svagt i disse lande, hvorfor mange heller ikke for
ankomsten til Danmark har veeret medlem af en fagforening.
Vi ved ogsa, at prisen pa et medlemskab kan afskraekke. I
interviewundersegelsen blandt polakker mente 33 procent, at
dansk fagforeningsmedlemskab var for dyrt (Arnholtz Hansen
og Hansen, 2009). Det kan heller ikke udelukkes, at nogle af



de udenlandske arbejdsgivere, ligesom det tyske studie do-
kumenterede, truer udstationerede medarbejdere, der ensker
at involvere fagforeningerne, med hjemsendelse, fyring eller
andet. Konsekvensen af den lave organisationsgrad blandt est-
og centraleuropeeere, seerligt udstationerede, er i alle tilfeelde, at
det er sveert for fagforeningerne at fi informationer om len- og
arbejdsvilkar. Dermed er det ogsa svert at kontrollere, hvorvidt
overenskomstens bestemmelser overholdes.

Samlet set fremkommer der et billede af, at udstationerede
arbejdstagere fra @st- og Centraleuropa kun i et begraenset
omfang er del af, hvad vi kan kalde det organiserede danske
arbejdsmarked og som grundleggende omfatter overenskomst-
deekning og fagforeningsmedlemsskab. Hermed ogsé sagt, at
der sagtens kan vere udstationerede @st- og centraleuropzere
sével i byggeriet som i andre brancher, hvor len- og anseettel-
sesvilkar folger geeldende overenskomst, men de overordnede
forhold peger pé, at dette langt fra altid er tilfeeldet.

Opsamling

Vi har i denne artikel argumenteret for, at spergsmalet om,
hvorvidt est- og centraleuropaeerne bliver udsat for social dum-
ping, deler denne gruppe af arbejdsmigranter i to grupper. En
opdeling der ikke, som indledningsvist forventet, deler gruppen
i henholdsvis ansatte og udstationerede, men i stedet skelner
mellem ost- og centraleuropaeere med en henholdsvis langvarig
og midlertidig tilknytning til det danske arbejdsmarked.

Forst en gruppe kendetegnet ved, at de er ansat direkte i dan-
ske virksomheder, typisk har status som bosatte i Danmark og
har en mere langvarig tilknytning til det danske arbejdsmarked.
Forskellige undersogelser peger p4, at sterstedelen inden for
denne gruppe har en len, der ligger inden for rammen af mind-
stebetaling i1 de relevante kollektive overenskomster, dog herer
det med, at data samtidig tyder p4, at disse ost- og centraleuro-
pezeere har en lavere lon end danskere i tilsvarende job. Over-
ordnet ma det dog siges, at her ikke er tale om grundleggende
udfordringer for den méde, vi regulerer arbejdsmarkedet pa

via kollektive overenskomster. Der er dog ikke mindst set fra et
fagforeningsperspektiv en stor udfordring i en ny konkurrence
om jobbene inden for en raekke lavtlenssektorer, som ogsa
indeberer en vis loankonkurrence, som imidlertid ligger inden
for rammerne af overenskomsterne.

For det andet er der gruppen af ost- og centraleuropaeere med
en midlertidig tilknytning til arbejdsmarkedet. De kan bade
veere ansat direkte i danske virksomheder eller veere udstatio-
nerede eller ansat i vikarbureauer. De vil stort set altid have
status som ikke-bosatte i Danmark. Som vi har konkluderet
ovenfor, er de midlertidige arbejdstagere fra @st- og Central-
europa kun i et begreenset omfang en del af, hvad vi kan kalde
det organiserede danske arbejdsmarked. Opgerelser peger p4,
at knap halvdelen er deekket af en kollektiv overenskomst, men
der er mistanke om, at der i et ikke naermere kendt omfang
sker omgaelser af overenskomsterne. Vi ved ikke, hvor mange
af de midlertidige der er organiseret i en fagforening, men
antagelsen ma veere, at det er en mindre andel end blandt de
ost- og centraleuropaeere, der er ansat i en dansk virksomhed.
P4 denne baggrund vil en forsigtig antagelse veere, at det ikke
er over ti procent af dem.

Ser vi videre frem, kan en overordnet formodning vere, at
stadig flere gst- og centraleuropzere ansat i danske virksom-
heder vil blive fuldt integreret pa det danske arbejdsmarked og
herunder ogsa krzeve lon og vilkar, der svarer til, hvad man ser
hos danske ansatte. Dette kan ogsé indbefatte, at man melder
sig ind i dansk fagforening. Samtidig mé det dog veere en del af
denne formodning, at den midlertidige arbejdskraft, her seerligt
i form af udstationeret arbejdskraft, fortsat vil udgere en del af
den samlede arbejdsmigration. Det skyldes forst og fremmest
de traktatfastsatte EU-rettigheder til fri bevaegelighed over EU-
greenserne, ikke blot for arbejdstagere, men ogsé for virksom-
heder til at levere tjenesteydelser pa tveers af graeenserne. Denne
midlertidige arbejdsmigration, hvad enten der er tale om @st-
og centraleuropzere ansat i en dansk eller udenlandsk virksom-
hed, vil givetvis forseette med de udfordringer, der ligger heri.
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