Positive effekter af diversitet

pa arbejdsmarkedet

Denne artikel er en selektiv gennemgang af indvandringens effekt pa arbejdsmarkedet
ud fra ekonomisk teori og empirisk forskning pad omradet. Konklusionen er at diversitet
pa arbejdsmarkedet har gevinster, men de fordeles ikke lige.
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Udefrakommende @ndringer i vores sociale, kulturelle og
egkonomiske milje fremkalder instinktive reaktioner hos de
fleste mennesker. Det geelder ogsa indvandring, som ofte treek-
ker overskrifter og foranlediger en ophedet debat om lenpres
og fortreengning af etniske danskeres job. Nyere forskning
peger imidlertid pé en reekke positive effekter af indvandring,
der ligger uden for de simple neo-klassiske forudsigelser om
komplementaritetsgevinster og omfordeling som felge af for-
skydninger i de relative maengder af arbejdskraft. Hejtuddannet
indvandring bliver kaedet sammen med innovation og positive
spillover-effekter, som potentielt kan ege efterspergslen efter
alle typer af arbejdskraft. En anden belge af forskning tager
udgangspunkt i det faktum, at indvandrere er koncentreret

i specielle jobtyper, og peger pa, at indvandring forarsager
specialisering i komparative fordele, hvorved produktiviteten
ages, hvilket helt eller delvist kan modvirke fortreengning i et
fleksibelt arbejdsmarked. Det er det sidste omrdde, min forsk-
ning har bidraget til. For vi kommer tilbage til dette, vil jeg
kort opridse de helt store traek i de seneste artiers indvandring
til Danmark og bringe det simple udbuds-efterspergselspara-
digme 1 spil i en dansk indvandringskontekst.

Indvandring i Danmark

Indvandringen til Danmark har i store treek flyttet sig fra
geestearbejdere, til flygtninge, til familiesammenferinger og

til igen at indeholde en voksende andel arbejdsmigranter i de
seneste ar. De starste grupper af indvandrere i halvfemserne og
nullerne var saledes flygtninge og familiesammenforte fra ikke-

NOTE 1

vestlige lande. Der er nogle gamle indvandringsgrupper for
eksempel fra Tyrkiet, der primeert vokser gennem familiesam-
menforinger, men de hastigst voksende etniske grupper i denne
periode kommer fra regioner praeget af politiske konflikter og
krige. I slutningen af halvfemserne kom tusindvis af bosniske
og somaliske flygtninge og i starten af nullerne modtog vi
eksempelvis mange flygtninge fra krigene i Irak og Afghanistan.
Flygtningestremmene generede ogsa en del familiesammenfo-
ringer 1 samme periode.

Selvom ikke alle disse indvandrere er en del af arbejdsmarke-
det (i slutningen af nullerne er mere end hver tiende ikke-EU
indvandrer pé fertidspension), giver indvandringen alligevel
anledning til, at deres andel af beskeftigelsen stiger fra 3 til 6,2
procent mellem 1995 og 2008. Det er en stor stigning sam-
menlignet med esteuropaere, hvis andel af beskaftigelsen kun
vokser med mindre end et halvt procentpoint.! Indvandringen
fra vestlige lande har ligeledes veaeret lille som andel af den dan-
ske beskeeftigelse. Vestlige migranter fra ikke-EU-lande kom-
mer eksempelvis til landet pa forskerordningen og er staerkt
repraesenteret i videnstunge erhverv.

Flygtninge og familiesammenferte har som helhed mindre
uddannelse end den danske befolkning. Dertil kommer, at de
oftere end indfedte befinder sig i jobs, der ikke matcher deres
formelle uddannelsesmeessige kvalifikationer (Nielsen, 2011).
Dette kan skyldes diskriminering, at nogle feerdigheder ikke sa
let kan tages med pa tveers af landegrenser eller reelle forskelle

Den registrerede gsteuropeaeiske andel af beskeftigelsen vokser med 0,2-0,3 procent point i perioden. Der til skal leegges et ukendt antal, der

udferer arbejde i Danmark som udstationerede i udenlandske firmaer.



i uddannelser pa tveers af lande. P4 grund af uddannelse eller
pa grund af darligere match pa arbejdsmarkedet konkurrerer
indvandrere i Danmark fra ikke-vestlige lande sdledes primeert
med etniske danskere i job med sma formelle kvalifikations-
krav. Jeg vil derfor lidt upreecist referere til indvandringen som
lavtuddannet.

De folgende afsnit kigger neermere p4, hvilke effekter den store
gruppe af relativt lavtuddannede indvandrere samt den noget
mindre gruppe af udenlandske eksperter kan tenkes at have
for det danske arbejdsmarked. Lad os forste starte med grund-
stenen 1 gkonomisk arbejdsmarkedsteori:

Det neo-klassiske arbejdsmarked

@konomiske gevinster ved indvandring (og for sa vidt handel)
opstar pa grund af forskellighed. Hvis alle var identiske, ville
arbejdskraftens mobilitet (eller handel) ikke endre en teddel
pa den enkeltes velstand. S enkle er forudsigelserne fra den
neo-klassiske skonomiske teori: en udvidelse af arbejdsstyrken
giver et midlertidigt fald i den enkeltes produktivitet, men nir
kapitalapparatet har tilpasset sig, er der ingen lon- eller beskeaef-
tigelseseffekter — og heller ingen gevinster!

Anleegger vi en mere nuanceret tilgang, hvor arbejdskraft
adskiller sig for eksempel i form af uddannelse, sa vil der veere
gevinster og fordelingsmeessige konsekvenser af indvandring. I
det mest simple eksempel pé en lille gkonomi med hejtuddan-
nede (H) og lavtuddannede (L) vil lavtuddannet indvandring
(I) oge udbuddet af lavtuddannet arbejdskraft og dermed

presse de lavtuddannedes lon (w;, > w, ) ned, mens lgnnen for

Figur 1. Neo-klassisk arbejdsmarkedsteori
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de hejtuddannede (w, < w,;’) vil stige. Nationalindkomsten per
arbejder stiger, men overskudet gar udelukkende til de hejtud-
dannede.

Figur 1 illustrerer de mekanismer, der er i spil. Indvandring
oger udbuddet af lavtuddannet arbejdskraft, og den nye len
for lavtuddannede svarer til produktiviteten for den marginale
indvandrer som vist i Figur 1.a. Indkomsten til samfundets
lavtuddannede er B+C for indvandring og C efter indvandring,
mens indkomsten til hgjtuddannede udger A for indvandring
og A+B+D efter indvandring. B omfordeles saledes fra lavt- til
hgjtuddannede, E er indvandrernes indkomst og D er »migra-
tionsoverskudet«. Med andre ord stiger nationalindkomsten
med mere, end det koster at ansatte de ekstra lavtuddannede.
Gevinsten gir de hejtuddannede i form af hejere lon, fordi

de er blevet mere produktive.? I markedet for hgjtuddannet
arbejdskraft i Figur 1.b betyder det, at efterspeorgselskurven er
flyttet mod hgjre.

I praksis er arbejdsstyrken selvfolgelig langt mere heterogen,
end den simple model med to typer af arbejdskraft tillader,

og det gor effekten af indvandring til et komplekst spergsmal
selv med et sneevert arbejdsmarkedsperspektiv. De relevante
dimensioner og grader af diversitet er et centralt stridspunkt i
den gkonomiske litteratur. Borjas (2003) opdeler arbejdsmar-
kedet i 32 uddannelses-erfaringsgrupper og konkluderer, at
inden for disse grupper forer indvandring til lavere len (deraf
artiklens kendte titel »The Labor Demand Curve Is Downward
Sloping«). Indvandring presser altsi lennen for indfedte med
samme uddannelse og erhvervserfaring — ngjagtigt som i Figur

B. Arbejdsmarkedet for hgjtuddannede
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Noter: | den skitserede gkonomi produceres et gode med konstant skalaafkast og perfekt konkurrence. Der er to produktionsfaktorer: lavtuddan-
nede (L) og hgjtuddannede (H). Arbejdsudbuddet er uelastisk, og de to typer af arbejdskraft er komplementer i produktionen.

NOTE 2

Kvalitativt ekvivalente resultater kan udledes fra en model, hvor kapital er en tredje produktionsfaktor, der er tilgeengelig i rigelige maengder

pé de internationale kapitalmarkeder. Der vil veere en indstremning af kapital, men prisen pa kapital vil vere fastsat pa de internationale
markedet, og »migrationsoverskuddet« vil derfor stadig ga til hejtuddannede. Er kapital derimod uelastisk, gir noget af overskudet til ejere af

samfundets kapital.



1.a. Men et centralt resultat fra denne artikel og relaterede
studier er desuden, at der er positive effekter pa tveers af de for-
skelige uddannelses-erfaringsgrupper grundet komplementari-
tet i produktionen — deres efterspergselskurver flytter til hejre
som vist for de hgjtuddannede i Figur 1.b.? Flere rengerings-
hjelpere presser for eksempel lonnen i rengeringsfaget, men
gor andre grupper mere produktive, fordi de kan bruge deres
tid mere produktivt.

Ottavianno og Peri (2012) bygger videre péa Borjas’ struk-
turelle tilgang og tillader, at indvandrere og indfedte ikke
nedvendigvis er perfekte substitutter inden for en uddannelses-
erfaringsgruppe. De finder store negative effekter for tidligere
indvandrere med samme uddannelse og erhvervserfaring og
sma positive effekter for indfedte i samme uddannelsesgruppe,
hvilket tyder p4, at uddannelses-erfaringsgrupperne ikke er
finmaskede nok til at opfange veesentlige karakteristika med
betydning for arbejdsmarkedet.

At effekterne af indvandring kan veere smad, og endda positive,
bekreftes i en reekke studier baseret pa geografiske korrelatio-
ner mellem indvandring og lenudvikling. Disse studier har den
udfordring, at indvandrere tiltraekkes af omriader med vaekst og
jobmuligheder, hvilket giver anledning til et klassisk omvendt
kausalitetsproblem. Mange studier folger Altonji og Card
(1991) og bruger gkonometriske tekniker til at isolere den
eksogene komponent af indvandringen, som er drevet af tidlige
boseettelsesmenstrer, der antages at veere ukorrelerede med
nutidige efterspergselsstod. En anden made at lgse kausalitets-
problemet er ved at finde et naturligt eksperiment. Et beremt
eksempel er den pludselige ankomst af 125.000 cubanere i
Miami i 1980, efter at Fidel Castro uventet dbnede havnen

i Mariel for udrejse i en kortere periode. Card (1990) finder
ingen betydelige loneffekter af denne indvandring, selvom den
udgjorde en syv procents stigning i Miamis arbejdsstyrke.*

Komparative fordele

I et forskningsprojekt med Giovanni Peri (University of
California, Davis og National Bureau of Economic Research)
underseger vi neermere, hvordan det kan veere, at selv indvan-
drere og indfedte med samme uddannelse og erhvervserfaring
ikke ser ud til at konkurrere direkte om de samme jobs (Foged
og Peri, 2013).

P4 tveers af lande befinder indvandrere sig i de samme typer af
job. Lavtuddannede indvandrere arbejder ofte med rengering,

madlavning, ved samlebénd eller som ufagleert i landbrug og
byggeri. Hojtuddannede indvandrere besidder ofte tekniske,
men forholdsvis rutinepraegede job — det kunne vere regne-
tunge job inden for ingenierfaget eller computertekniske job.
Generelt geelder det, at indvandrere er hyppigst representerede
i jobtyper, der ikke kreever meget lokalkendskab eller sprogfor-
stdelse — job, hvor man som ny i et land har en relativ fordel
sammenlignet med indfedte. Ligeledes er der naesten udeluk-
kende indfedte i job, som er landespecifikke, meget kommu-
nikationsbaserede og komplekse i en kognitiv forstand eller i
forhold til interaktionen med andre individer.

Tabel 1 viser de fem stillingsgrupper med hejest og lavest an-
dring i andelen af udenlandsk fedte. Ved at koble de internatio-
nalt standardiserede (4-cifrede) stillingskoder med amerikansk
data (O*NET), der indeholder information om forbruget af
forskellige feerdigheder i de enkelte jobs, har vi kunne kon-
struere indeks, der maler omfanget af henholdsvis kognitive,
kommunikative og manuelle opgaver i de enkelte job. Vi ser

et klart monster. Stillingsgrupperne med stor koncentration

af indvandrere indeholder fx job som taxachauffer og renge-
ringsassistent og scorer hejt pad manuelle feerdigheder og lavt
pd mere komplekse feerdigheder. Vores kompleksitetsmadl stiger
med forbruget af kognitive og kommunikative feerdigheder og
falder med forbruget af manuelle feerdigheder.

Den neo-klassiske udbuds-efterspergselsteori er statisk.
Lonmodtagere antages at veere perfekte substitutter inden for
fastlaste grupper, der typisk er defineret ud fra faste mar-
kere som uddannelse og erhvervserfaring. Hvis individer har
multiple feerdigheder, der er relevante for arbejdsmarkedet og
adskiller sig systematisk mellem indfedte og nytilkomne i et
land, kan der finde produktiv specialisering sted selv indenfor
uddannelses-erfaringsgrupper. Indvandring medferer nemlig
skaerpet konkurrence i nogle typer af job, mens andre job op-
lever aget produktivitet som folge af indvandringen i komple-
mentare erhverv (den relative lon @ndres i denne alternative
feerdighedsdimension). Det betyder, at job, hvor indfedte har
en komparativ fordel, nu bliver relativt mere attraktive, og
indvandringen eger dermed jobmobilitet og specialisering
imod disse job, hvilket vi empirisk har forsegt at opfange med
kompleksitetsindekset.

I Figur 2 har vi brugt instrument variable til at preediktere
mere og mindre udsatte omrader i Danmark ud fra en kom-
bination af tidlige boszttelser og den nationale indvandring.’

Litteraturen, der er affedt af Borjas (2003), bliver ofte omtalt som den strukturelle tilgang eller produktionsfunktiontilgangen til at estimere

loneffekter af indvandring, fordi man udregner loneffekterne baseret pa den antagene produktionsstruktur og endringerne i de relative maeng-

NOTE 3

der af forskellige typer af arbejdskraft.
NOTE 4

delbare stigning i arbejdsudbudet.
NOTE 5

Identifikationen i dette papir er blevet kritiseret for ikke at tage hejde for, at oprindelige beboere kan udvandre og dermed modvirke den umid-

Det tidlige geografiske bosattelsesmeanster (1988) kan potentielt vere korreleret med lokale arbejdsmarkedsforhold. Det er derfor en iden-

tificerende antagelse i disse instrumenter baseret pa Altonji og Card (1991), at efterspergselssted ikke er sd persistente, at de varer ved ind i
analyseperioden. Alternativt kan vi praediktere indvandringen ud fra den geografiske placering flygtninge fik tildelt under Spredningspolitikken
1986-1998, som kan ses som en kvasi-tilfeeldig fordeling med det formal at sprede flygtninge i de danske kommuner proportionalt til befolk-
ningstal og uden oplysninger om den enkeltes uddannelse eller lignende (se Damm, 2009). Vi finder lignende resultater ved begge tilgange.



TABEL 1. Indvandringskoncentrationer og faerdighedsforbruget i stillingskategorier

Ikke-EU andel Faerdighedsforbruget
1994-2008 dif.
: Kognitiv Kommunikation Manuel Kompleksitet

Mindst indvandring
Ledelse i sma virksomheder -0.018 0.666 0.677 0.432 1.136
Lovgivningsarbejde og ledelse i 0.002 0.897 0.989 0.303 1.828
offentlig administration
Ledelse i store virksomheder 0.003 0.796 0.796 0.367 1.488
Militeert arbejde 0.003 0.441 0.390 0.633 0.225
Fagleert arbejde indenfor 0.007 0.362 0.248 0.736 -0.328
landbrug, fiskeri o.lign.
Storst indvandring
Transport og anleegsarbejde 0.039 0.352 0.265 0.810 -0.322
Manuelt arbejde i byggeri, trans- 0.045 0.215 0.156 0.769 -0.783
port og fremstilling
Betjening af industrimaskiner 0.057 0.276 0.146 0.790 -0.655
Andet manuelt arbejde 0.087 0.260 0.205 0.742 -0.633
ACIYZALGER CY LNl E ek, 0.148 0.126 0.103 0.695 -1.234

bud, vagt o.lign.

Noter: Kompleksitet = In( (Kommunikation + Kognitiv) / Manuel)

Faerdighedsforbruget i hver aggregerede stillingsgruppe (2-cifret ISCO) er det populationsvaegtede gennemsnit af faerdighedsforbruget i de underlig-

gende stillingsgrupper (4-cifret ISCO).

Desuden kan vi udnytte det faktum, at indvandringen var
relativt lille frem til midt halvfemserne, til at undersege, om de
indfedte, der efterfolgende oplevede henholdsvis meget lidt og
stor indvandring, havde samme udvikling inden stigningen i
indvandrerandelen i deres lokale arbejdsmarked.®

Vi finder, at indvandringen til Danmark fra ikke-vestlige lande
har givet anledning til, at etniske danskere uden en erhvervs-
kompetancegivende uddannelse har specialiseret sig i mere
komplekse jobs. Denne dynamiske tilpasning har beskyttet
deres lon og beskaftigelse. Effekterne er drevet af unge med
lille anciennitet hos den arbejdsgiver, de havde i begyndelsen af
perioden. Det er personer, som har en relativt lille omkostning
ved at skifte job (lav virksomhedsspecifik human-kapital) og
en stor gevinst ved at sadle om (mange ér til at heste gevin-
sterne ved omstillingen). De @ldre i arbejdsstyrken, som bliver
berettigede til efterlon mod slutningen af vores analyseperiode,
treekker sig derimod tilbage tidligere, hvis de har oplevet mere
indvandring i deres lokale arbejdsmarked.

Figur 2 viser nogle af vores resultater for gruppen af lavtud-
dannede: En klar specialisering mod mere komplekse job.

NOTE 6

I transitionsperioden ser det ud til at give anledning til lidt
hgjere timelon, men denne effekt forsvinder, efterhdnden som
flere lavtuddannede flytter til de mere produktive erhverv. Det
lille fald i beskeeftigelsen mod slutningen af perioden er drevet
af eeldre, der gradvis bliver berettiget til efterlen mod slutnin-
gen af perioden.

Positive eksternaliteter

Hojt kvalificeret arbejdskraft tilleegges afgerende betydning i
forhold til ideskabelse og innovationer, som skal tilvejebringe
vaekst pa den lange bane. Teknologiske fremskidt kan ege
produktiviteten og dermed efterspargslen efter alle typer af
arbejdskraft. Disse effekter bliver kaldt for positive human-
kapital-eksternaliteter. Jeg vil kort opridse et par relevante
studier for ogsé at kaste lidt lys over denne type af indvandring.
Malchow-Mgller, Munch og Skaksen (2011) bruger »forsker-
skatteordningenc til at undersege, om udenlandske forskere

og neglemedarbejdere bidrager til at ege produktiviteten for
andre medarbejdere i den samme virksomhed. De finder, at
hojt kvalificerede udenlandske medarbejdere bidrager til at oge
virksomhedens produktivitet mélt ved lenudviklingen for de
ovrige neglemedarbejdere samt virksomhedens eksport.

Lokale arbejdsmarkeder er i vores undersegelse defineret ud fra de nye kommuner (Frederiksberg og Kebenhavn lagt sammen til en).



Figur 2. Transitioner og indvandring
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Noter: Parameterestimater og 95% konfidensintervaller pa interaktionsled mellem treatment-indikator og arsindikatorer for etniske danskere uden
tertizer uddannelse i alderen 21-51 i 1994. Treatede bor i 1994 i omrader, der oplever en efterfelgende praedikteret stigning i indvandringsandelen

over median.

Amerikanske studier af hejtuddannet indvandring fokuserer pa
de eksperter, man tenker har serlig stor betydning for ide-
skabelsen og innovationen i et samfund — de sidkaldte \STEM
workers« (Science-Technology-Engineering-Math). Det er hejt
specialiserede erhverv, hvor der er relativt mange indvandrere
sammenlignet med kommunikationskreevende og bureaukra-
tiske jobs. Igen sandsynligvis pa grund af komparative fordele:
et matematisk problem har samme losning i alle lande, mens
det kan veere svert for en udefrakommende at forsta lande-
specifikke normer og bureaukratiske spilleregler. Peri, Shih og
Sparber (2014) finder, at STEM-indvandrere har en positiv
effekt pa produktiviteten af andre hejtuddannede i det samme
omrade, svarende til den danske analyse pa virskomhedsni-
veau. Hunt og Gautier-Loiselle (2010) og Kerr og Lincoln
(2010) viser, at STEM-indvandrerne bidrager til antallet af
patenterede innovationer, hvilket peger pa, at mekanismen

for den positive produktivitetseffekt lober gennem ideskabelse
(positive eksternaliteter), som i teorien kan @ge efterspergslen
for alle typer af arbejdskraft.

Konklusion

Ud fra vores gkonomiske leerdom er indvandring altsé over-
ordnet set positivt for arbejdsmarkedet, og jo mere forskellige
indvandrere er fra indfedte, jo sterre gevinster er der ved ind-
vandring. Tankegangen er enkel: identiske indfedte vil opleve
et lenpres pé grund af det sterre udbud af deres kompetencer,
mens komplementarer erhvervs produktivitet eges. Det er
ikke den tankegang, udleendingepolitik bliver designet efter.

I mange lande inklusiv Danmark er der et politisk pres for at
begrense lavtuddannet indvandring og styrke rekruttering og
fastholdelse af hgjtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft, selvom

den indfedte arbejdsstyrke samtidig er relativt hejtuddannet.
Hvorfor sa det?

For det forste kan ensket om at rekruttere hgjtuddannet
arbejdskraft rationaliseres ud fra ideen om, at disse personer i
seerlig grad bidrager til innovation i samfundet. For det andet,
er reesonnementerne i den neo-klassiske arbejdsmarkedsmodel
baseret pd mekanismer, der gor sig geldende i en markedsba-
seret gkonomi uden forvridninger. I en velfeerdsstat skal den
finanspolitiske virkelighed tages med i en samlet vurdering.
Hvordan det enkelte individ gennem et langt liv bidrager til og
far fra det offentlige, er et kompliceret regnestykke, der ligger
uden for denne artikel.

Jeg har med afseet i min egen forskning trukket de store linjer
op i den gkonomiske forskning i arbejdsmarkedseffekter af
indvandring med et serligt fokus pa de mulige positive effekter.
Artiklen fokuserede pa Ricardos fundamentale princip om
komparative fordele og det faktum, at indvandrere befinder sig
i bestemte typer af job. Vi fandt, at den lavtuddannede indvan-
dring til Danmark har stimuleret etniske danskeres speciali-
sering imod mere komplekse jobs. Det er en mekanisme, der
kan beskytte lenninger og beskaftigelse. Det vil sige, mobilitet
og et fleksibelt arbejdsmarked er negleord, nar vi skal tilpasse
os et stigende antal indvandrere pa arbejdsmarkedet. Desuden
skal produktivitetsgevinsterne ogsé pa sigt kunne omssttes til
jobskabelse. Vi har ikke haft tilskraekkelige data til at undersege
den gkonomiske krise, der startede i 2008, endnu, men man
kan forestille sig, at mobiliteten kan give anledning til ledighed
i en transitionsperiode i ir, hvor gkonomien reelt er gaet i sta.
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