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Indvandring og integration af udleendinge har i artier veret

et vigtigt tema i dansk politik. Adskillige valgkampe har veeret
domineret af udleendingepolitikken, og udleendingepolitikken
har fort kiler ned mellem partierne i de to blokke — og endda
ned i de enkelte partier. Sommerens og efterarets politiske ud-
spil og debatten om det ogede antal flygtninge viser, at temaet
fortsat er spreengfarligt med potentiale for at skabe splittelse
og nye fronter i dansk politik. Netop derfor er det vigtigt med
et ordentligt videngrundlag, sa diskussioner og beslutninger
ikke bliver baseret pa myter og antagelser. Dette temanum-
mer af Samfundsekonomen traekker triddene op og presenterer
forskning og fakta inden for en reekke problemstillinger, som
ogsé kan forventes at blive aktuelle i de politiske debatter om
indvandring og integration frem mod det kommende folke-
tingsvalg.

Den forste artikel er en oversigtsartikel, hvor Torben Trances
giver et historisk rids af, hvordan indvandringen til Danmark
er blevet reguleret siden 1950’erne, med hovedveegt pa udvik-
lingen fra vedtagelsen af udleendingeloven i 1983. 1 1980’erne
og 1990’erne var indvandringen til Danmark fra ikke-vestlige
lande domineret af familiesammenforte og flygtninge, hvoraf
mange har veret lavt uddannet og har haft svert ved at komme
ind pé arbejdsmarkedet. Artiklen beskriver, hvordan det er
lykkedes at eendre sammensetningen af indvandringen, s&
langt de fleste opholdstilladelser i dag udstedes til personer,
der kommer til Danmark pa grund af arbejde eller uddannelse.
Omvendt problematiseres tendensen til, at gabet i beskeefti-
gelsesgraden mellem danskere og ikke-vestlige indvandrere
vokser, som man har set siden begyndelsen af finanskrisen.
Udyviklingen i udleendingepolitikken kobles siledes teet sammen
med analyser af behovene pa arbejdsmarkedet og de nytil-
komnes muligheder for at bidrage positivt til finansieringen af
velfeerdssamfundet.

Netop sammenhangen mellem indvandring og arbejdsmarked
er afsaettet for Merte Fogeds artikel. Hun problematiserer den
forestilling, at lavtuddannet indvandring har store negative
effekter for den oprindelige befolkning med lavt kvalifikations-
niveau, fx i form af fortreengning fra arbejdsmarkedet. Ifolge
gkonomisk teori kan indvandring af bade hejt- og lavtuddannet
arbejdskraft overordnet set have positive effekter for arbejds-
markedet, og gevinsterne stiger, jo mere forskellige de nytil-
komne er fra den oprindelige befolkning. Ideen bag dette er,

at identiske indfedte vil opleve lenpres pa grund af det storre
udbud af deres kompetencer, mens produktiviteten eges i kom-
plementere erhverv. Hvis lenmodtagere har multiple feerdig-
heder, der er relevante for arbejdsmarkedet, og hvis indfedte

og nytilkomne indvandrere adskiller sig systematisk mht. disse
feerdigheder, kan en specialisering finde sted selv inden for
grupper med samme uddannelse og erhvervserfaring. Gennem
empiriske analyser viser hun, at indvandringen til Danmark
fra ikke-vestlige lande har smé eller endog positive effekter.
Indvandringen giver saledes anledning til, at lavtuddannede
danskere far mere komplekse job.

Soren Kaj Andersen og Fonas Felbo-Kolding ser i den tredje arti-
kel mere specifikt pa indvandringen fra @st- og Centraleuropa
siden EU-udvidelserne i 2004 og 2007 og de udfordringer, de
mere end 82.000 arbejdsmigranter medferer for den dan-

ske aftalemodel péa arbejdsmarkedet. Spergsmaélet om social
dumping har fyldt meget i den offentlige debat, og analyser
bekreefter, at @st- og centraleuropaeerne generelt har lavere
lenninger end danskerne, og at der er betydelige udfordringer
i nogle brancher. Nasten halvdelen af alle gst- og centraleuro-
peaere i landbrug og mere end hver fjerde inden for hotel og
restauration far en timelen, som ligger under mindstesatserne
i de kollektive overenskomster. Artiklens analyser viser, at den
danske model primert bliver udfordret i de tilfzelde, hvor mi-
granter opholder sig midlertidigt i Danmark, uanset om de er
i landet som udstationerede eller eksempelvis 1 seesonbetonede
brancher. Migranter, der har etableret sig mere permanent, vil
med tiden stille krav om len- og arbejdsvilkar pa niveau med
de danske arbejdstagere.

Gode almene feerdigheder kan veere en forudseetning for uddan-
nelse og job. Det er kendt, at ikke-vestlige indvandrere generelt
har et lavt uddannelsesniveau. Den OECD-initierede PIAAC-
undersogelse fra 2013 dokumenterer, at voksne ikke-vestlige
indvandrere i Danmark ogsé har et lavere feerdighedsniveau end
voksne med dansk oprindelse. Vibeke Fakobsen og Ida Marie
Behr Bendiksen gennemgar i den fjerde artikel et udsnit af resul-
taterne af den hidtil sterste kortleegning af befolkningens lese-,
regne og I'T-feerdigheder. Undersegelsen viser blandt andet, at
indvandrerne har lavere leesefeerdigheder end etniske danskere,
selv hvis de er kommet til landet som bern eller har taget en
lang videregdende uddannelse. Det offentlige uddannelsessy-
stem har en raekke tilbud til indvandrerne, der netop sigter pa at
oge deres almene feerdigheder, si de forbedre deres muligheder
for at begé sig og deltage aktivt i det danske samfund. Artiklen
diskuterer muligheder og udfordringer ved de uddannelses-
tilbud, som sarligt henvender sig til voksne med udenlandsk
baggrund. Konklusionen er, at der trods gode og fleksible tilbud
skal arbejdes for at skabe storre sammenhaeng mellem tilbud-
dene og et oget kendskab, hvis indvandrernes feerdighedsbehov
skal imgdekommes pé en bedre méde end i dag.



Indvandrere og deres efterkommere ber med tiden fa de
samme gkonomiske muligheder som den oprindelige befolk-
ning, hvis der sker en vellykket integration af dem pé arbejds-
markedet, i uddannelsessystemet og i samfundet som helhed.

I den afsluttende artikel om fattigdom viser Peder ¥ Pedersen
konsekvenserne af, at integrationen af indvandrere fra ikke-
vestlige lande ikke er lykkedes fuldt ud. Gabet mellem fattig-
domsandelen for indfedte og for indvandrere fra ikke-vestlige
lande er stort, og risikoen for leengerevarende fattigdom er ogséa
langt storre for indvandrerne. Artiklen seetter seerlig fokus pa
problemerne med bernefattigdom, som risikerer at have lang-
sigtet betydning for en vellykket integration pa bade uddannel-
sesomradet og arbejdsmarkedet. Danmark, Norge og Sverige
har alle udfordringer med hgjere fattigdomsandele blandt
indvandrerbern, men analyser om tyrkiske indvandrere viser,
at indvandrerbernene i Danmark har mere end dobbelt sa stor
sandsynlighed for at veere varigt fattige (16 %) som i Norge og
Sverige (6-7 %).

Bladet indeholder ogsa en artikel uden for temaet af Peter

Heyn Nielsen om statsministerens magtudevelse gennem den
arlige abningstale til Folketinget. I artiklen redeger han dels
for, hvordan retten til at holde dbningstalen skulle fravristes
kongemagten og forst blev en fast tradition fra 1925 og ind-
skrevet i grundloven ved revisionen i 1953. Dels analyserer han
udviklingen i brugen af personlig appel i talerne, hvor brugen
af denne type retorik ses som udtryk for magtudevelse. Han
finder iseer en stigende brug af identifikationsretorik, mens bru-
gen af autoritativ retorik og styrende retorik, som ogsa bruges
af amerikanske preesidenter, er begrenset. Selvom han papeger,
at vi i Danmark ikke har nédet »amerikanske tilstande«, konklu-
derer han, at man i dbningstalerne kan aflese en styrkelse af
det danske statsministerembede.
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