Vedvarende uligelon mellem

kvinder og meend

Denne artikel handler om ulighed mellem kvinder og meend, nar det geelder de to kens
indtjening. Fokus er rettet mod forskelle mellem kvinders og meends timelen.
Artiklen giver en oversigt over hovedresultaterne fra SFIs forskning pa dette omrade.
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Indledning

Kvinders erhvervsfrekvens er naesten lige sa hgj som mands
(72,6 mod 75,5 pct. 12013, se Danmark Statistik, 2015).
Desuden har kvinder i dag mest uddannelse!. P4 trods heraf
er kvinders indkomst fortsat lavere end maends — en indkomst-
forskel, der fortseetter ind i pensionstilveerelsen. Forskellen
skyldes, at kvinder har feerre arbejdstimer pr. uge, at de har en
lavere timelon og at de har mere fraver fra arbejdsmarkedet.
Denne artikel handler om indkomstforskellen mellem de to
keon malt som timelon.

Hbvor stor er lenforskellen og hvordan har den udviklet
sig over tid??

Forskellen mellem danske kvinders og maends timelon er i
2011 i gennemsnit pa ca. 17 pct.>— en forskel, der er pa niveau
med forskellene i EU som helhed samt i Sverige og Norge.
Denne forskel afspejler bruttolonforskellen* dvs. den »ra« forskel
mellem kvinders og maends len, nar der ikke er taget hgjde for
kensforskelle, nar det geelder fx uddannelsesleengde, erhvervs-
erfaring og placering pa arbejdsmarkedet.

Ser vi pé lonforskelle aftheengigt af arbejdsfunktion — her
opgjort med udgangspunkt i sdkaldte DISCO-hovedgrupper
— finder vi, at mend tjener mere end kvinder uanset hvilken
arbejdsfunktion, vi kigger pa. Der er imidlertid stor variation
mellem disse arbejdsfunktioner, nar det gaelder storrelsen af
bruttolenforskellen. Forskellen er iseer stor pd de omréder,
hvor gennemsnitslennen er sterst. Det geelder for ledelses-
arbejde’, hvor lenforskellen er pa 25 pct. og for arbejde, der
forudsetter viden pa hejeste niveau eller pd mellemniveau,
hvor forskellen er pa 21 pct.

Sterrelsen af lonforskellen varierer endvidere afhengigt af,
hvilken sektor vi kigger pa. Den sterste forskel finder vi i den
regionale sektor, hvor lenforskellen er pa 26 pct. Derneest
folger den private sektor (15 pct.), den kommunale sektor (9
pct.) og den statslige sektor (8 pct.).

Bruttolenforskellen pa arbejdsmarkedet som helhed ser kun ud
til at veere blevet reduceret en smule i lobet af de seneste 15 ar
vi har sammenlignelige tal for, nemlig fra 18,9 pct.i 1997 til
17,4 pct. 12011 svarende til et fald pa ca. 1,5 procentpoint, se
figur 1.°

En timelen er ikke en eksakt storrelse, da den bade kan betragtes som en omkostning og en indtaegt. I denne artikel er fokus pé len som ind-

Bruttolenforskellen er her opgjort som differencen mellem mands og kvinders gennemsnitslen divideret med gennemsnitslennen for alle.

NOTE 1 Uddannelse er her opgjort som nomineret tid fra skolestart til den enkeltes hojeste fuldferte uddannelsesniveau.
NOTE 2  Dette afsnit og det efterfelgende afsnit er — medmindre andet er angivet — baseret pa Larsen & Houlberg (2013a).
NOTE 3

teegt, neermere bestemt den lon, der kommer teettest pa det, der er aftalt mellem arbejdsgiver og arbejdstager.
NOTE 4
NOTE 5 Ledelsesarbejde omfatter her kun topledelse.
NOTE 6

I figur 1 er anvendt to forskellige lenbegreber, fordi Danmarks Statistiks mal for indteegt ndrer sig i den periode, der er i fokus her. De to
lonbegreber er neermere beskrevet i Larsen & Houlberg (2013a).



Figur 1. Bruttolonforskel for hele arbejdsmarkedet for smalfortjeneste inkl. pension og personalegoder, 1997-2010,
og standardberegnet timefortjeneste, 2009-2011. Procent.
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Kilde: Larsen & Houlberg (2013a).

Der har dog veret store udsving i bruttolenforskellen i perio-
den. De store udsving ser bl.a. ud til at heenge sammen med
konjunkturudviklingen. En sammenligning af udviklingen i
bruttolenforskellen med ledighedsudviklingen tyder séledes
P4, at lenforskellene pa arbejdsmarkedet som helhed stiger, nar
ledigheden falder og vice versa, se figur 2.

Hyvis den skitserede udvikling i bruttolenforskellen fortsetter,
har det lange udsigter inden, at vi opnar ligelon mellem kvin-
der og maend. Ekstrapolation foretaget med afseet i tallene for
de 15 ar i figur 1 viser sdledes, at bruttolgnforskellen forst gar i
0 ar 2126, altsd mere end 100 ar frem i tid (Pedersen, 2015).

Figur 2. Bruttolonforskel for hele arbejdsmarkedet for smalfortjeneste inkl. pension og personalegoder, 1997-2010,
og standardberegnet timefortjeneste, 2009-2011 (opgjort pa venstre akse), og fuldtidsledige som andel af arbejdsstyrken,
1997-2001 (opgjort pa hajre akse). Procent.
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Kilde: Larsen & Houlberg (2013a).



Hvad er de bagvedliggende forklaringer?

Forklaringerne pa bruttolenforskellen skal seges i et samspil
mellem mange forskellige forhold. Nogle af de centrale forkla-
ringer er:

» Traditionelle kensforestillinger spiller stadig en rolle (LLa-
neth, 2010)

¢ Arbejdet i familien er kensopdelt, hvilket afspejler sig i
fordelingen af husarbejdet, barnepasningen og atholdel-
sen af orlov i forbindelse med fedsel og nedsat arbejdstid
(Deding, 2010)

» Uddannelsesvalget er kensopdelt, idet kvinder primeert
tager uddannelse, der er rettet mod den offentlige sektor,
mens mend iser uddanner sig inden for omrader, der forer
til beskeftigelse i den private sektor (Deding og Larsen,
2010)

* Der eksisterer kannede fagidentiteter og -hierarkier, hvor
maend er placeret everst (Krojer, 2010)

¢ Kuvinder har sveerere end meend ved dels at opfylde nye kva-
lifikationskrav som fleksibilitet, tilstedeverelse og tilgeenge-
lighed, dels at opn4 lenstigninger som folge heraf (Emerek
og Bloksgaard, 2010)

* Kvinder har faet opfyldt familiekrav som fx len under bar-
sel og omsorgsdage via overenskomsterne péd bekostning af
lenkrav — familiekrav, som mend ogsa nyder godt af i dag
(Borchorst, 2010)

* Det offentliges forhandlings- og aftalesystem er déarligt til at
inkorporere og tackle ligelenskrav (Jorgensen, 2010)

For narmere beskrivelse og diskussion af arsagerne til lenfor-
skellene, se fx Deding og Holt (2010), Emerek m.fl. (2010) og
Krojer m.fl. (2010).

Sammenhang mellem lgnforskellen og kensforskelle,
hvad angar uddannelse, erhvervserfaring og placering
pa arbejdsmarkedet’

De anferte bagvedliggende forklaringer pa bruttolenforskel-
len er samtidig nogle af arsagerne til, at der er kensforskelle,
nar det geelder fx uddannelsesleengde, erhvervserfaring samt
placering pa arbejdsmarkedet. Bruttolenforskellen heenger
sdledes sammen med sddanne kensforskelle. Det er muligt vha.
dekomponeringsanalyse at beregne, hvor stor en del af brutto-
lenforskellen, der er tilbage, nar der er taget hejde for sddanne
forskelle mellem kvinder og maend. Dette betegnes den korrige-
rede lonforskel. Resultaterne af beregningerne af den korrigerede
lenforskel fremgér af figur 3.

NOTE 7 Dette afsnit er ligeledes baseret pa Larsen & Houlberg (2013a).

Figur 3. Bruttolgnforskel og korrigeret lonforskel for hele
arbejdsmarkedet og seerskilt for sektor, 2011. Procent.
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For arbejdsmarkedet som helhed geelder, at bruttolenforskel-
len iseer heenger sammen med, at mend er overrepresenteret
blandt de privatansatte, mens kvinder udger majoriteten af
de kommunalt og regionalt ansatte samt at maend og kvinder
bestrider forskellige arbejdsfunktioner. Nar vi tager hejde for
disse forskelle, stér vi tilbage med en korrigeret lanforskel for
arbejdsmarkedet som helhed péa 7 pct. (svarende til 42 pct. af
bruttolenforskellen).

For kommuner og regioner gelder, at bruttolenforskellen i hgj
grad haenger sammen med kensforskelle, hvad angér uddan-
nelsesleengde, erhvervserfaring og arbejdsfunktioner: Kvinder
har kortere uddannelse og mindre erhvervserfaring end mend
og desuden bestrider de andre arbejdsfunktioner. Den markant
storre bruttolenforskel i regionerne sammenlignet med kom-
munerne kan isgr tilskrives, at meend har mest uddannelse samt
at kvinder og mend er forskelligt placeret i stillingshierarkiet —
ogsa kaldet vertikal konsopdeling. Efter at have taget hojde for de
anferte kensforskelle star vi tilbage med en korrigeret lonforskel
pa hhv. 2 og 8 pct. i den kommunale og den regionale sektor,
dvs. hhv. 22 og 31 pct. af bruttolenforskellen i de to sektorer.

Staten adskiller sig fra de evrige offentlige sektorer ved, at
kvinder og meend er mere ens, néar det geelder uddannelses-
leengde, erhvervserfaring og arbejdsfunktion. Maend har ganske
vist mere erhvervserfaring end kvinder samt bestrider andre
arbejdsfunktioner. Omvendt har kvinder imidlertid leengere ud-
dannelse end mend i denne sektor. Néar der er taget hejde for
disse konsforskelle, star vi tilbage med en korrigeret lonforskel
pa 6 pct., dvs. 65 pct. af bruttolenforskellen.

Den private sektor skiller sig ud som den sektor, hvor sam-
menhangen mellem bruttolensforskellen og de undersegte
konsforskelle er mindst. Dette kan tilskrives en langt min-

dre institutionaliseret lendannelse og i forleengelse heraf, at



individuelle lenforhandlinger spiller en storre rolle end i den
offentlige sektor. Kensforskelle mht. hvilke arbejdsfunktioner,
der bestrides, spiller dog en rolle i den private sektor. Nar der
er taget hejde herfor, stér vi tilbage med en korrigeret lenfor-
skel pa 12 pct. — svarende til 78 pct. af bruttolenforskellen.

Ser vi alene pé den korrigerede lenforskel, finder vi sdledes
den starste lonforskel i den private sektor, se figur 3. Det er
imidlertid vigtigt at understrege, at resultaterne zkke giver et
billede af, om der er ligelon i juridisk forstand. Resultaterne
siger heller ikke noget om, hvor ‘retfeerdige’ eller ‘uretfeerdige’
lenforskellene er inden for de enkelte sektorer (for naermere
diskussion heraf, se Larsen, 2010).

Gennemgangen viser, at bruttolenforskellen mellem kvinder og
mend bl.a. heenger sammen med en raekke maélbare forskelle
mellem kvinder og maend, hvad angar uddannelsesleengde, er-
hvervserfaring og placering pa arbejdsmarkedet. I det folgende
ser vi neermere pa lenforskelle mellem kvinder og meend, der
har a) »samme« arbejde og b) samme uddannelsesniveau.

Lonforskelle trods samme placering pa
arbejdsmarkedet®

I dette afsnit ser vi naermere pé lenforskelle mellem kvinder og
meend, der tilneermelsesvis laver det »samme« arbejde. Vi fo-
kuserer her pa »almindelige medarbejdere«®, der udferer enten
»handveerkspreeget arbejde«!® eller »operater- og monteringsar-
bejde«!! i industrien. Beregningerne for disse industriarbejdere
er »ra« i den forstand, at der her tkke er korrigeret for kensfor-
skelle, hvad angar fx uddannelsesleengde og erhvervserfaring.

Vi finder, at lonforskellen mellem de udvalgte almindelige
kvindelige og mandlige medarbejdere i industrien samlet set er
mindre end forskellene i sével den private sektor som helhed
som pé hele arbejdsmarkedet. Mens forskellen er pa 11 pct.
blandt disse industrimedarbejdere, er de tilsvarende tal for den
private sektor som helhed som nevnt 15 pct. og 17 pct. for
hele for arbejdsmarkedet.

Der kan vaere en lang reekke grunde til, at maend far en hojere

timelon end kvinder inden for gruppen af almindelige medar-
bejdere i industrien. For eksempel kan der inden for gruppen

af almindelige medarbejdere med operater- og monteringsar-

bejde vere forskel pé, hvilke arbejdsopgaver mend og kvinder
bestrider. Derimod hanger lenforskellene naeppe i nevneveer-
digt omfang sammen med kensforskelle mht. fx uddannelses-
niveau, erhvervserfaring eller anciennitet. Disse forhold spiller
som navnt oven for siledes en relativt begraenset rolle for lon-
forskellene mellem de to ken i den private sektor som helhed.

Det er imidlertid bemerkelsesveerdigt, at vi, uanset om vi
opdeler de udvalgte industrimedarbejdere efter individinforma-
tion om arbejdsfunktion eller branche eller efter arbejdsplads-
oplysninger om antal ansatte eller andel ansatte kvinder, stort
set uden undtagelse finder, at timelennen er hejest for meend.
Dette antyder, at lanforskellene mellem de to ken er systemati-
ske snarere end tilfeeldige.

Lenforskelle trods samme uddannelsesniveau'

Vi ser endvidere nermere pa, om der er lenforskelle mellem
kvinder og mend, der har samme uddannelsesniveau. Spergs-
malet er her, om det lgnafkast — mél som timelen — man opnér
ved at tage en erhvervskompetencegivende uddannelse, er
storre for meend end for kvinder.

Spergsmalet skal ses i lyset af, at kvinder i dag som neevnt har
mere uddannelse end meend. Sammenhsngen mellem uddan-
nelses- og lenforskelle mellem de to ken aftheenger imidlertid
ikke kun af forskelle mht. uddannelsesleengde, men ogsa af
lonafkastet af uddannelse. Dette lonafkast er her mere praecis
udtryk for, hvor meget en lenmodtager med en given erhvervs-
kompetencegivende uddannelse tjener i forhold til en person
uden uddannelse.

Vi finder, at lenafkastet af uddannelse generelt stiger med
stigende uddannelsesniveau. Imidlertid er afkastet typisk sterre
for meend end for kvinder, se figur 4. Mends sterre afkast er
mest udtalt for mellemlange videregdende uddannelser. Her er
forskellen i lonafkastet pa 13 procentpoint. Den relativt store
forskel for denne uddannelseskategori er bemeerkelsesveerdig
set i lyset af, at relativt flere kvinder end mend har en mel-
lemlang videregdende uddannelse. Forskellen er pa 4-7 pro-
centpoint for korte og lange videregdende uddannelser samt
for ph.d. og leegeuddannelsen, mens den er pad mindre end 1
procentpoint for erhvervsfaglige uddannelser og séledes relativt
ubetydelig for denne gruppe.

Mend uden uddannelse udger sammenligningsgruppen, nar
det geelder resultaterne for mendene, mens kvinder uden ud-
dannelse tilsvarende danner sammenligningsgruppen for kvin-
derne. Ikke-uddannede mend tjener mere end ikke-uddannede
kvinder — tal for 2011 viser séledes, at uuddannede mend i
gennemsnit tjener 199 kr. mod 172 kr. for de tilsvarende kvin-
der. Denne forskel tegner sammen med ovennavnte resultater
et billede af, at kensforskelle mht. lgnafkastet af uddannelse

— iseer nar det gelder mellemlange videregdende uddannelser —
bidrager til, at maend tjener mere end kvinder.

NOTE 8 Resultaterne i dette afsnit er baseret pa Larsen (2013).

NOTE 9 »Almindelige medarbejdere« udferer den operationelle hovedaktivitet i virksomheden og omfatter storstedelen af de ansatte i de fleste virksom-
heder. Ledere, mellemledere, medarbejdere med et seerligt ansvar, elever og lerlinge er frasorteret.

NOTE 10 Handverkspraeget arbejde omfatter bl.a. metal- og maskinarbejde, praecisionshandveerk og grafisk arbejde, arbejde inden for det elektriske og
elektroniske omréade samt fodevarefremstilling, snedkeriarbejde, bekleedningsfremstilling og besleegtede handveerk.

NOTE 11 Operater- og monteringsarbejde omfatter betjening og overvagning af procesmaskiner og andre stationzre maskiner samt monterings- og
samlebandsarbejde.

NOTE 12 Resultaterne i dette afsnit er — medmindre andet er angivet — baseret pa Larsen & Houlberg (2013b).



Figur 4. Lonafkast pr. uddannelseskategori pa hele arbejds-
markedet, szerskilt for maend og kvinder, set i forhold til
lennen for maend/kvinder uden uddannelse, 2011. Opgjort
for standardberegnet timefortjeneste (ekskl. genebetaling).
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Kilde: Larsen & Houlberg (2013b).

Vi har desuden sammenlignet lenafkastet i den private og den
offentlige sektor samt kensforskellene inden for sektorerne.

Resultaterne viser alt i alt, at mand far et storre lonafkast ved
at tage en given erhvervskompetencegivende uddannelse end
kvinder. Resultaterne bidrager dermed til at forklare, at mand
tjener mere end kvinder, selvom kvinder har mest uddannelse.

Maeands sterre lonafkast af uddannelse er en folge af 1) at
afkastet er storre i den private sektor, hvor meend er overrepree-
senterede, 2) at det storre afkast i den private sektor er mest
udtalt for mellemlange videregdende uddannelser, hvilket iseer
kommer meend til gavn, fordi de fleste af de mange kvinder,
der er pa dette uddannelsesniveau, er ansat i den offentlige
sektor samt 3) at afkastet er storre for mend end for kvinder
inden for den private sektor.

Samlet set tegner resultaterne et billede af, at s leenge lonafka-
stet er storre i den private end i den offentlige sektor og sterre
for meend end for kvinder — iseer for mellemlange videregdende
uddannelser — er mere (af samme slags) uddannelse til kvin-
derne i sig selv neppe tilstreekkeligt til at sikre, at lenforskellen
mellem de to ken pa sigt reduceres naevnevaerdigt.

Opsummering

Resultaterne i denne artikel viser, at der er vedvarende ulige-
lon — mélt som timelgn — mellem kvinder og maend i Danmark.
12011 er forskellen pé 17 pct. En veesentlig andel af denne
forskel kan tilskrives, at de to ken bestrider forskellige arbejds-
funktioner samt at mend iseer er beskeeftiget i den private
sektor, mens kvinder primeert er ansat i kommuner og regioner.
Dertil kommer, at der (baseret pa resultater for industrien)
tilsyneladende er systematiske lenforskelle mellem kvinder og
meend, der laver »samme« arbejde. Endelig far maend et storre
lonafkast af at uddanne sig end kvinder.

Resultaterne viser desuden, at lonforskellen kun er reduceret
ganske lidt i lebet af de seneste 15 ar pa trods af, at kvinder
har overhalet mand mht. uddannelsesl&engde samt at mere
(af samme slags) uddannelse til kvinder i sig selv neppe er
tilstreekkeligt til at sikre, at lonforskellen mellem de to ken pa
sigt reduceres nevnevardigt.
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