Redaktionelt forord

Da muren faldt i den 9. november 1989, var der en udbredt
tro pa historiens ded og markedsgkonomiens og det liberale
demokratis uafbrydelige fremskridt. National selvsteendig-
hed, »indhentning af EU« og »tilbage til Europa« var de store
slagord. Der var tro, héb og hurtig transition til kapitalisme,
demokrati og velstand som i Vesteuropa.

Men det kom noget anderledes og navnlig meget forskelligt fra
land til land. Generelt har transitionen veeret mest vellykket i
de lande, som ligger leengst mod vest og som har den korteste
afstand til Bruxelles, savel politisk som gkonomisk, socialt og
demografisk.

Afskeden med de gamle regimer gav straks befolkningerne
helt nye frihedsrettigheder, havde stor folkelig tilslutning og
antog forskellige former. I nogle lande, fx Polen, var afskeden i
overvejende grad pagtbaseret, dvs. forhandlet mellem moderate
dele af det kommunistiske parti og oppositionen, frem for alt
Solidaritet. I andre lande, fx DDR, Tjekkoslovakiet og Sovjet-
unionen, var afskeden i hojere grad et hurtigt sammenbrud af
de gamle institutioner, frem for alt det kommunistiske parti og
den gamle administration. Rumenien og Bulgarien derimod
tog afsked med kommunismen gennem kup internt i de kom-
munistiske partier. I Ungarn var afskeden en slags selvoplosning,
forstdet pa den made, at det kommunistiske parti i hej grad
selv stod i spidsen for reformerne og dermed bruddet med det
gamle system. I flere ar for 1989 lyttede regeringerne i Buda-
pest faktisk mere til IMF og Vesten end til Moskva.

Bade karakteren af det gamle regime og formen for afsked
med det fik betydning for den efterfolgende statsopbygning,
som blev mere kompliceret end forventet, i seerdeleshed i de
baltiske lande og pa Balkan. De fleste lande bevaegede sig ikke
direkte i retning af det konsoliderede demokrati, men mod
forskellige varianter af hybridregimer. Det politiske forhold til
EU blev til tider noget anstrengt og i hvert fald mere realistisk,
og der opstod nationalistiske og populistiske stremninger. Men
den demokratiske udvikling er géet langt hurtigere i Osteuropa
og de baltiske lande end i Rusland og andre tidligere sovjetre-
publikker.

Det geelder ogsa den skonomiske opbygning, som ogsa har
bevaeget sig mod forskellige hybridregimer. Depressionen i
90’erne blev kortere og mindre dyb i Osteuropa end i Rusland,
og befolkningerne i @steuropa oplevede en betydelig velstands-
stigning i arene frem til 2007, hvor BNP voksede steerkt og blev
storre end i 1989, og fra 1995 skete en gradvis indhentning

af EU. I Polen var vaeksten steerk nok til at opna en merkbar
indhentning af velstandsniveauet i EU15 ogsa sammenlignet
med BNP i 1989, men ellers er der ikke sket indhentning af
betydning af EU15 i forhold til 1989. Arbejdsleshed, hyperin-
flation, fattigdom og andre sociale ulykker blev ikke sa omfat-
tende som i Rusland.

Under hele transitionen har markedsokonomi veeret det fore-
trukne udtryk; det klinger bedre (som effektivitet og velstand)
end kapiralisme (som ulighed). Men ulighed kom der, dog slet
ikke i samme grad som i Rusland. Uligheden er oget i bl.a. de
baltiske lande svarende til uligheden i England og USA, men i
andre lande er uligheden forblevet lav som i de skandinaviske
lande. Ligesom i Rusland steg dedeligheden voldsomt i de
baltiske lande efter 1990, men i modsetning til Rusland blev
dedelighedskrisen hurtigt overvundet i de baltiske lande. I
Osteuropa er dedeligheden ikke steget, men tveertimod faldet.
Den samlede fertilitet faldt til et meget lavt niveau i 90erne i
Osteuropa ligesom i Rusland og er fortsat lav.

Medlemskab af EU og integration i verdensgkonomien med
abne kapitalmarkeder har medfert ekonomiske fordele, men
ogsa sarbarhed over for den gkonomiske krise efter 2008, som
ramte hardt, serlig i de baltiske lande, hvor BNP faldt med 15-
20 % fra 2007 til 2009. Derimod var faldet i Tjekkiet ganske
lille, og i1 Polen steg BNP med 7 %. I de baltiske lande er det
lykkedes at skabe en vis politisk enighed om en smertefuld
krisepolitik med hurtig intern devaluering; den politiske situa-
tion har muligvis veeret praeget af muligheden for udvandring
til Vesteuropa, som mange har benyttet sig af, ikke mindst i de
baltiske lande, hvor befolkningstallet er faldet med 10-15 % si-
den 1989, og i Polen, hvor befolkningstallet dog ikke er faldet.
Der forestér de gsteuropeeiske lande en vanskelig opgave med
at genskabe de heje vaekstrater fra arene for 2008 og bringe
indhentningen af Vesteuropa nsrmere.



Denne udgave af Samfundsekonomen kan af gode grunde ikke
deekke alle transitionens mange forskelligartede sider. Artik-
lerne indeholder dels nogle brede oversigter, dels nogle mere
detaljerede analyser af udvalgte emner. Der er visse nuance-
forskelle mellem de enkelte forfatteres vurderinger (og i visse
tilfzelde mellem de empiriske data), og der er ikke tilstraebt
synkronisering mellem forfatterne.

Soren Riishej diskuterer i sin artikel de politiske forandringer,
herunder forskellige monstre for partidannelser og sendringer
i balancen mellem mere traditionelle partier og nyere populi-
stiske og euro-skeptiske tendenser ud fra talrige eksempler fra
Osteuropa og tillige fra Rusland, Ukraine og Hviderusland.
Styreformerne har udviklet sig forskelligt og sammenlignes
med forskellige typer af politiske regimer fra det klassiske
liberale demokrati til mere autoriteere styreformer. Liberalt
demokrati og velfungerende markedsekonomi er ikke nedven-
digvis den varige regimeform; maske bliver det snarere forskel-
lige hybridregimer.

Karsten Stehr analyserer den gkonomiske udvikling siden be-
gyndelsen af 90’erne i de 10 gsteuropziske lande, som i 2004
og 2007 blev medlemmer af EU. Artiklen beskriver arsagerne
til de store produktionsfald efter planekonomiens sammen-
brud, den efterfelgende vaekstperiode og virkningerne af den
globale krise efter 2008. Vaeksten var i1 betydelig grad baseret
pa kapitalindstromning udefra, og tilbageslaget efter 2008 har
blotlagt sdrbarheden af denne veaekststrategi. Mulighederne for
at genskabe hoje vaekstrater, gkonomisk stabilitet og ind-
hentning af velstandsniveauet i Vesteuropa belyses, bl.a. med
sammenligninger med ekonomisk-politiske problemstillinger i
Danmark, Vesteuropa og Asien.

Niels Mygind giver en indgaende fremstilling af den ekono-
miske og politiske udvikling i de baltiske »tigerekonomier«

med hovedveaegten pa tiden for og efter krisens indtreeden i
2008. Krisen var til dels af indenlandsk oprindelse, idet man i
Estland ikke kunne fore kontracyklisk finanspolitik pa grund af
stramme forfatningsbestemmelser og man i Letland og Litauen
ikke magtede det. Men dette hang ogsa sammen med den store
okonomiske abenhed med stor kapitalindstremning og mulig-
hed for, at private i stor stil kunne optage billige 1&n i euro. De
baltiske lande oplevede en reguler boligprisboble. Men efter
2008 har det veeret politisk muligt at gennemfore en hard kur
med statslige stramninger og store interne devalueringer med
fald i produktion, len og beskeftigelse, dels fordi den forudga-
ende vaekst var meget hoj, dels fordi euromedlemskab har hej

politisk prioritet i befolkningerne. Der er nu udsigt til en mere
balanceret vaekst.

Jesper Karup Pedersen tegner i sin artikel et billede af en her-
hjemme temmelig upaagtet russisk ¢ i EU, nemlig Kaliningrad
oblast’, som ligger teet ved Danmark og kunne fortjene storre
opmerksomhed, gkonomisk, politisk, historisk og for den sags
skyld ogsé turistmeessigt. Tvangsforvandlingen af det tyske
Konigsberg til det russiske Kaliningrad skete i 1947-49, og i
dag er der en klar erkendelse af, at integration i Osterseregio-
nen er ngdvendig. Men Moskva udpeger guverneren, som har
den reelle magt, ikke den folkevalgte duma. Artiklen giver en
levende skildring af komplikationerne i forholdet mellem cen-
tralt og regionalt styre. Den gkonomiske udvikling har veret
mindre dynamisk end i Skt. Petersborg, men mere gunstig end
i sammenlignelige regioner, bl.a. pa grund af gkonomiske frizo-
neregler, som dog samtidig har forvredet erhvervsstrukturen og
som nu @ndres. Fremtidsudsigterne burde vaere gode, hvis den
russiske regerings politik i Kaliningrad oblast’ blev mere for-
udsigelig og velvillig over for samarbejde med Polen, Litauen
og andre nabolande, og hvis stats- og markedsinstitutioner blev
mere stabile.

Ligesom de politiske systemer har ogsa de nye gkonomiske sy-
stemer udviklet sig i forskellige retninger, og svarende til Seren
Riishejs sammenligning af politiske regimeformer sammen-
ligner Hans Aage de nye gkonomier med forskellige varianter
af kapitalisme. Pa baggrund af et tilbageblik pa transitionens
forlgbere og pé de fremherskende gkonomisk-politiske ideer i
ost og vest omkring 1989 — med sideblik pa Rusland og andre
tidligere sovjetrepublikker — diskuteres nogle af transitionens
ekonomiske, sociale og demografiske virkninger.

Uden for nummerets tema undersoger Gintautas Bloze og
Morten Skak den demografiske udvikling i den Kgbenhavnske
Metropol, der har sendret sig markant i de senere ar. Det nye
er, at Hovedstaden er blevet den befolkningsmeessige mag-
net med netto-tilflytning fra savel forstederne som fra resten
af landet. Hovedstadens tiltreekningskraft som boligomrade
skyldes forst og fremmest de mange nye arbejdspladser, der
er skabt i Kgbenhavns Kommune. Udviklingen, der har fort
til steerkt stigende grundpriser, mé forventes at fortseette i en
overskuelig fremtid.
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