Dkonomisk vaekst og livskvalitet

Kommissionen om maling af ekonomisk vaekst og sociale fremskridt, den sdkaldte
Stiglitz-Sen-Fitoussi-kommission, satte med sin rapport fra 2009 fornyet gang i1 diskussionen
af sammenhengen — eller mods@tningen — mellem gkonomisk vaekst og livskvalitet. Denne
artikel ser pa savel debatten som pa de konkrete tiltag til maling af livskvalitet, der er udviklet

som opfelgning pa rapportens anbefalinger.
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Denne artikel handler om livskvalitet og maling af livskvalitet.
Den er relevant i et temanummer om gkonomisk veekst fordi
spergsmalet om, hvorvidt ekonomisk vaekst, er lig med eget
livskvalitet, med jeevne mellemrum dukker op i debatten om,
hvad der ber vere de overordnede politiske mal. Pa den ene
side vil nogle hevde, at gkonomisk veekst er en forudsetning
for eget livskvalitet. Kun gennem gkonomisk vakst, ved at gore
‘kagen’, storre er der mulighed for oget velfeerd. P4 den anden
side vil andre heevde, at fokus pa gkonomisk veekst er misfor-
staet. Livskvalitet atheenger ikke af gkonomisk veekst, men af en
lang reekke faktorer, der har meget lidt at goere med ekonomi
og ekonomisk vaekst.

Fornyet energi til maling af livskvalitet

Pa den internationale scene fik maling af livskvalitet fornyet
energi med arbejdet fra ‘Kommissionen om madling af ekono-
misk veekst og sociale fremskridt’.! Kommissionen blev nedsat
af den daveerende franske preesident Nicolas Sarkozy i februar
2008, altsd umiddelbart for den nuverende skonomisk krise
for alvor slog igennem. Baggrunden var presidentens utilfreds-
hed med den eksisterende statistiske information om ekono-
mien og samfundet. Formélet med kommissionens arbejde var
at identificere begraensninger i BNP som et mél for skonomisk
preestation og sociale fremskridt og komme med forslag til,
hvilken yderlig information der burde komme p4 tale for at
udarbejde mere relevante indikatorer for sociale fremskridt.

NOTE 1

Kommissionens internationale gennemslagskraft kom ikke
alene af, at der i Frankrig blev givet kommissionens arbejde
den maksimale politiske opmearksomhed, men ogsa fra sam-
mensatningen af kommissionen. Dens ‘formandskab’ bestod
af de internationalt kendte skonomiske nobelpristagere Joseph
Stiglitz og Amartya Sen samt den franske gkonom Jean-Paul
Fitoussi, og dens 22 gvrige medlemmer talte ogsa notabilite-
ter fra den internationale gkonomliga som Kenneth Arrow,
Anthony Atkinson, James Heckman og Daniel Kahneman.
Kommissionen kunne med andre ord ikke anklages for ikke at
kende til skonomi, gkonomisk teori og maling af ekonomisk
vaekst — og den daekker ogsa langt fra betegnelsen ‘venstreorien-
terede hippier’, som til tider heeftes pa personer, der fremforer
kritik af BNP og skonomisk vekst.

Efter halvandet ars arbejde publicerede kommissionen sin rap-
port i september 2009.

Den indleder med at sl fast, at hvad vi maler, pavirker, hvad vi
gor. Har vi et omfattende og velkonsolideret maleapparat (na-
tionalregnskabet) med fokus pa mélingen af gkonomisk veekst,
og hvad der forer til skonomisk vaekst, og et mindre veludviklet
maleapparat — ja, maske ikke engang en afklaret definition af
begrebet livskvalitet — s& vil vi automatisk fa sterre fokus pa
okonomisk vaekst end pa livskvalitet.

Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress. Kommissionens rapport, arbejdspapirer samt video fra

praesentationen af rapporten findes pa http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm



Derefter anfores det, at BNP ikke er galt eller forkert i sig

selv — men at malet til tider bade i den politiske og offentlige
debat anvendes forkert og uden de nedvendige forbehold. Der
fremfores dog ogsa den kendte kritik af BN som mal, nem-
lig at i en verden, hvor produktionen af serviceydelser spiller
en stadigt sterre rolle, mens produktionen af varer spiller en
stadig mindre rolle, er det en udfordring med et mal, der har
sé steerkt et fokus pa materiel output som BNDP, samt at en stor
del af de fremskridt, der finder sted, sker i form af kvalitets-
forbedringer. Det er oplagt for materielle produkter, som fx
en bil eller en computer, hvor kvaliteten i dag er langt hejere
end kvaliteten af det samme fysiske produkt for 10 ar siden.
Og det er mindst lige sa oplagt for serviceydelser bl.a. inden
for sundhedsomrédet. Pointen er derfor, at i mange lande og

1 mange sektorer er stigende output mere et spergsmal om
stigende kvalitet end om stigende maengder. Ligeledes fremfo-
res den kendte sag, at der i relation til BNP er en udfordring i
relation til malingen af de ikke-markedsmeessige tjenester. Det
geelder forst og fremmest malingen af den offentlige produk-
tion, altsé den offentlige sektors bidrag til skonomien. Der er i
sig selv en udfordring i at fa indpasset veerdien af ‘gratisydelser’
i et malesystem, der netop madler pa ‘pris’, men derudover er
der ogsé det forhold, at en del af de ydelser, der i dag modta-
ges fra det offentlige, og som dermed pé en eller anden méade
kommer til at indga i BNP, tidligere blev ydet i familien. Det
geelder fx pasning af bern og pleje af 2ldre. Nar bern gér fra at
blive passet hjemme til at blive passet i en bernehave, kommer
aktiviteten til at indgéd i BN, og alene det skift i, hvem der
passer bernene fra den ikke-markedsmeessige sektor til marke-
det, har gjort os rigere — malt p4 BNP. Det fremstar derfor alt
andet lige som et fremskridt. Men her fremfores det, at der er
behov for at supplere BNP som mal med livskvalitetsmal for
at fa yderligere indsigt i ‘veerdien’ af skiftet fra bernepasning
hjemme til bernepasning i institution. Argumentet er, at kun
hvis dette strukturelle skift i den made bernepasning foregar
pa, gennemgdende vurderes til at have forbedret livskvaliteten
for de involverede parter (foraeldrene og bernene), er der tale
om et fremskridt.

Der er ogsa en udfordring i relation til den produktion, der
finder sted i familierne. I den moderne vestlige verden har den
ikke, som det er tilfzeldet i mange tredjeverdenslande, direkte
betydning for folks overlevelse, men den kan have stor betyd-
ning for folks livskvalitet. ‘Veerdien af egen avl’, som man i
eldre versioner af Matador beskattes af, har ikke leengere sé
stor betydning for folks materielle forhold, men det at dyrke sin
egen have og producere andre produkter til sig selv i sin fritid
har i mange tilfeelde betydning for folks livskvalitet.

Argumentet er derfor, at da der er et stigende gab mellem de
aktiviteter, der afspejles i BNP, og hvad der betyder noget for
folks livskvalitet, er der behov for at supplere BNP med mal,
der giver os viden om folks livskvalitet.?

NOTE 2
om beredygtighed er vigtig, men bergres ikke i denne artikel.

Hvordan maler man livskvalitet?

Der er en udpraget og snusfornuftig enighed blandt dem, der
giver sig i kast med at male livskvalitet, at det er multidimen-
sionalt emne.

Stiglitz-kommissionen foreslér i sin rapport, om, at der maéles
pa felgende otte dimensioner:

Materiel levestandard (indkomst, forbrug og formue)
Helbred

Uddannelse

Personlige aktiviteter, herunder arbejde

Politisk deltagelse

Sociale forbindelser og relationer

Milje

Usikkerhed — gkonomisk og fysisk
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Og at der ses pa fordelingen af disse dimensioner pa tveers af
socio-gkonomiske grupper, ken og generationer.

Disse anbefalinger er langt hen ad vejen blevet fulgt af de lande
og organisationer, der efterfelgende har fulgt op pd kommis-
sionens anbefalinger, og som er géet i gang med at gennemfore
og formidle malinger af livskvalitet, og det er der efterhanden
mange, der har.

UK var blandt de forste, der bade politisk og praktisk gik i
gang med arbejdet. Steerkt stottet af premierministeren gik
statistikbureauet ONS (Office for National Statistics) i gang
med et arbejde, der i oktober 2012 forte til publiceringen af
rapporten Measuring National Well Being, Life in the UK
2012 (ONS, 2012). Forud for dette var géet et forleb, hvor
man havde gjort seerligt meget ud af at inddrage befolknin-
gen i vurderingen af, hvad der er vaesentligt i relation til det

ret subjektive begreb ‘livskvalitet’. Det skete dels 1 en raekke
‘forsamlingshuslignende’ debatarrangementer over hele landet,
dels ved en storre interviewundersogelse. Resultatet af dette ar-
bejde kan nappe siges at vere overraskende; det vigtigste efter
befolkningens opfattelse er helbred, fulgt af arbejdsmarkeds-
status, efterfulgt af sociale relationer. Men selv om det ikke gav
overraskende resultater, s gav det den efterfolgende maling af
livskvalitet den grad af legitimitet, der kommer af, at det, der
males p4, rent faktisk ogsé er det, som befolkningen, nir man
sperger dem, opfatter som afgerende for livskvaliteten.

Kort tid efter fulgte et andet stort europeisk land, Italien, trop
med offentliggerelsen i marts 2013 fra det italienske statistik-
bureau Istat af rapporten BES 2013 (Istat, 2013). Dette var
ogsé resultatet af et omfattende forarbejde, hvor man dog i
modsatning til i UK ikke valgte at involvere befolkningen, men
i stedet satsede pa en mere ekspertorienteret tilgang. Det skete
med etableringen af en styregruppe med deltagelse af reprae-
sentanter fra erhvervslivet, organisationer inklusive fagforenin-

Ud over ambitionen om at supplere med mal for livskvalitet fremfores ogsa ensket om et miljorelateret mal for beeredygtighed. Problematikken



ger og fra civilsamfundet, og en videnskabelig kommission med
80 medlemmer, der repraesenterede den nationale ekspertise
pa de 12 omrader, der males pa. Ud over de otte omrader

fra Stiglitz-kommissionens anbefalinger maéles bl.a. ogsé pa
‘Landskab og kulturarv’, hvori der bl.a. indgér en vurdering af
graden af vedligeholdelse af bygninger — herunder historiske
bygninger — i by og pé land, samt en indikator, der indeholder
en vurdering af serviceydelser, herunder ventelister bl.a. pa
sundhedsomradet, og forsyningssikkerhed i relation til el og
vand.

I Danmark findes der endnu ikke nogen national méling af
livskvalitet fra Danmarks Statistik.> Men Region Syddanmark
har gennemfort en méling af ‘det gode liv’ i regionen, der er
helt pé linje med de madlinger af livskvalitet, der har fundet sted
i en lang reekke lande. Her males pa dimensionerne sundhed,
tryghed, relationer, selvrealisering og omgivelser baseret pa en
survey, der gor det muligt at formidle resultaterne pad kommu-
neniveau for regionens 22 kommuner (Region Syddanmark,
2012).

Der er mindst to spergsmal, der er centrale i relation til méling
af livskvalitet, nemlig spergsmaélet om objektive versus sub-
jektive livskvalitetsindikatorer og spergsmaélet, om det giver
mening at sammenveje malene for samtlige indikatorer til et
enkelt tal, der — fx pa en skala fra 1-10 — giver udtryk for livs-
kvalitetsniveauet.

De fleste malinger af livskvalitet benytter bade objektive og
subjektive mal. De objektive mal drejer sig i hej grad om ind-
komst- og formueforhold, herunder ejerforhold til bolig, ud-
dannelsesniveau, arbejdsmarkedstilknytning og helbredsforhold
i form af diagnoser og brug af sundhedsvaesnet. De subjektive
mal drejer sig ofte om selvvurderet helbred, vurdering af kva-
liteten af sociale relationer, tillid til samfundets institutioner,
herunder tillid til politikere — og ofte et generelt og sammenfat-
tende maél pd den samlede tilfredshed med ens livssituation a
la ‘Nér De teenker pa de forhold, der har betydning for Deres
livskvalitet, hvor tilfreds er De sa alt i alt: meget tilfreds, til-
freds, hverken/eller, utilfreds eller meget utilfreds?’.

Der er séledes en meget omfattende information og en meget
bred liste af indikatorer, der indgér i livskvalitetsmalinger,

men der er meget fa, der endnu har givet sig i kast med at
udlede en samlet overordnet score for livskvalitet pa baggrund
af den megen information.* Det italienske Istat foretager pé
baggrund af tidsseriedata en (subjektiv) vurdering af, om

en given udvikling er udtryk for fremgang, tilbagegang eller
stilstand — fx er bernededeligheden faldet i perioden frem til
2008, hvilket vurderes som et fremskridt, mens det vurderes
som et tilbageskridt, at den er steget siden 2008. Dedsfald pga.
kreeft er faldet, hvilket er et fremskridt, mens dedsfald relateret

NOTE 3
NOTE 4

til demens er steget, hvilket er en tilbagegang. Pa baggrund

af denne vurdering af de enkelte delindikatorer inden for et
givet omrade foretages et overordnet vurdering af den samlede
udvikling, som fx for helbredsomradet i 2013 led ‘Folk lever
lengere — men med storre sociale forskelle’.

Hvad kan det bruges til?

Selv om der i de seneste ar har veret medvind til bestraebel-
serne pa at supplere de skonomiske mal i nationalregnskabet
med andre mal for velferd, sa er der stadig et (langt) stykke
vej, for disse supplerende mal vil f4 samme status i relation til
den politiske debat og den offentlige bevagenhed, som veeksten
i BNP har.

Selv i Bhutan, der helt tilbage i 1972 introducerede ‘gross
national happiness index’ og i mange ar har veeret verdensbe-
remt for netop at opgere dette, ser det ud til, at den nyvalgte
politiske leder vil vaere mere fokuseret pé, hvilke investeringer
der kan fore til ‘happiness’, end pa at male det i sig selv (New
York Times, 5. oktober 2013).

Nar det forholder sig sadan, er det, bl.a. fordi der er en udpree-
get opfattelse af, at gkonomisk veekst forsat er afgerende for
landes og befolkningers velstand, livskvalitet og tilfredshed.
‘Hellere rig og rask end syg og fattig’, som det hedder. Desuden
viser det sig ofte, at der en ret tydelig sammenhzng mellem
materielle indikatorer som BNP per capita og de subjektive
indikatorer for personer med lav eller mellem indkomst, mens
denne relation er langt mindre steerk for personer med hej
indkomst.

Der er eksempler pa, at der ikke altid er en sammenhaeng mel-
lem okonomisk vekst og generel trivsel i befolkningen.

Det er en kendt sag, at der siden 2008 har veeret betydelige
omveltninger i en raekke arabiske lande — herunder Egypten.
Men det skyldes ikke, som man vil kunne se af tabel 1, en dér-
lig ekonomisk udvikling.

Interesserede man sig alene for udviklingen i BNP i Egypten
fra 2005-2010, vil man fristes til at konkludere, at det gar
fremad i Egypten. Men hvis man mere generelt interesserede
sig for den sociale udvikling i et land — her Egypten — kunne
man ogsé interessere sig for mere subjektive mal, som fx

hvor stor — eller lille om man vil — en del af befolkningen der
trives. Et sddant mél kan, som det ses i tabellen, opfange en
udvikling, som andre mere objektive méal kan have svert ved
at afspejle. Der er séledes en stabil — og over perioden betrag-
telig — ekonomisk vaekst i Egypten, men samtidig en halvering
af den i forvejen lille andel af befolkningen, der trives, med et
seerligt bemeerkelsesveerdigt fald fra 25 pct. til 13 pct. fra 2007
til 2008. P4 lidt tilsvarende vis var der en skonomisk vaekst i

Det indgar i Danmarks Statistiks resultatkontrakt for 2014, at der skal udarbejdes et opleg til maling af livskvalitet i Danmark i lebet af 2014.
OECDs Better Life Index er det mest prominente undtagelse, idet der her kan findes en samlet score ud fra de valg, man som bruger treffer
ved beregningen af indekset (http://www.oecdbetterlifeindex.org/)



Tabel 1 Egypten: Udviklingen i real BNP per capita og andelen i befolkningen, der trives 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
BNP/capita 4.762% 5.158% 5.508% 5.904% 6.114$ 6.367%
Trivselsandel 29% - 25% 13% 13% 12%

Kilde: OECD (2012:18)

Tunesien pa 7 pct. fra 2008 til 2010 — samtidig med at andel
af befolkningen, der var godt tilfreds med deres liv faldt fra 24
pct. til 14 pct.

Der kan ikke hentes tilsvarende interessante og muligvis
overraskende resultater ud af malingen af livskvalitet i de
europziske lande. Men det er dog veerd at bemerke, at en
reekke af de kommuner, der i den almindelige ekonomiske og
beskeftigelsesmaessige statistik — som fx g-kommunerne Fang,
Langeland og Are — ikke klarer sig prangende, i Region Syd-
danmarks maling af det gode liv ligger paent over gennemsnit-
tet for regionen, nir det geelder borgernes vurdering af fx deres
sociale relationer. Der kan sédledes hentes ikke uvaesentlig viden
om borgernes hverdagsliv og tilfredshed med tilverelsen som
supplement til de lidt hardere fakta som gennemsnitindkomst,
selvforsergelsesgrad og beskaftigelsesfrekvens, fra malinger af
borgernes livskvalitet.

Perspektiver i malinger af livskvalitet

Der er bade politiske, faglige og formidlingsmeessige perspek-
tiver i maling af livskvalitet. Nar mange politikere gér op i at
sikre en fornuftig ekonomisk veekst, er det ud fra en klar opfat-
telse af, at der er lighedstegn mellem netop ekonomisk vaekst
og velstand, og at der er en sammenhang mellem velstand og
livskvalitet. Men som det papeges i Stiglitz-kommissionens
rapport, er der sket @ndringer i savel produktions- som
forbrugsstrukturen, méske iser i vores del af verden. Kvali-
tetsudviklingen af fysiske produkter og stigende forbrug af
offentlige og private serviceydelser, begge dele forhold som er
en udfordring for den traditionelle made at male fremskridt p4,
spiller en storre rolle. Og derfor er det relevant at supplere de
traditionelle mélinger med madlinger af udviklingen i befolknin-
gens objektive og subjektive livskvalitet.

Fagligt er dette (ogsé) en udfordring. Selv om der med
Stiglitz-kommissionen er opstillet en skabelon for méaling af
udviklingen i livskvalitet med en raekke overordnede temaer,
der langt hen ad vejen folges af de lande, der efterfelgende har
udpviklet livskvalitetsmalinger, s er der alligevel ogsé en rekke
ikke uveesentlige forskelle, bade metodisk og indholdsmeessigt,
mellem den made, det er gjort pa i UK, i Italien og i Syddan-
mark. Det betyder, at der fortsat er rum for en faglig debat og
faglig udvikling frem mod et mere ensartet og sammenligneligt
system for maling af livskvalitet.

NOTE 5

NOTE 6  http://www.oecdbetterlifeindex.org/

Formidlingsomradet er nok det omréade, hvor de eksisterende
malinger af livskvalitet har gjort den storste forskel. Mens der
pé den ene side tilsyneladende — og egentlig lidt uforstaeligt —
er den opfattelse, at statistik om gkonomisk veekst og udvikling
er for serligt interesserede, sd er der pa den anden side meget
tydeligt den opfattelse, at maling af livskvalitet er et ‘folkeligt’
projekt. Det afspejler sig meget klart i de ofte omfattende
bestraebelser, der er gjort for at formidle livskvalitetsstatistik-
ken pa en appellerende og aktiverende made. Appellerende i
form af en udpraeget brug af ‘gennemtyggede’ og paedagogiske
flerfarvede figurer og kort, og aktiverende i form af udviklingen
af flere interaktive features, hvor man som borger og bruger
kan ga ind og ‘lege’ med tallene pa en mere umiddelbar og

let tilgeengelig facon end den, der findes i en lang reekke af de
mere traditionelle ‘statistikbanker’.

Der er neeppe tvivl om, at sdvel folk som den folkelige debat
bliver bedre af, at man kender til de grundleggende fakta pa et
omrade. Der er heller ikke tvivl om, at statistik er en overor-
dentlig effektiv made at formidle fakta pd. Men i en tid, hvor
viden i stigende grad formidles via pedagogiske verktejer — og
fremragende foredrag — pé nettet, sd er der ogsa behov for, at
de der gerne vil formidle tal, foelger med denne udvikling. Der
skal opfindes mader at formidle statistik pa, der er engage-
rende og aktiverende. Her er det engelske statistikbureau ONS’
‘Wheel of measures’,’ og maske ikke mindst OECD’s “Your
Better Life Index’® rigtigt gode eksempler pa nye mdader at for-
midle og engagere pa, som er udviklet i arbejdet med at male
livskvalitet.

I Stiglitz-rapporten slds det fast, at der vil veere fokus pa det,
som vi maler. Det er i sig selv et godt argument for at male
livskvalitet. For som de siger fra region Syddanmark, nir de
forteeller om deres ‘det gode liv’, sa er det livskvaliteten, der
teeller. Nar vi taler sammen som mennesker, si taler vi jo
gennemgaende ikke om, hvordan vores gkonomi er, og endnu
mindre om, hvad vores bidrag til BNP er — men vi taler om,
hvordan vi har det. Det er vigtigt for os mennesker indbyrdes,
men som den tidligere franske praesident og den nuvaerende
britiske premierminister har givet udtryk for, sa er det ogsa
vigtigt politisk. Og nar det er vigtigt, skal det males.

http://www.ons.gov.uk/ons/interactive/well-being-wheel-of-measures/index.html
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