Dansk fiskeri — forandringer og

udfordringer

Selvom dansk fiskeri ikke er af stor makrogkonomisk betydning, har erhvervet stor politisk
bevagenhed. Dette skyldes bl.a. de store omlaegninger, erhvervet har veret igennem.
Artiklen ser pa denne udvikling og tre aktuelle emner: landingsforpligtelsen, BREXIT og

koncentrationerne af fangstkvoterne.
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Indledning

Dansk fiskeri omtales ofte i medierne og har ogsé stor politisk
opmerksomhed. Umiddelbart kan dette synes overraskende,
da den danske fiskerisektor udger under 2% af bruttonatio-
nalproduktet (BNP). Men det er tydeligt, at fiskeriet spiller en
stor rolle regionalt i dele af Danmark bade direkte og indirekte
gennem f.eks. turisme. Dertil kommer, at det er et erhverv, der
pa samme made som landbruget har undergéet store endrin-
ger inden for fi artier.

Fiskerihvervet er historien om at have varet et neesten uregu-
leret erhverv til et erhverv, der i en periode var underlagt en
reekke meget snerende reguleringer, der samtidigt begreensede
mulighederne for at drive et rentabelt fiskeri (med f.eks. pe-
riodeopdelte kvoter), til det nuveerende reguleringssystem med
fiskerirettigheder (individuelle og omsettelige fangstkvoter)
med mulighed for gkonomisk overskud.

Baggrunden for &endringerne har vaeret de biologiske begraens-
ninger, der opstod i takt med, at fiskefartojerne blev mere og
mere effektive, og der blev skabt en overkapacitet i fiskefladen,
som resulterede i kraftige reduktioner i en del fiskebestande.
Desuden er der gennem tiden ogséd kommet storre fokus pa ha-
vet som et samlet gkosystem, hvor fiskeriets pavirkning af hav-
miljeet som helhed er kommet mere og mere i centrum. Men

i takt med, at fiskeriet er blevet omlagt til et markedsorienteret
og samtidigt gennemreguleret fiskeri med ejendomsretten til

at fiske og omseettelige fiskerirettigheder, er der ogsd kommet
fokus pé strukturudviklingen med markant feerre fartojer og en
stigning i den gennemsnitlige fartejsstorrelse, hvor nogle farte-
jer er blevet meget store. I kelvandet af dette er der opstdet en
intens politisk debat om kvotekoncentrationer og det uenskede
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ved denne udvikling, medens fordelene ved strukturudviklin-
gen ikke politisk har spillet nogen starre rolle.

For at give et indblik i dette erhvervs fascinerende udvikling og
de reguleringsmaessige udfordringer, der for tiden diskuteres
og med stor sikkerhed ogsé vil veere pa den politiske dagsorden
fremadrettet, gennemgds forst den generelle fiskeriskonomiske
model. Modellen giver en baggrund for at forstd feelleskabets
tragedie (zhe tragedy of the commons), behovet for at regulere

en fornybar ressource og de valg, der skal foretages regule-
ringsmeessigt. Dernest ses pa udviklingen i dansk fiskeri, hvor
fokus vil veere pa udviklingen i fangstmengde, fangstveerdi,
fladekapacitet, indtjening og beskeftigelse. Derneest ses pa

de reguleringsmeessige rammer, herunder EU’s fiskeripolitik.
Efterfolgende ses pa okonomiske aspekter af tre aktuelle fiske-
ripolitiske emner, nemlig landingsforpligtelsen, BREXIT og
kvotekoncentrationen i dansk fiskeri, hvoraf de to ferstnaevnte
er teet knyttet til EU’s fiskeripolitik.

Den simple fiskeriskonomiske model

En fiskeressource er fornybar, dvs. det er muligt at fange en
vis meengde af en bestand hvert ar og bevare bestandens stor-
relse. Det er ogsd muligt at opbygge en bestand ved at fange
mindre end tilveeksten, og tilsvarende er det muligt at reducere
bestanden ved at fange mere end tilvaeksten. En fiskeressource
kan derfor opfattes som en naturkapital, der kan investeres i til
fremtiden ved at begranse fiskeriet eller det modsatte, hvis der
ikke reguleres. I det folgende gennemgés en simpel fiskerigko-
nomisk model for et fiskeri med kun én art, og hvor naturkapi-
talen, fiskebestanden, males ved den samlede maengde, dvs. at
der ses bort fra, at en fiskebestand bestar af mange argange.

Denne artikel dannede grundlaget for Peder Andersens afskedsforeleesning pd Kebenhavns Universitet den 26. oktober 2017.



Den omvendte u-formede kurve viser den totale omsstning,
TR (pris*mengde) i den samlede fiskeriflide, jf. figur 1.
Fiskeriindsatsen (effort) er vist pa x-aksen, f.eks. mélt i antal
fiskedage for hele fliden. Omkostningskurven (TC) stiger i takt
med antal havdage, og der antages konstante omkostninger
per fiskedag. Nar omsetningskurven ligger over omkostnings-
kurven, er der ekonomisk overskud i fiskeriet. Overskuddet
betegnes ressourcerenten, RR, og er i denne model identisk
med profitten, dvs. at omkostningerne afspejler normalaflon-
ning til besztning og kapital. Ressourcerenten er sidledes den
potentielle betaling til naturkapitalen FISK eller til ejeren af
ressourcen fisk. Afstanden mellem omsetnings- og omkost-
ningskurve angiver ressourcerenten ved de forskellige niveauer
for fiskeriindsatsen. I den praesenterede model angiver totalom-
stningskurven TR de situationer, hvor der er opstaet en lige-
veegt i det biologiske system, dvs. hvor fangsten netop svarer til
bestandens tilvaekst.

Det optimale fiskeri, her angivet ved det fiskeri, der sikrer

den maksimale langsigtede ressourcerente (MEY, maximum
economic yield), opnas ved fiskeriindsats Eygy, hvor forskel-

len mellem omsetnings- og omkostningskurven er storst, jf.
figur 1. Denne situation opstar imidlertid ikke i et ureguleret
fiskeri (open access), da profitten vil tiltraekke nye fartojer, og
fiskeriindsatsen vil stige, og som konsekvens heraf vil bestan-
den falde. Der vil veere et skonomisk incitament til at forege
fiskeriindsatsen, sa laenge der er overskud ved fiskeriet, altsa
helt hen til fiskeriindsatsen Eoa, hvor omsetningen er lig med
omkostningerne. I dette punkt vil fangsten, reflekteret ved
omsatningskurven (prisen antages konstant) i eksemplet i figur
1, vaere mindre end ved det optimale fiskeri. En yderligere
foragelse af fiskeriindsatsen reducerer den langsigtede fangst.
Dette vil f.eks. veere tilfeeldet, hvis der gives tilskud til fiskeriet,
og totalomkostningskurven endres fra TC, til TC,.

Der vil i et ureguleret fiskeri med fiskeriindsatsen EoA séle-
des ikke veere et overskud (ressourcerente), og regulering er
nedvendig for at skabe et skonomisk overskud. For at opna
den maksimale ressourcerente er det nedvendigt at reducere
fiskeriindsatsen fra Eo, til Eyey. Men at gé fra det hoje niveau
for fiskeriindsats til det optimale, lavere, niveau forudsaetter
en periode med en reduceret fiskeriindsats, da bestanden skal
vokse. Hvor hurtigt, dette kan ske, atheenger bade af arten af
fisk, og hvor kraftigt fiskeriet i tilpasningsperioden reduceres.

Tabel 1. Dansk fiskeri i tal, 1996 og 2015

Der findes en reekke reguleringstiltag, der kan sikre, at bestan-
den beskyttes og dermed vokser. Selvom den praesenterede
model er meget simpel, illustrerer den de helt centrale resulta-
ter i fiskeriskonomi; de resultater som forste gang i litteraturen
findes iWarming (1911) og senere blev standard internationalt,
se Gordon (1954), Clark (1976) og Anderson (1977).
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Udviklingstrzek i dansk fiskeri

Ses det danske fiskeri i relation til fiskeriet i hele EU, er Dan-
mark blandt de storre fiskerinationer. Danmarks landinger 1
2015 udgjorde 6,2 % af EU’s totale landingsveerdi og 17,1 %
af landingsvaegten, se STECF (2017). Selv om erhvervet udger
mindre end 0,5 % af Danmarks BNP, udger fisk og fiskepro-
dukter inkl. fiskemel og olie omtrent 4 % (609 mia. kr. 12016)
af Danmarks totale eksport.

Tabel 1 nedenfor viser en oversigt over dansk fiskeri mht. ka-
pacitet, landinger, indtjening og beskeeftigelse. Der var i 2015
ialt 2.370 fartejer registreret i Danmark med en kapacitet pa
knap 66.000 BBT. Der blev landet 869.000 ton med en veerdi
af knap 3,4 mia. kr., og indtjeningen (driftsresultat for renter) i
fiskeriet var pa 1,2 mia. kr. Fiskeriet beskeftigede 1 2013 1.500
fuldtidsansatte, mens forarbejdningsindustrien og fiskemels-
fabrikkerne beskeeftigede 2.800 fuldtidsansatte. Fiskeriet har
gennem de sidste 20 ar gennemgdet en markant reduktion i
fangstkapacitet, landinger og beskeeftigelse, mens indtjeningen
pr. fartej er steget. I figurerne 1- 4, se nedenfor, ses en reekke
udviklingstreek.

Enhed 1996 20150
Antal fartojer stk. 4.830 2.370
Tonnage BBT® 109.434 65.998
Fangstmaengde (levende vaegt) tusind ton 1.680 869
Fangstveerdi mio. kr.®) 4.402 3.392
Indtjening mio. kr. ® 800 1.240
Beskeeftigelse, fiskeri antal fuldtidsansatte 4.225 1.519
Beskaeftigelse, fiskemel og forarbejdning antal fuldtidsansatte 6.223 2.831

1. Beskeeftigelsestal er vist for hhv. &r 2000 og 2013.
2. BBT: Beregnet bruttoton
3.Verdier i 2016-kr. jf. NPI fra Danmarks Statistik

Kilder: Danmarks Statistik (2017a-¢), Landbrugs- og Fiskeristyrelsen (2017a-c)



Antallet af fartejer over og under 24 meter er faldet med hhv.
67 % og 52 % fra 1996-2016, se udvikling i figur 1 nedenfor.
Tonnagen for begge storrelsesgrupper er i perioden reduceret
med hhv. 20 og 58 %. Resultatet er, at den gennemsnitlige ton-
nage per fartej i gruppen over 24 meter i 2016 er over to gange
storre end i 1996, hvorimod den for fartejer under 24 meter er
reduceret en smule.

Landingerne af pelagiske arter (industrifisk, sild og makrel)
faldt fra 1996 til 2016 med lidt under to tredjedele, mens
landingsveerdien i faste priser var 7 % hejere 1 2016 i forhold til
1996, se udvikling i figur 2. En 50 % stigning i gennemsnitspri-
sen pa pelagiske arter samt en moderat stigning i landingerne
er med til at forklare stigningen i landingsveerdien af pelagiske
arter mellem 2009-2010. Landingerne af andre arter er om-
trent halveret 1 2016 i forhold til 1996, mens landingsveerdien
er faldet med knap en tredjedel.

Dansk fiskeri, 1996 -2016

Som det ses i figur 3, var der i perioden for 2009 forholdsvist
store svingninger i indtjeningen over og under 1996-niveauet
bade totalt, pr. fartej og pr. BBT. Fra 2009-2010 steg lan-
dingsveerdien af pelagiske arter kraftigt jf. figur 2. Selv med en
mindre kapacitet og faldende landingsmeengder overordnet set
samt faldende landingsveerdi af ikke-pelagiske arter, jf. figur

2, er indtjeningen i fiskeriet opretholdt i perioden, om end
svingende, og den totale indtjening i fiskeriet er steget 55 % fra
1996 til 2015.

Antallet af fuldtidsansatte i fiskerisektoren er i perioden 2000-
2013 faldet med 58 % fordelt med et 64 % i fiskeriet, 45 %

i fiskemelsproduktion og 55 % i fiskeforarbejdningen, som

det ses i figur 4. Dette skal bl.a. ses i sammenhang med de
faldende landingsmeengder og automatiseringen i forarbejdnin-
gen.

Figur 1. Udvikling i kapacitet (fartgjer og BBT), 1996=100
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Figur 2. Udvikling i fangster og fangstvaerdi, 1996=100
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Figur 3. Udvikling i fortjeneste, 1996=100

Figur 4. Udvikling i beskzeftigelse, 2000=100
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EU’s fzelles fiskeripolitik og nationale reguleringer
fastleegger rammerne

Dansk fiskeripolitik er teet forbundet med EU’s felles fiskeri-
politik. De overordnede rammer fastleegges i EU’s lovgivning
af den felles fiskeripolitik, jf. Frost og Andersen (2012a) og
Andersen og Frost (2012b). EU’s fiskeripolitik har tre cen-
trale elementer. P4 baggrund af primeert biologisk radgivning
fastleegges de arlige kvoter, de sakaldte TAC’er (totale tilladte
fangstmeengder) for alle de arter, EU har besluttet at regulere
med mengdebegransninger. Disse kvoter fordeles herefter
mellem medlemslande pd baggrund af historiske fangster (den
relative stabilitetsmodel). Herefter er der stor frihed for de
enkelte medlemslande til at forvalte de tildelte meengder, blot
det sikres, at de tildelte maengder ikke overskrides. Det andet
element er landespecifikke begreensninger pa fladekapaciteten
som et ekstra led i at sikre fastlagte mal for bestandsbevaring
og -opbygning. De enkelte lande kan her give ophugningsstatte
med medfinansiering fra EU. Som det tredje indeholder EU-
regelseettet en reekke tekniske bevarings- og kontrolforanstalt-
ninger (f.eks. lukkede omréder, bestemmelser for maskestor-
relser, bifangstregler mv. og kontrollen heraf). De enkelte lande
har mulighed for at fastsette nationale regler, sé leenge de ikke
er i modstrid med EU’s fiskeripolitik.

Lidt forenklet kan man sige, at den klare arbejdsdeling mel-
lem EU og de enkelte medlemslande er, at EU tager sig af
bestandsopbygning og bestandsbeskyttelse samt at styre den
samlede fiskerikapacitet, medens det er op til de enkelte lande
inden for EU’s rammer at forvalte de tildelte fiskerimuligheder.
Det enkelte land har overoverordnet set ikke incitamenter til

at gennemfore selvsteendige initiativer for at opbygge bestande,
der fiskes i fellesskab, men har klare interesser i at gennemfore
en fornuftig fiskeripolitik med det formal at udnytte de tildelte
kvoter pé den bedst mulige méde. EU’s fiskeripolitik er fyldt
med modstridende mal, idet der er tale om bade langsigtede
biologiske madl, beskaftigelsesmaessige hensyn, hvor nogle
regioner er meget athengige af fiskeriet, hensynet til forskellige
fartejsgrupper og samtidigt et enske om et gkonomisk fornuf-
tigt fiskeri bade pé kort og lang sigt. Hertil kommer, at der er
stigende fokus pé at se regulering af fiskeriet som en del af re-
guleringen af ekosystemer, hvor fokus er langt bredere end blot
at se pa fiskeriet som en del af fedevareindustrien. Der har dog
samlet set vaeret en klar udvikling i retning af, at EU’s fiskeripo-
litik 1 dag har et mere klart fokus pa de samfundsekonomiske
aspekter af fiskeriet end ved starten af EU’s feelles fiskeripolitik i
1983. I de forste artier var forbindelsen til EU’s landbrugspolitik
hammende for politikudviklingen, idet der ikke var fokus pa de
afgerende forskelle mellem landbrug og fiskeri.

Fastleeggelsen af de nationale rammer for dansk fiskeri in-

den for rammerne af EU’s fiskeripolitik har veret en balance
mellem mere kortsigtede mal om beskeeftigelse og regionale
forhold og at sikre et ekonomisk fornuftigt fiskeri. Dette re-
sulterede i, at der allerede omkring 1990 var de forste overve-
jelser om at indfere reguleringer ved brug af individuelle og
omseettelige fiskerirettigheder. Baggrunden var, at de anvendte
reguleringer med begreensninger i form af arsmeaengder, be-

greensninger af havdage, licensordninger for udvalgte fiskerier
og kapacitetsreguleringer beted et ekonomisk ineffektivt fiskeri
med periodevis uudnyttet fiskerikapacitet. Et resultat af dette
blev bl.a. tilskudsordninger til ophugning af fartejer, men ogsa
samtidigt tilskud til eget effektivitet, der foregede den effektive
kapacitet.

En nyskabelse i dansk fiskeripolitik kom med indferelsen af indi-
viduelle omseettelige fangstrettigheder, hvor fartejer far tildelt en
fangstrettighed, der bestar af en andel af de érlige kvoter, Dan-
mark far tildelt ved den arlige EU-kvotefastleeggelse. Det forste
forseg pa denne ordning blev vedtagelsen af IOK-systemet
(Individuelle Omseettelige Kvoteandele) i 2002 for sild og i 2004
for makrel og for industrifisk (anvendes til fiskemel og -olie). Fra
2007 blev et tilsvarende system gennemfort for det meste af re-
sten af fiskeriet med vedtagelsen af FKA-systemet (FartejsKvo-
teAndele). En mindre del af de danske kvoterettigheder er ikke
omfattet af hverken IOK- eller FKA-systemet, men er reserveret
til kystfiskeriet, der har en raekke serlige regler.

Det nye reguleringssystem har skabt storre fleksibilitet og mu-
lighed for at tilpasse fiskerikapaciteten til fangstmulighederne
uden offentlige tilskudsordninger, samtidigt med at det har
kunne sikre bedre skonomiske forhold i fiskeriet. Ejendoms-
retten til kvoteandele, hvor de nugzldende kvoterettigheder

er givet for 16 ar, og omsetteligheden af fiskerirettighederne

er to vigtige elementer i det nye reguleringssystem. Samtidigt
betyder det ogsa potentielt politisk uenskede struktureendrin-
ger 1 fiskerierhvervet med feerre fartejer og koncentration af
kvoterettigheder, hvilket tilsammen betyder, at kvotererettighe-
der kapitaliseres, jf. et senere afsnit. Ud over ejendomsretten til
kvoteandele giver reguleringssystemet ogsa mulighed for kvo-
teleje og -udleje inden for et givet ar, dvs. fartejer kan tilpasse
fiskeriet i et givet ar ved at leje eller udleje fangstrettigheder til
en given meengde. Dette er med til at sikre en bedre gkonomi i
erhvervet og en bedre udnyttelse af de danske kvoter.

Aktuelle emner

Dansk fiskeripolitik er under stadig forandring for at tilpasse
sig krav, der er resultatet af internationale og nationale politiske
initiativer. I det folgende preesenteres og vurderes tre meget
aktuelle emner. Det forste er eendringerne i EU’s fiskeripolitik
med fokus pé at undga ressourcespild. Konkret har EU indfert
et forbud mod udsmid af fisk (det sékaldte discard ban), dvs.
der er indfert en landingsforpligtelse for alle de fisk, der fanges
af kvoterede arter. Det andet emne er kanyttet til Storbritanni-
ens (UK) beslutning om at forlade EU. BREXIT har en raekke
potentielt store konsekvenser for de lande, der historisk har
fisket 1 de omrader, der efter BREXIT vil blive nationale UK-
fiskeomrader. Det tredje eksempel er knyttet til dansk fiskeri-
politik og vedrerer koncentrationen af kvoter i dansk fiskeri og
dermed fladestrukturen.

EU’s landingsforpligtelse og dansk fiskeri

Der er i de senere ar kommet storre fokus pd det marine
havmilje, og at havet har en bredere betydning end det kom-
mercielle fiskeri. Desuden er der fokus pa bifangstproblemer,



hvor bl.a. store mengder fisk smides tilbage i havet. Dette

kan samtidigt have betydning for havmiljeet, biodiversiteten,
fiskebestandenes storrelse og omfanget af spild af fedevarer.
Dette har medfert, at der er kommet fokus pa reguleringer, der
gar ud over de klassiske regler med mindstemal for fisk, regler
for fiskeredskabers udformning og omréader, der lukkes for
fiskeriet. En forholdsvis radikal metode er at forbyde at smide
fisk ud uanset kvalitet og storrelse med det formal at fa et
mere selektivt fiskeri, hvor der undgas at fiskes i omrader med
mange uenskede bifangster af sma fisk, som ikke anvendes.

Disse forhold spillede en vigtig rolle i den reform af fiskeripo-
litikken, EU vedtog i 2013. Et vaesentligt element i reformen
var at reducere meengden af udsmid (discard), se EU (2013).
Resultatet er blevet indferelsen af en landingsforpligtelse for
en rekke arter af stor vigtighed for dansk fiskeri. Derved seettes
fokus pa arsagerne til at fisk smides ud og pa reguleringer og
endringer i fiskeriet, der reducerer uenskede fangster. Lan-
dingsforpligtelsen implementeres i perioden 2015 til 2019. Det
afgerende ved det nye system er, at det skal fremme adfserds-
endringer ved, at der fiskes andre steder og med mere selektive
redskaber.

I Ravensbeck et al (2015) er der gennemfort en analyse med
det formal at undersege konsekvenserne for dansk fiskeri

af en sddan omlaegning, hvor det ikke leengere er, hvad der
landes, der skal afskrives pa en kvote, men det er den fangede
mengde, der skal afskrives pd kvoten. I analysen ses bade pa
den situation, hvor der trods de nye regler ikke foretages en
opskrivning af kvoterne, samt pa den situation hvor kvoterne
opskrives svarende til den maengde, der tidligere blev smidt ud.
Argumentet for dette er, at kvoten for skulle deekke landinger,
mens de nye kvoter skal deekke landinger til konsum og sé de
landinger, der f.eks. kun kan bruges til fiskemel og -olie eller
skal destrueres. Analysen viser, at med kvoteopskrivninger

kan resultatet blive en gkonomisk gevinst for dansk fiskeri, og
gevinsten stiger, hvis det samtidigt geres lovligt at lande sma
fisk til direkte konsum. Derimod vil situationen uden kvoteop-
skrivninger betyde et tab for dansk fiskeri. Afgerende for tabets
storrelse vil veere, i hvilket omfang det er muligt at omlaegge
fiskeriet i en mere selektiv retning, saledes at den del af fang-
sterne, der ikke kan salges til direkte konsum, falder veesentligt
i forhold til det historiske fiskerimenster.

I Ravensbeck et al (2015) er fokus alene de kortsigtede konse-
kvenser af landingsforpligtigelsen. De langsigtede konsekvenser
vil 1 hej grad athenge af &ndringerne i fiskerimenstre, tekno-
logiske @ndringer, og hvorledes reguleringerne tilpasses. Her
spiller mulighederne for en omlaegning til et mere selektivt
fiskeri en vigtig rolle, hvis tilsvarende finder sted generelt 1 EU.
Det vil nemlig danne grundlag for at opbygge fiskebestandene
og dermed pé leengere sigt give grundlag for sterre fangstkvoter
(TAC’er), som via den relative stabilitetsmodel vil resultere i
hejere danske kvoter, jf. Hoff og Frost (2017).

BREXIT og dansk fiskeri

En af de store udfordringer, som EU’s fiskeripolitik skal hdnd-
tere i de kommende ar, er knyttet til UK’s beslutning om fra
april 2019 at forlade EU. Fiskeriet kommer til at spille en vigtig
rolle i forhandlingsprocessen mellem EU og UK, bade fordi
fiskeriet er af ekonomisk betydning generelt, men iseer fordi
fiskeriet i nogle regioner er det baerende erhverv. For dansk
fiskeri er resultatet af forhandlingerne ogsé af stor betydning,
idet omkring 30% af danske fiskefartojers landingsveerdi er
fanget 1 UK-omréader, som danske fiskefartgjer i fremtiden kan
blive udelukket fra, jf. Andersen et al (2017). P4 nuverende
tidspunkt er det ikke muligt at forudsige, hvordan rammerne
for dansk fiskeri vil blive inden for rammerne af EU’s fiskeri-
politik, nar UK ikke leengere er en del af fiskeripolitikken. Men
det er muligt at analysere mulige scenarier.

Andersen et al (2017) analyserer en rekke scenarier. Det ene
scenarie (et pessimistisk) deekker den situation, hvor danske fi-
skefartejer helt udelukkes fra UK-farvande, og det ikke er mu-
ligt at overflytte noget af dette fiskeri til det, der kan betegnes
NY-EU-farvande, dvs. de nuverende EU fiskeriomrader uden
UK-farvande. I scenariet antages desuden, at der fortsat indgés
internationale aftaler om fastleeggelse af kvoterne (TAC’erne),
og at den nuverende model med relativ stabilitet mellem EU-
landene fortsetter, dvs. de overordnede principper i EU’s fiske-
ripolitik forbliver uendrede. I dette tilfzelde falder den samlede
landingsveerdi for danske fiskefartejer med ca. 30 % (svarende
til ca. 1 mia. kr.). Men denne nedgang er ikke jeevnt fordelt
henover de danske fiskefartojer, men er koncentreret om de
storre fartojer, der fisker efter makrel, sild og industrifisk (arter
der bruges til produktion af fiskemel og -olie). Hvis der ses pa
de fartojer, der har over 15% af deres fiskeri i UK-farvande,
betyder udelukkelsen fra UK-farvande for disse fartojer (ca. 40
fartejer) et fald i landingsveerdien pa 57 %, og det ekonomiske
bruttooverskud bliver reduceret med 75%. Disse 40 fartojers
fiskeri 1 UK-farvande udger ca. 98% af de samlede danske
fangster i UK-farvande. Der er séledes for en del af det danske
fiskeri tale om en markant eendring i vilkérene.

En sddan markant reduktion af danske fangster vil ogsa fa
betydning for forarbejdsningsindustrien, iseer i Nordjylland,
hvor store dele af landingerne af makrel, sild og industrifisk
landes. Hvis aftalen mellem EU og UK ogsa forhindrer landin-
ger fra UK fartojer i EU og fra EU-fartejer i UK, vil der ske
en forskydning i landingsmenstret, men dette vil ikke kunne
opveje tabet af landinger fra danske fartejer i danske havne.
Om der desuden vil komme et tab pga. handelsrestriktioner vil
i hej grad athaenge af de generelle aftaler mellem EU og UK
péa handelsomréddet. Desuden vil resultatet veere, at nogle af de
danske fartgjer vil blive solgt og dermed vil ogsé felgeindustri-
erne blive pavirket.

I Andersen et al (2017) analyseres ogsa andre mindre drama-
tiske scenarier, herunder at noget af fiskeriet kan flyttes til NY-
EU-farvand. Med de nuvzrende forekomster af makrel, sild og



industrifisk og det begraeensede UK-fiskeri i NY-EU-farvande
er det imidlertid ikke realistisk, at nogen scenarier vil betyde
mindre end omkring 50% reduktion i fangstveerdi for de be-
rorte danske fartgjer, og tabet i bruttooverskud vil blive storre.

Det afgerende bliver saledes, hvordan spillet om en ny fiskeri-
aftale bliver. Det mest optimistiske scenarie er en aftale, som
giver mulighed for at fiske som under den geeldende fiskeri-
politik, dvs. at danske og andre fartojer i fremtiden kan fiske i
UK-farvande, og at UK fortseetter med at indgé internationale
kvoteaftaler efter de geldende principper. Det er imidlertid
tvivlsomt, om dette bliver tilfeeldet, da UK formodentligt vil
kunne opné ekonomiske fordele ved at udbygge sit fiskeri med
henblik pa at overtage det fiskeri i UK-farvande, der historisk
er blevet gennemfort af danske og andre NY-EU-fartgjer.

Kvotekoncentrationen i dansk fiskeri

Ved indferelsen af de omseettelige fiskerirettigheder opstar
muligheden for, at der sker en gkonomisk tilpasning, s& der
kobes og szlges kvoter for at fremme den gkonomiske effektivi-
tet. Desuden vil den teknologiske udvikling indebsere mere og
mere effektive fartojer. Begge forhold vil virke i retning af feerre
og feerre fartejer og ogsé tilskynde til en kvotekoncentration,
hvis reglerne muligger dette. Da Folketinget vedtog lovgiv-
ningen om de omsettelige fiskerirettigheder, var der politisk
opmerksomhed p4, at der ikke maétte ske en for stor koncen-
tration af kvoterne, se f.eks. Rigsrevisionen (2017). Folketinget
gav ikke praecise anvisninger for, hvornér kvoterne var koncen-
treret pa for fa heender, jf. ogsa Rigsrevisionen (2017, p. 1), og
reglerne for kvotekoncentrationen er lgebende blevet justeret.

Rigsrevisionen (2017) har en reekke vurderinger af, i hvilket
omfang intentionerne i lovgivningen er blevet fulgt, og om de
administrative procedurer har veret tilstreekkelige til, at de
politiske intentioner har kunnet blive indfriet. Efterfolgende

er der igangsat en reekke politiske initiativer med henblik pa

at stramme reglerne for kvotekoncentrationen i dansk fiskeri,
herunder har Kammeradvokaten (2017) vurderet mulighe-
derne for at gennemfore regler, der begraenser kvotekoncentra-
tionerne.

Der kan vere flere formal med at gennemfore stramninger af
kvotekoncentrationsreglerne i dansk fiskeri, herunder ensket
om at der skal veere flere og andre grupper af fartgjer, der skal
tilgodeses i det eksisterende reguleringssystem med udbredt
anvendelse om individuelle omsettelige kvoter. Andersen og
Andersen (2017a,b) og Andersen et al (2017) har set pé de
okonomiske konsekvenser for fiskerierhvervet ved at gennem-
fore begreensninger i omsaetteligheden af kvoter, herunder at
begrense kvotekoncentrationen ved at stramme de nuvaerende
regler.

Det fremgar af Andersen og Andersen (2017a,b), at en stram-
ning af reglerne for at overtage kvoter gennem kvotehandler
reducerer mulighederne for at tilpasse fiskeriet til de ekono-

miske og tekniske muligheder, der er. De fartojer, der bliver
pavirket af en kvotebegraensning, vil fa reduceret omsatningen,
men skal samtidigt bruge feerre dage pa havet, hvilket vil give
en reduktion i omkostningerne. Nedgangen i omsatningen vil
imidlertid veere storre end nedgangen i omkostningerne, og der
vil sdledes veere et ekonomisk tab. I det omfang, der er over-
skudkapacitet inden for de omrader, hvor der bliver foretaget
begrensninger i kvotekoncentrationen, vil de frigjorte kvoter
kunne fanges af andre fartgjer. Disse fartgjer mé antages at
veere mindre effektive end de fartejer, der pga. stramninger af
kvotekoncentrationsreglerne ma afgive kvoter, hvorfor netto-
resultatet (det samlede skonomiske overskud) af en stramning
af kvotekoncentrationsreglerne bliver et gkonomisk tab for
dansk fiskeri. I det omfang, der pd de omrader, hvor stramnin-
ger finder sted, ikke er kapacitet til at fiske de frigjorte kvoter,
eller at det ikke er teknisk muligt eller skonomisk rentabelt for
andre at fiske de frigjorte kvoter, vil resultatet veere et yderli-
gere gkonomisk tab for dansk fiskeri samt en darligere udnyt-
telse af de danske kvoter. Hertil kommer, at den teknologiske
udvikling med mere og mere effektive fartojer i sig selv tilsiger
en aget kvotekoncentration, hvis skonomisk effektivitet er en
malsaetning.

Afslutning og fremtiden

Udviklingen i dansk fiskeri giver et tydeligt indblik i, hvad fi-
skeriregulering betyder. Hvis incitamenterne er fornuftigt sam-
mensat, kan reguleringen veere med til at sikre et erhverv gode
rammer uden behov for offentlig stotte, samtidigt med at det
er muligt at sikre en positiv ressourcerente. Men et resultat kan
veere en politisk set uensket strukturudvikling med feerre og
mere effektive fartojer, en koncentration af fiskeriaktiviteterne
pa feerre aktorer og en storre koncentration i visse regioner,
end hvad den almindelige teknologiske udvikling forarsager.
Der kan séledes vere en reel konflikt mellem gkonomisk
effektivitet og andre politiske mél. En udvikling med store
okonomiske overskud (ressourcerente) kan ogsa give anledning
til at rejse spergsmaélet om, hvorvidt ressourcerenten burde gé
til andre end fiskerne, f.eks. ved at indfere en ressourceafgift til
staten. En sddan kan udformes pa flere mader; f.eks. som en
fangstafgift, en betaling ved tildeling af fangstrettigheder eller
en lebende betaling for kvoterettigheden. Idet kvoterettighe-
derne er tildelt for en arraekke (i dag 16 ar, mod tidligere otte
ar), kan der, ud over det politiske spergsmal, vere en reekke
juridiske aspekter ved at indfere afgiftsordninger med en tids-
horisont, der er mindre end 16 ar.

Hvis det politiske mél er at sprede fiskeriaktiviteten ud pa
flere aktorer og ogsa at reducere den geografiske koncentra-
tion, er den mest effektive model at dele kvoterettigheder op

i fartejsgrupper, at begraense fangstrettigheder pr. fartej, at
seette begreensninger pa ejerforholdene i fiskeriet, herunder
kapitalandele i selskaber, og at begraense omsetteligheden af
fiskerirettighederne. Dette vil dog samtidigt resultere i en re-
duktion af den ekonomiske effektivitet og dermed i en mindre
ressourcerente.



Andre udfordringer for dansk fiskeri er den stigende fokus i
EU pa havet som gkosystem og dermed som leverander af
mange andre okosystemydelser end fiskeri. Landingsforplig-
telsen er et eksempel pa en nydannelse i fiskerireguleringen,
der giver udfordringer, men som potentielt ogsé kan forbedre

rammerne for fiskeriet.
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