Redaktionelt forord

Standardsvaret i det brede politiske midterfelt pa de udfor-
dringer, som den langtrukne gkonomiske recession har trukket
og stadig traekker med sig, er ‘vaekst’. Naesten uanset hvilket
samfundsekonomisk spergsmal der er sat pd den politiske
dagsorden, dukker ordet ‘vaekst’ op som i hvert fald en del af
lesningen. Ordet fremsiges naesten som en trylleformular, der
vil kunne lose de fleste af finansministerens og dermed ogsa
andre ministres aktuelle problemer i disse erklerede sparetider.
Det lyder enkelt, men det er det ikke i praksis af flere grunde,
som dette temanummer skal belyse.

Den forste artikel skrevet af Fesper Fespersen sigter mod at
belyse den dobbelthed, der knytter sig til begrebet vaekst. For
uanset at det politiske establishment vurderer veekst positivt,

sa er bade den faglige og samfundsmessige forstaelse af de
mulige konsekvenser af ‘vaekst’ navnlig i de rige vestlige lande
langt mere nuanceret end den finansministerielle fortolkning
og vurdering. Fagekonomer knytter ‘vaekst’ til den meaengde-
meassige udvikling af bruttonationalproduktet (realt BNP).
Nar udviklingen i den fysiske produktion, der bestér af varer
og tjenesteydelser, pakalder sig specielt interesse skyldes det
ikke mindst det definitoriske sammenfald med den registrerede
bruttofaktorindkomst, hvorved det bliver en rigtig god indi-
kator for udviklingen i skattebasen og i beskeftigelsen. Det vil
sige, at en hgjere vaekst vil forbedre de offentlige finanser og
samtidig reducere arbejdslesheden, hvilket anses for at veere to
helt centrale makrogkonomiske ubalancer. Nar vaekst alligevel
vaekker bade skepsis og i nogle kredse direkte modstand skyl-
des det, at der ved opgerelsen af BNP-vaekst mangler en raeekke
samfundsekonomiske forhold, der ber inddrages ved en vurde-
ring af udviklingen i befolkningens levevilkar — her er et enkelt
mal for den fysiske produktion ikke tilstraekkeligt. I artiklen pe-
ges der p4, at de mere langsigtede konsekvenser af BNP-vaekst
tilsyneladende ikke har kunnet lgse hverken beskeeftigelses-,
endsige baredygtighedsproblemerne. Det simple mal for BNP
udelader saledes velfeerdseffekten af bl.a. eendret fordeling og af
miljepavirkningen. Disse spergsmaél diskuteres og nuanceres i
de efterfolgende artikler.

Fesper Gregers Linaa og John Smidr tager afseet 1 udviklingen i
dansk gkonomi i periode fra 1990erne og frem mod 2020. I
artiklen sondres der skarpt mellem veekst pa kort sigt og den
mere langsigtede vaekst. Vaeksten pa 1-3 ars sigt er overvejende
drevet af eftersporgslen og dermed ogsé af den gkonomiske
politik, ikke mindst finanspolitikken. Pa leengere sigt konver-
gerer vaekstprocessen mod den af udbudsfaktorerne bestemte
produktion. Det pavises, at der er en betydelig usikkerhed og

derfor divergerende vurderinger af sterrelsen af ‘output gap’ i
dansk gkonomi bade historisk og fremadrettet, hvilket natur-
ligt nok m4 lede til forskellige anbefalinger vedr. den aktuelle
okonomiske politik. I artiklen gennemfores desuden en dekom-
ponering af de langsigtede vaekstgenererende faktorer i et histo-
risk perspektiv. Her vises det, at den vaesentligste vaekstdriver er
produktiviteten, som det traditionelt er vanskeligt at forklare,
endsige fremskrive.

Det er netop den langsigtede udvikling i ferst og fremmest ti-
meproduktiviteten, der star i centrum for Carl-FohanDalgaards
artikel, der delvist bygger pd materiale fra Produktivitetskom-
missionen. Artiklen giver et historisk rids over vaeksten i dansk
egkonomi igennem hundrede ar, men med hovedveegten pa
efterkrigstiden. Her er det indiskutabelt produktiviteten, der
har drevet vaeksten. Det billede, der tegnes af dansk gkonomi i
hvert fald frem til midten af 1990’erne, er ganske positivt med
hensyn til at ligge i front rent produktivitetsmeessigt. Hovedfor-
klaringen synes at veere det internationalt set heje uddannelses-
niveau i kombination med en betydelig international dbenhed.
De seneste 20 ar har produktivitetsudviklingen dog haltet
noget bagefter en reekke sammenlignelige konkurrentlande.
Det forklares med, at en relativt hej andel af personer med en
videregdende uddannelse traditionelt er blevet beskeeftiget i
den offentlige sektor. Seedvanligvis madles der ikke produkti-
vitetsstigning i den offentlige sektors produktion, hvilket — alt
andet lige — vil betyde, at den relativt store danske offentlige
sektor vil trekke gennemsnittet for produktivitetsudviklingen

i det samlede BNP ned sammenlignet med lande med en
mindre offentlig sektor eller feerre offentligt ansatte med hej
uddannelse. Der gives i artiklen en raekke forslag til, hvorledes
‘produktivitets-bias’ kan reduceres.

De to efterfolgende artikler belyser og begrunder, hvorfor det
traditionelle vaekstbegreb, som knytter sig til opgerelsen af
bruttonationalproduktet, ved besvarelsen af en raekke sam-
fundsekonomiske spergsmadl er misvisende. Mikael Skou An-
dersen beskriver, hvorledes begrebet ‘gron veekst’ i kelvandet pa
finanskrisen er ved at vinde fodfzeste i veekstdebatten. Det er de
okonomiske konsekvenser af milje-, ressource- og klimapavirk-
ningen, der i stigende grad fylder i den politiske debat sidele-
bende med den traditionelle BNP-veaekst. Ikke blot har FN’s
Miljeprogram, UNEDP, sat fokus pé perspektiverne ved begre-
bet gron okonomi, som pejlemerke for den gkonomiske politik;
men toneangivende gkonomiske samarbejdsorganisationer som
bl.a. OECD og Verdensbanken har ogsa sat begrebet gron vekst
som et hojt prioriteret succeskriterium. Artiklen gennemgéar



ogsé den stribe af udfordringer og kritik, der knytter sig til en
mere officiel opgerelse af gron veekst til forskel fra traditionel
vaekst. Det teoretiske savel som det statistiske grundlag er
endnu ikke tilstreekkeligt udviklet, sa der kan skabes enighed pa
internationalt plan om beregningen af et ‘gren BNP’; men det
er et omréde, der i stigende grad forskningsmeessig og politisk
bevagenhed.

Den afsluttende artikel skrevet af Niels Ploug handler om
livskvalitet og maling af livskvalitet. Den er relevant i et tema-
nummer om gkonomisk veekst fordi spergsmélet om, hvor-
vidt ekonomisk vaekst, er lig med eget livskvalitet, med jeevne
mellemrum dukker op i debatten om, hvad der ber vere de
overordnede politiske mél. P4 den ene side vil nogle haevde,

at gkonomisk veekst er en forudsetning for eget livskvalitet.
Kun gennem ekonomisk vaekst, ved at gere ‘kagen’, storre er
der mulighed for eget velfeerd. P4 den anden side vil andre
heevde, at fokus pa gkonomisk veekst er misforstaet. Livskvalitet
atheenger ikke, navnlig i de rige lande, om fortsat ekonomisk
vaekst men af en lang reekke faktorer, der har meget lidt at
gore med gkonomi og ekonomisk vekst. Kommissionen om
maling af ekonomisk vakst og sociale fremskridt, den sikaldte

Stiglitz-Sen-Fitoussi-kommission satte med sin rapport fra
2009 fornyet gang i diskussionen af sammenhangen mellem —
eller modsztningen mellem — gkonomisk veaekst og livskvalitet.
Denne artikel ser pé savel debatten som de konkrete tiltag til
maling af livskvalitet, der er udviklet som opfelgning p4 rap-
portens anbefalinger.

Uden for nummerets tema dreftes de konsekvenser, som kom-
munalreformen fra 2007 fik for det specialiserede socialom-
rade. En reekke institutioner med tilbud til personer med meget
sveere handicaps, der kraever livslang omsorg og behandling,
blev overfort til regionerne. Her keber kommunerne pladser pa
markedslignende vilkar, hvilket siden har fort til megen kritik.
Mogens Ove Madsen ser pa udviklingen pé det specialiserede
socialomrade siden kommunalreformen og pa evalueringen af
reformen i 2013, der ikke mindst pa dette omride blev imede-
set med stor speending.
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