Redaktionelt forord

»Der var engange

»Der var engangg er titlen pa et nationalromantisk skuespil af
Holger Drachmann, der foregar i en fjern og eventyrlig fortid.
Uden at det var den direkte inspiration, da dette temanummer
af Samfundsekonomen om den danske arbejdsmarkedsmo-

del blev planlagt, var bade »nationalromantisk« og »fjern og
eventyrlig fortid« deekkende for i hvert fald en del af motivatio-
nen bag det at se neermere pa den tidligere sa vidt beremmede
»danske model«. »Der var engangs iseer i 1990’erne, hvor det
blev serligt klart ikke bare for os selv, men ogsa for en storre
ikke mindst europaisk omverden, at der var nogle serlige kvali-
teter ved den méde, arbejdsmarkedspolitikken blev organiseret
pa i Danmark. Den daverende regering formulerede pa dette
som pé andre omrader en vision om »Danmark som foregangs-
land«, mens holleenderne, der maske var mere bevidste om
nogle seerlige treek ved deres arbejdsmarkedsmodel, opfandt
begrebet »flexicurity«. Det tog vi straks til os i Danmark. Vi
genkendte malsetningen om at arbejde for et fleksibelt arbejds-
marked, hvor det skal veere nemt for arbejdsgiverne at tilpasse
arbejdsstyrken til virksomhedernes gkonomiske formaen, og
hvor det skal veere nemt for arbejdstagerne at f& adgang til den
okonomiske sikkerhed, som et rimeligt dagpengesystem kan
give i de perioder, hvor man er uden for beskeftigelse. Vi skulle
ikke have et fastldst arbejdsmarked, som man kender det fra
lande i Central- og Sydeuropa, hvor jobsikkerheden var fastlagt
pa en made, sd det mindede om det, man her i landet kalder
»tjenestemandsansettelse«, og vi skulle ikke have et dagpenge-
system med karensperioder og meget korte dagpengeperioder.

Det var sddan, det var engang. Det gode spergsmal er sd, om
det fortsat er sddan, det er? De fleste er klar over, at det fortsat
er en meget stor fleksibilitet pa det danske arbejdsmarked, hvor
mange 100.000 skifter beskeftigelse hvert ar. Men der har pa
det seneste vaeret en hel del opmerksomhed pé »security-de-
len« af modellen — dagpengesystemet — og det er blevet mindre
sveert at finde folk, der mener, at den del af modellen er blevet
svekket i de seneste ar. Samtidig er det ogsa muligt at finde
folk, der har givet udtryk for, at svaret pa det mé vere storre
medarbejderbeskyttelse mod afskedigelse — altsd en stramning
af »flex-delen« af modellen.

En anden og lige sd grundleggende motivation for et tema-
nummer om den danske arbejdsmarkedsmodel er en opfat-
telse af, at netop den model pd mange mader er et langt mere
grundleggende element i den danske velfeerdsmodel, end man

lige gar og teenker over. For ikke nok med at mélsatningen
med modellen er et fleksibelt og dynamisk arbejdsmarked med
stor grad af social tryghed, malsetningen har ogsi gennem
artier vaeret et arbejdsmarked med job til en lon, som man kan
leve af. Hvis der har veeret en diskrepans mellem arbejdsta-
gernes kvalifikationsniveau og det lgnniveau, der var gkono-
misk mulighed for at betale, sd var det kvalifikationsniveauet,
der skulle give sig i form af omfattende midler aftalt mellem
arbejdsmarkedets parter til efter- og videreuddannelse. Det
var ikke lennen, der skulle bevaege sig i nedadgaende retning.
Ingen »working poor« her, tak.

Og hvordan ser det si ud?

Ja, hvis man sperger en raekke af landets forende eksperter pa
den danske arbejdsmarkedsmodel, sa er det ikke sé slemt.

Per Kongshoj Madsen peger i den forste artikel pa, at modellen
har bevaret sine grundtraek. Men han peger ogsé p4, at der er
behov for agtpdgivenhed for at undgi, at den mister balancen.
Og nér det geelder veesentlige indikatorer pa, om modellen
virker, sa er det gaet ned ad bakke. Beskaftigelsen er faldet
og arbejdslesheden steget under krisen, sé vi er langt lengere
fra at veere nummer ét, néar det gelder hej beskeftigelse og lav
ledighed, end vi var engang.

Den danske arbejdsmarkedsmodel bygger pa overenskomst-
aftaler mellem parterne pa arbejdsmarkedet, men det kreever

jo bade sadan rent logisk og s ogsa rent faktisk i forhold til
EU reglerne, at der findes parter, der kan siges at repraesentere
hhv. lenmodtagerne og arbejdsgiverne. Og det er en kendt

sag, at organisationsgraden har veeret under pres. Derfor stiller
Christian Lyhne Ibsen i den neeste artikel spergsmalet »Kan man
have overenskomster uden fagforeninger?«. Det korte svar er, at
det kan man godt, men det bliver pd andre preemisser og med
andre akterer — staten — i en langt mere central rolle, end vi er
vant til i dag. Og en del af udfordringen er, at vi ser et poten-
tielt langt mere differentieret arbejdsmarked i dag i relation til
evnen til at organisere arbejdstagerne. Der er omrader, hvor
det i stigende grad er meget sveert.

Som opfelgning pa den artikel foretager Ruth Nielsen i den
efterfolgende artikel en grundig gennemgang af "EU-retten og
den danske arbejdsmarkedsmodel«. Her ses der pa forhold som



muligheder for at implementere direktiver ved kollektive over-
enskomster, princippet om arbejdskraftens frie bevaegelighed
og betydningen af EU’s charter om grundleggende rettigheder.

Og sé overlades ordet til arbejdsmarkedets parter. I en reekke
korte kommentarer er DA, FTF og BAT-kartellet blevet bedt
om at forholde sig til spergsmalet om den danske arbejdsmar-
kedsmodels situation. Det korte svar er med Mark Twain, at
»rygterne om min ded er sterkt overdrevet«, som kommentaren
fra FTF indledes. Der er nuancer og udfordringer, men som
der star i kommentaren fra DA »De udestdende problemer

har i dag s behersket et omfang, at de mere har karakter af
opgaver end egentlige problemer«. Tonen er lidt anderledes i
kommentaren fra BAT-kartellet, der organiserer arbejdere pa
bygge- og anleegsomradet — et af de omrader, hvor det med be-
tragtningerne fra Ibsens artikel i stigende grad er sveert. Her er
der ingen umiddelbar lovprisning af arbejdskraftens frie bevee-
gelighed, men en papegning af, at »vores arbejdsmarked i det
segment, der indeholder udenlandsk arbejdskraft, har fiet en

rahed, som ikke er set magen til i mange ar« og senere navnes
»Et arbejdsmarked i kapleb mod bunden, et pjalteproletariat
uden rettigheder og arbejdsgivere uden pligter«.

Temanummeret afsluttes med et internationalt perspektiv idet
Werner Eichhorst fra den tyske akademiske arbejdsmarkeds-
tenketank IZA kort gor rede for de forhold, der forte til, at
Tyskland ved lov fra 1. januar i ar har indfert en mindstelen.
Med reference til bemeerkningerne fra BAT-kartellet kan man
pé den ene side sige, at formalet med det var at sikre ordent-
lige lenforhold pé dele af det tyske arbejdsmarked, der pé det
punkt var kommet under pres. Pa den anden side kan man
ogsa sige, at det ikke nedvendigvis er nogen triumf, men netop
et tegn pa, at parterne, der i Tyskland i artier har veeret i stand
til at regulere forholdene pa arbejdsmarkedet, altsa ikke er det
leengere.

Vi héber, at det vil vaere lige sé interessant at leese dette num-
mer af Samfundsekonomen, som det har veeret at redigere det.
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