Aget vaekst 1 Danmark — flere haender
eller nye instrumenter?

Antallet af personer pa offentlige overforsler i den arbejdsdygtige alder er siden 1960 steget
fra 184.000 til 764.000. Hvor mange af disse knap 800.000 personer kan potentielt komme i
beskeftigelse ved f.eks. &ndrede skattepolitiske incitamenter? Artiklen analyserer arsagerne til
stigningen og konkluderer, at der neppe er noget stort potentiale i denne gruppe i forhold til

at oge arbejdsudbuddet via skattereformer.
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Indledning

Danmark er et af de fa lande i Europa, som har styr pa de of-
fentlige finanser. Budgetloven, der blev gennemfert for nogle
ar siden, og som sikrer en meget stram styring af alle offentlige
udgifter, har i lobet af fa ar skabt en budgetdisciplin i kommu-
ner, regioner og statsinstitutioner. Den finanspolitiske holdbar-
hed og effektive styring af bade de kortsigtede og langsigtede
offentlige udgifter er vigtige i en globaliseret verden med frie
kapitalbeveegelser, hvor Danmark og bl.a. danske boligejere har
nydt serdeles godt af en lav rente, fordi vi anses for at veere en
’sikker havn’ og en steerk gkonomi. Aktuelt er det ikke her, den
storste udfordring ligger for den ekonomiske politik

Det er derimod den lave gkonomiske veekst i Danmark, der

er den store udfordring: Siden den finansielle krise startede i
2008, har Danmark befundet sig i en vaekstkrise. Vaekstfaldet i
2008 var storre end i de fleste andre lande, og vaeksten er aldrig
rigtig kommet i1 gang siden 2008. Anderledes ser det ud i de
fleste andre europeiske lande og USA, som for leengst er oppe
af *vaeksthullet’ igen. Noget af den svage danske veaekst kan
forklares ved tekniske méleproblemer relateret til bytteforhol-
det, demografiske forskydninger, og at meget sterre andele af
hver ungdomsérgang har veret under uddannelse siden 2007,
se De @konomiske Rad (2016). Men det @ndrer ikke ved det
overordnede billede af, at veeksten i Danmark i en lang periode
har veeret svag.

Den lave vaekstudvikling heenger sammen med en svag produk-
tivitetsudvikling igennem flere artier. Dette er grundigt belyst
af Produktivitetskommissionen (2014), som ogséa gav en raekke
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anbefalinger til, hvordan vaekst og produktivitet kunne ages
markant. Disse anbefalinger har imidlertid ikke sat sig sa dybe
spor i den politiske debat i Danmark, som fortsat i meget hoj
grad har fokus pé de emner, der har preget de sidste 25 érs
store reformer, nemlig arbejdsmarkedet og arbejdsstyrken, dvs.
reformer med fokus pa at reducere ledigheden og eage arbejds-
udbuddet.

I den danske gkonomisk-politiske debat er et af de mest frem-
tredende emner, bl.a. i forbindelse med udformningen af den
naeste mellemfristede 2025 plan, spergsmalet om, hvordan der
igen kan komme en gkonomisk veaekst, der kan male sig med
de vaekstrater, som mange europaiske nabogkonomier er lyk-
kedes med, ogsa efter at den finansielle krise satte ind i 2008.
Hvorfra skal vaeksten komme? Hvilke instrumenter er der i
den gkonomiske politik, som kan tages i anvendelse for at fa
Danmark tilbage pa veekstsporet? Handler reformdiskussionen
og veekstmulighederne fortsat om at fi udvidet antallet af per-
soner 1 arbejdsstyrken saledes som det har veret strategien i en
arraekke, eller er denne strategi ved at veere udtemt som vakst-
instrument, sdledes at det er nedvendigt at finde nye tiltag, hvis
den danske gkonomiske vaekst igen skal komme op i gear?

Svaret i denne artikel vil veere, at det er afgerende vigtigt at
fastholde de meget store landvindinger som to artiers arbejds-
markedsreformer skabte. Men der er ikke det store vaekstpo-
tentiale tilbage i arbejdsudbuddet, medmindre der er politisk
vilje til at foretage nogle klare politiske valg, der markant redu-
cerer velfeerdsordninger, som primeert tilfalder den potentielle
arbejdsstyrkes kernetropper, sdsom barselsorlov, efterlons- og



pensionsalder, SU eller reducere dagpengereglerne for syge

og ledige yderligere i form af lavere kompensationsgrader eller
kortere periode, hvor man er berettiget til dagpenge. Det er
disse grupper, som udger langt hovedparten af antallet af over-
forselsmodtagere i de erhvervsaktive aldersgrupper. Hvis ikke
man politisk er villig til endringer af den type, er der brug for
at rette fokus nye steder hen, pracis som det skete i slutningen
af 1980’erne, da der for alvor kom gang i analyserne og refor-
merne af det danske arbejdsmarked.

Det effektive arbejdsmarked

Det danske arbejdsmarked har siden starten af 1990’erne
undergaet en kolossal forandring, med reform pa reform,

som har veeret med til at reducere den strukturelle og faktiske
ledighed til historisk lave niveauer, som ogsa i en europzisk
sammenheng er imponerende. I 1988 udgav De @konomiske
Rad en vismandsrapport, se Det gkonomiske Rad (1988), som
i mange henseender blev startskuddet til en meget succesfuld
reformperiode af det danske arbejdsmarked, i hej grad inspire-
ret af den udbudsekonomiske forskning, der 10-15 éar tidligere
for alvor havde fiet sit gennembrud i USA. Sammenhangen
mellem ledighed og lendannelse og ekonomiske incitamenter
blev fokuspunkter i de to felgende artiers ekonomiske politik
og reformer.

Figur 1 viser en imponerende succes for den lange reekke af
arbejdsmarkedsreformer, som blev gennemfort efter 1992.
Bade den faktiske og den strukturelle bruttoledighed faldt fra
13-14 % 1 1992 til henholdsvis 5 og 3 % i 2014. Reformerne
har veeret forskellige, men har iseer rettet sig mod dagpenge-
periodens leengde samt reglerne for unge dagpengemodtagere
under 30 dr. Derimod har dagpengesatsen pa 90% af tidligere
len op til et maksimum aldrig veeret endret i Danmark, modsat
bl.a. Sverige hvor dagpengesatsen har veeret sat ned til 70 %

i en periode og nu ligger pa 80 %. Sammenligner man med
andre europeiske lande, er billedet, at kompensationsgraden er
relativt hej for lavtlennede i Danmark, mens kompensations-
graden for danske hojtlonnede ikke afviger systematisk fra den
tilsvarende kompensationsgrad i andre lande, jf. Dagpenge-
kommissionen (2015).

Figur 1. Bruttoledigheden og den strukturelle bruttoledighed (%)
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Kilde: Dagpengekommissionen (2015)
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’De 800.000 pa overforsler’

Men den imponerende udvikling i bruttoledigheden skal ses i
sammenhang med en anden maélvariabel, som ogsa har tiltruk-
ket sig stor opmeerksomhed i den danske debat om vakstpoten-
tialet: De 800.000 i den erhvervsaktive alder, som forserges af
det offentlige. Selvom den registrerede bruttoledighed er faldet
til ca. en tredjedel af niveauet i 1992, er det samlede antal per-
soner i den erhvervsaktive alder (eksklusiv SU-modtagere) kun
faldet med ca. 9 % siden 1990, jf. figur 2, som viser antallet af
modtagere af forskellige typer af offentlige indkomstoverforsler
for personer i den erhvervsaktive alder fra 1960 til 2016. Fra
det hojeste registrerede niveau pa ca. 1 mio mennesker i 2000
er der tale om et fald pa ca. 25 % frem til 2016. I 1. kvartal
2016 var tallet 764.000 fuldtidspersoner, ekskl. SU-modtagere.
Inklusive SU-modtagere var tallet knap 1,1 mio, idet der er
338.000 SU-modtagere pa fuldtidsbasis i 2016.

Figur 2. Personer pa overforsler, fuld tid, ekskl. SU, i den erhvervs-
aktive alder, 1960-2016
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Kilde: Regeringen (1997), Pedersen et al. (2003) og Danmarks Statistik
(20164a).

1 1960 var antallet af personer, der blev forserget af det offent-
lige, i den erhvervsaktive alder knap 184.000 borgere (Regerin-
gen, 1997), jf. figur 2. Der er altsé sket en firedobling af antal-
let af overferselsmodtagere i den erhvervsaktive alder inden for
de seneste 55 ér, selv hvis SU-modtagere ikke medregnes.

Vaeksten i antallet af overferselsmodtagere

En raekke af faktorerne bag denne udvikling er velkendte, se

fx Velferdskommissionen (2005). Dels er antallet i de enkelte
ordninger vokset jeevnt siden 1960, iser fordi flere er blevet
berettigede til de enkelte ydelser, eller kompensationen er ble-
vet mere attraktiv, dels er der kommet en raekke nye ydelser og
overforsler til (barselsorlov, efterlen, bernepasningsorlov og an-
dre arbejdsmarkedsrelaterede orlovsordninger, overgangsydelse
og aktiverings- og revaliderings relaterede ydelser). Flere af de
ordninger, som i perioden er oprettet, er siden udfaset eller
reduceret, og det samlede antal i den erhvervsaktive alder pa
overforsler har da som illustreret ovenfor ogsé veeret faldende
de sidste 10 ar.

Men andre ordninger er samtidig vokset. Det geelder specielt
en lang raekke ordninger rettet mod personer blandt arbejds-



styrkens marginalgrupper. I 2016 omfatter disse ordninger pa
fuldtidsbasis 158.000 personer. Et indtryk af de mange ordnin-
ger kan ses i opgerelserne fra Danmarks Statistik (2016a), hvor
der sondres mellem folgende kategorier, som har veeret brugt

i perioden siden 2007: Vejlednings- og opkvalificering, 6 ugers
selvvalgt uddannelse, virksomhedspraktik, nytteindsats, anseet-
telse med lentilskud, jobrotation, fleksjob, skinejob, servicejob,
voksenlerling, ledighedsydelse, ressourceforlgb samt jobafkla-
ringsforleb.

Disse ordninger har dels til formal at opkvalificere og om-
skole personer, der har mistet beskeftigelsen, dels til formal at
opsamle personer der ikke leengere har fuld arbejdsevne og ikke
kan arbejde fuld tid. Endelig er en del af formadlet at teste folks
radighed, dvs. udtrykt lidt kynisk ’at tage folks fritid’. Ordnin-
gerne afspejler saledes béade, at arbejdsmarkedet de sidste 50

ar er blevet stadig mere kreevende med feerre muligheder for
personer uden relevante specifikke kompetencer, og at ordnin-
gerne er blevet mere genergse og mindre stigmatiserende, end
de var for 50 ar siden. Kontrol med radigheden er derfor blevet
en vigtig opgave.

En tredje grund til den kraftige veekst i overferslerne er
kvindernes indtreeden pa arbejdsmarkedet. I 1960 var der ca.
800.000, svarende til ca. 25 % af personerne i den erhvervsak-
tive alder, der ikke selv havde en nevneverdig indkomst, men
blev forserget inden for familien, se Pedersen et al. (2003).
Hovedparten var kvinder, dvs. husmedre. I dag er husmedrene
neaesten forsvundet som statistisk kategori. I dag har ca. 86,000
blandt de 25-64-arige en selvsteendig individuel indkomst
under 50.000 kr om &ret, heraf er ca. 42.000 kvinder, se
Danmarks statistik (2016b). Den danske velfeerdsmodel bygger
implicit pa, at bade kvinder og meend er i arbejdsstyrken og
betaler skat, mens bernene, de syge og de gamle ikke leengere
passes derhjemme, men af kommunen, dvs. omsorgen er flyttet
ud i markedsgkonomien. En konsekvens af denne udvikling

er, at en stor del af den forsergelse, der for 50 ar siden fore-
gik inden for hjemmet, nu er en forsergelse som varetages af
velfeerdsstaten — i form af overforselsindkomster til dem som
ikke kan forserge sig selv og lon til offentligt ansatte, som tager
sig af omsorgen for dem, som ikke selv kan tage var pd egen
omsorg. Som det fremgar af hoejre side af figur 2 er der i dag
betydeligt flere kvinder end meaend pé offentlig forsergelse i den
erhvervsaktive alder. Sddan var det ikke i 1960.

En fjerde betydelig gruppe af overforselsmodtagere, som i
1960 spillede en fuldstendig marginal rolle i statistikkerne, er
antallet af indvandrere pa overfersler, se Danmarks Statistik
(2016c¢). 11960 var Danmark netto et udvandringsland, og
antallet af indvandrere med oprindelsesland uden for Europa
var ubetydeligt, se Danmarks Statistik (2014).! I dag er der pa
fuldtidsbasis 140.000 af de 764.000 personer pa overforsler i
den erhvervsaktive alder, som er indvandrere. Hovedparten,

NOTE 1
NOTE 2

ca. 114.000 af de 140.000 personer, stammer fra ikke vestlige
lande.

En hypotetisk fremskrivning af >’1960-velfzerdsstat’ til
2016 niveau

For at fa et indtryk af, hvor stor en del af de 764.000 overfor-
selsmodtagere i den erhvervsaktive alder som det er realistisk
at bringe 1 beskaftigelse, og som dermed kan bidrage via oget
arbejdsudbud til den ekonomiske veekst, kan det veere nyttigt at
foretage et tankeeksperiment: Hvis man forestiller sig, at antal-
let af borgere i den erhvervsaktive alder, som var pa overforsler
1 1960, fremskrives til 2016-niveau med hensyn til i) befolk-
ningens storrelse, ii) veeksten i kvindernes erhvervsfrekvens

og individualiseringen af kvindernes forsergelse, iii) veeksten i
antallet af indvandrere samt iv) politisk valgte nye ordninger i
perioden som barsel, sygedagpenge og efterlen.

Ideen bag tankeeksperimentet er sdledes at forsege at frem-
skrive den danske velfeerdsstat i ar 1960 til 2016-niveau med
den adfeerd med hensyn til at vaere overforselsmodtager, der
var geeldende dengang. Aret 1960 er et rimeligt udgangsr,
fordi det er for de store reformer af dagpengesystemet i slut-
ningen af 1960’erne og bistandsloven fra 1976 treder i kraft.
Det er ogsé et egnet ar, fordi der blev foretaget en folketelling
idet ar.

11960 var der ca. 184.000 borgere pa overforselsindkomst
ifelge Bolig- og Folketaellingen fra 1960 (Danmarks Statistik
(1964) og Regeringen (1997), hvoraf godt halvdelen var pa
invalidepension.?I 1960 var befolkningen i den erhvervsaktive
alder pa 2,9 mio. og i 2016 er dette tal vokset med 24,6% til
3,7 mio. Med 2016-befolkningens storrelse ville der altsd i den
hypotetiske beregning af ’1960-velfeerdsstaten til 2016’ niveau
have veeret 24,6% flere overforselsmodtagere, svarende til godt
229,000 overforselsmodtagere.

Beregningen af betydningen af, at kvinderne er tradt ud pa
arbejdsmarkedet, og at velfeerdsstaten har udviklet sig fra fami-
lieforsergelse til individualiseret forsergelse, er vanskeligere og
kraever supplerende antagelser. I 1960 var der ca. 184.000 per-
soner i den erhvervsaktive alder pa overforsler, og der var ca.
1.930.000 personer i beskaftigelse. Dette giver en gennemsnit-
lig *overforselsprocent’ pa 8,7%. Der var i 1960 ca. 860.000
personer, der i folketeellingen blev kategoriseret som husmedre
og andre der blev forserget inden for familien. Hvis vi frem-
skriver denne gruppe til ’2016-velfeerdsstaten’, hvor kvinderne
er blevet udearbejdende, og de feerreste voksne forserges inden
for familien, men samtidig antager helt samme ’overforselsad-
feerd’ (8,7 %) som i 1960, ville der ca. vaere 76.000 personer af
de 860.000 som var pa overfersler. Samtidig ville de 860.000
med den almindelige befolkningsudvikling veere vokset med
24,6 %, og de 76.000 personer pa overforsler opjusteret med

11960 havde ca. 2.000 mennesker fra ikke-vestlige lande opholdstilladelse
Dette tal inkluderer ca. 20.500 borgere i den erhvervsaktive alder, der var indlagt pé statshospitaler.



befolkningsveeksten ville vaere foraget til ca. 94.000 i den hypo-
tetiske fremskrivning.

I tabel 1 er vist den hypotetiske fremskrivning af >1960-vel-
feerdsstaten’ til 2016-niveau, hvor der tages hensyn til befolk-
ningstilveekst, kvindernes erhvervsdeltagelse, indvandring samt
nye politiske beslutninger om indferelse eller udvidelser af vel-
feerdsordninger. Regnestykket i tabel 1 skal selvsagt tages med
forbehold. Det er ikke muligt at lave en perfekt standardbereg-
ning. Ikke desto mindre er det interessant, at over 320.000 af
de 764.000 personer i 2016 er det antal, vi ville forvente under
de — urealistiske - antagelser, at vi havde de programmer og
regler, som fandtes i 1960 — og alene tog hensyn til stigningen i
befolkningen og kvindernes erhvervsfrekvens.

Siden 1960 har der i de dengang eksisterende programmer for
overforsler forst veeret en markant stigning i ydelserne relativt

til lennen og i varighederne i forbindelse med dagpenge- og
socialreformer i den forste del af perioden. Fra midten af
1990’erne har der veeret tale om en modsatrettet beveegelse
med en gradvis stramning af regler og vilkar i mange tilfeelde
primeert i forhold til nytilgangen til de forskellige programmer.

I tilleeg til den standardberegnede stigning til omkring 323.000
personer i 2016 med ”fastholdelse” af 1960-regler kommer

sd omkring 320.000 mennesker, dels 140.000 indvandrere —
der stort set ikke fandtes som gruppe, som modtog ydelser i
1960 — og dels efterlon m.v. samt sygedagpenge og barsel, som
henholdsvis ikke fandtes eller slet ikke fandtes i det omfang
som nu tilbage i 1960.

Tilbage bliver sa en “uforklaret” stigning pa ca. 119.000 men-
nesker pa overfersler 1 2016. Der er uden tvivl flere forklaringer
pa dette tal. I perioden mellem 1960 og 2016 har der som vist

Tabel 1. Antal modtagere af overforselsindkomst i erhvervsaktiv alder — elementer pa vejen fra 1960 til 2016."

Antal overfgrselsmodtagere i 1960 i den erhvervsaktive alder

(15-64 ar): 184.000

Hypotetisk antal overferselsmodtagere i
aldersgruppen 15-64 ar ved fremskrivning
til 2016, hvor:

i) Befolkningstilveekst for erhvervsaktive aldersgrupper (15-64 ar)

1960: 2.947.153
2016: 3.672.555

Veekst pé 24,6%, svarende til at der i den hypotetiske fremskrivning er

184.000%(1+24,6%)= 229.264 pa overforsler i 2016

i) befolkningsvaeksten inddrages:
184.000+45.264=229.264

i) Veekst i kvindernes erhvervsdeltagelse og individualisering af forsergelsen
Ved folketaellingen i 1960 var 1.928.834 erhvervsmaessigt beskaeftiget.

Beregnet herudfra var forsgrgelsesprocenten i 1960:
184.000/(1.928.834+184.000)=8,7 %.

1 1960 var der 860.777 personer i alderen 14-64 ar som var husmgdre,
husassistenter og medhjaelpende hustruer, der blev forserget inden for
familien. Antager vi samme forsergelsesprocent for de 860.777 personer
ville yderligere 75.746 have veeret pa overfarsler i 1960 og ved inddragelse
af befolkningsveeksten ville tallet for 2016 veere 75.746*(1+24,6%) =94.380

i) befolkningsveeksten og
i) Veekst i kvindernes erhvervsdeltagelse og
individualisering af forsergelse inddrages:

229.264+94.380=323.644

iiiy Antal indvandrere pa overforselsindkomst i den erhvervsaktive alder
i 2016: | alt 188.509. Heraf er 48.704 pa SU. Ekskl. SU er der saledes

yderligere 139.805 pa forsergelse

i) befolkningsveeksten og

i) Veekst i kvindernes erhvervsdeltagelse og
individualisering af forsergelse

i) indvandrere pa overferselsindkomst
inddrages:

323.644+139.805=463.449

iv) Nye velfzerdsydelser

Barsel + sygedagpenge i 2016: 100.188
Efterlon og flexydelse i 2016: 81.134

| alt nye ydelser: 181.322

NOTE 3

i) befolkningsveeksten og

i) Veekst i kvindernes erhvervsdeltagelse og
individualisering af forsergelse

i) indvandrere pa overferselsindkomst iv)
nye ydelser inddrages:
463.449+181.322=644.771

Det er vanskeligt at finde praecise opgerelser for antallet af borgere i forskellige overforselsordninger og i beskeftigelse med nejagtigt samme

afgreensning af aldersgruppen “erhvervsaktive alder” som i nogle tilfzelde er 14-65 (69 ar) og i andre opgerelser er 15-65 (66) ér. I denne artikel
er det valgt at foretage lineeer ekstrapolation i de tilfzelde hvor der benyttes andre alderskategorier end 15-64 ér. Kilder bag beregningerne er
Folke- og Boligteellingen fra 1960 (Danmarks Statistik (1963,1964) og Statistikbanken, Danmarks Statistik (2016a,b,c).

NOTE 4
aldersgruppen op til og med 69 ar.

Denne procent undervurderer ’overforsels-procenten’, fordi vi ikke korrigerer for, at alderskategorien for de beskaftigede i naevneren vedrerer



i figur 2 i perioder veeret langt storre antal mennesker i den er-
hvervsaktive alder pa offentlig forsergelse, dels pga. den lange
lavkonjunktur op til starten af 1990’erne, og dels fordi der i
perioden op til de store arbejdsmarkedsreformer siden starten
af 1990erne var betydeligt lengere dagpengeperiode og langt
mindre fokus pa aktive fremfor passive tilbud i forhold til bade
dagpengemodtagere og kontanthjeelpsmodtagere. En del af de
mennesker, der i dag optraeder i statistikkerne for kontanthjelp
og fortidspension eller en af de mange aktiveringsordninger,
har et langt marginaliseringsforleb fra tiden med mere pas-
sive ordninger bag sig. Det @ndrede fokus p4 aktive frem for
passive forleb i bade arbejdsmarkeds- og socialpolitikken ma
forventes i fremtiden at betyde feerre marginaliserede personer
pa overforsler. En anden forklaring pa de 119.000 er utvivl-
somt, at der med mere generese overforselsregler i 2016 sam-
menlignet med 1960, og med @&ndrede normer til holdningen
til selvforsergelse, se Petersen (2014), er flere, der med et vist
element af frivillighed veelger at blive forserget af det offentlige
frem for at veere selvforsergende.

Men i forhold til den somme tider neesten ”mytologiske”
diskussion om de ”800.00 i erhvervsaktiv alder pa offentlig
forsergelse” forekommer tallet 119.000 dog overraskende lavt.
Til trods for stramninger og reformer fra midten af 1990erne
er der jo sammenlignet med 1960 tale om meget voldsomme
endringer i samfundsstruktur og velstandsniveau — eendringer
som ma forventes ogsa at sld igennem i forhold til personer i
erhvervsaktiv alder, som ikke er selvforsergende.

Det er ligeledes tankevaekkende, at tallet 119.000 er lavere end
de 158.000, som i dag er pa en af de mange aktive overforsels-
ordninger, der enten har til formal at opkvalificere eller tilbyde
beskeeftigelse pd mere skdinsomme vilkar end det almindelige
arbejdsmarked, eller at afprove om ledige reelt stér til radighed
for beskeftigelse. Selvom der blandt de 158.000 indgéar over
25.000 indvandrere, se Danmarks Statistik (2016d), er det
udtryk for, at der allerede i 2016 anvendes meget betydelige
ressourcer pa enten at hjelpe personer med nedsat arbejdsevne
eller manglende kvalifikationer til at fa fodfeeste pa arbejdsmar-
kedet eller pé at skubbe personer i job, som maske har meget
begrensede skonomiske incitamenter til at veere i beskaeftigelse
fremfor pa overforsler.

Er der flere lavthaengende frugter i arbejdsudbuddet?
Hvis den gkonomiske vaekst i Danmark skal bygges pa initia-
tiver, der eger kvantiteten i arbejdsudbuddet er der principielt
2 mader: enten fra de 764.000 i tabel 1 eller som oget arbejds-
udbud fra dem, der allerede er i arbejdsstyrken, dvs leengere
arbejdsuge, kortere ferie eller tilsvarende tiltag. De mest
oplagte instrumenter for sterre arbejdsudbud er nedseettelser
af topskatten eller hojere beskeftigelsesfradrag. Selvom der kan
hentes bidrag her, er de forventede effekter relativt sma. Samti-
dig er skattenedsettelser i bunden dyre i form af tabt offentligt
provenu i forhold til effekten pa arbejdsudbuddet, mens skat-
tenedsettelser 1 topskatten eger uligheden. Nar det gelder aget
arbejdsudbud via tiltreekning af international hejt specialiseret
arbejdskraft, er der allerede instrumenter til radighed.

Derfor er der ofte sa stort fokus pé at fa flere af ’de 800.000°
pa overforsler bragt over i beskaftigelse. Der ber naturligvis
som navnt fortsat arbejdes for bedre integration og pé at fa
flere mennesker pd kanten af arbejdsmarkedet i beskeeftigelse

i storre eller mindre grad. Men mange ars erfaringer viser, at
opgaven ikke er let. Det er vigtigt ud fra ikke blot beskeftigel-
sespolitiske, men ogsé socialpolitiske hensyn at fortsaette med
at videreudvikle forsggene pa at fa flest mulige mennesker i
den erhvervsaktive alder med i aktive tilbud, og det er vigtigt at
undgd, at nye grupper af unge eller nytilkomne indvandrere og
flygtninge marginaliseres, sd fortiden fejl gentages.

Men fra de 764.000 er der realistisk set neppe de store bidrag
at hente efter den allerede gennemforte raekke af reformer.

Sé i forhold til en veekstdiskussion er det er nappe her, der er
mange lavtheengende frugter tilbage efter de seneste artiers
mange reformer. Der har altid veret og vil vaere mennesker,
som det ikke er muligt at f4 i arbejde pa en meningsfuld maéde.
Det er ikke alle mennesker i den erhvervsaktive alder, der kan
bringes i selvforsergelse. Det er jo bl.a. det der er formalet
med velferdsstaten, nemlig at sikre de mennesker der ram-
mes af sygdom, ulykker og andre uforudsete hendelser. P4 et
enkelt omréde er der en tendens til, at frugterne ”falder” af sig
selv. Beskeaeftigelsesandelen i 60+ gruppen har veret stigende

i en drraekke bade i Danmark og de fleste andre OECD-lande
— ogsé 1 arene efter finanskrisen — i et omfang, der ikke alene
kan forklares af reformer pa omradet, se Larsen og Pedersen
(2016), For samme aldersgruppe dokumenterer Bingley og
Pedersen (2016), at mulighederne for en hgjere tilbagetreek-
ningsalder — i gennemsnit — er fuldt foreneligt med udviklingen
i helbred og levealder.

I forhold til hele diskussionen om @get skonomisk veekst er
konklusionen derfor, at der neeppe kan hentes de store bidrag
fra kvantiteten i arbejdsudbuddet, bortset fra pensionsalderen,
SU- eller barselsregler. Det mest interessante vekstbidrag lig-
ger i en fornyet stigning i produktiviteten. Instrumenterne pa
udbudssiden vil primert kunne bidrage med lidt flere menne-
sker — med samme, eller lidt lavere, produktivitet end gennem-
snittet hos dem, der allerede er i arbejdsstyrken. Det er derfor
langt mere perspektivrigt i forhold til den danske veekstdiskus-
sion at fokusere pa produktiviteten i bdde den offentlige og
private sektor. Det afgerende bidrag til ny veekst i produktivite-
ten skal 1 hojere grad komme fra et loft i uddannelse, forskning
og udvikling — ikke bare i form af at afsztte flere ressourcer til
investeringer i disse omrader, men maske mindst ligesa vigtigt,
at ressourcerne udnyttes bedst muligt i forhold til at under-
stotte vaekst og produktivitet.

Sé spergsmalet er, om udbudsreformer generelt er ved at have
udtemt deres potentiale — og sat pa spidsen: om skattelettelser
finansieret blandt andet ved reduktioner inden for uddannelse
og forskning maske i det lange perspektiv er en relativt dyr
made at fa et hejere BNP pa — i stedet for at satse langsigtet pa
en stigende produktivitet?
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