Velfeerdsstaten 1 en foranderlig verden
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Danmark er pd mange mdder et velfungerende velfeerdssam-
fund med hgj velstand, f4, der lever under fattigdomsgreensen,
en omfattende universel velfeerdsservice og et fintmasket net
af relative hoje overforselsindkomster. Men historien har vist,
at velfeerdsstaten lobende udfordres af bade ydre og indre
dynamikker. Den lille dbne gkonomi pavirkes i hoj grad af
bade konjunkturelle udsving og strukturelle forandringer i
omverden som udvidelsen af EU, hastig skonomisk veekst i
nye markedsekonomier og markante politiske forandringer i
lande, der dominerer verdensekonomien. Det betyder bl.a., at
virksomhederne i Danmark producerer under stadige steerkere
konkurrence, og at lenniveau og arbejdsvilkar settes under
pres, nar arbejdsimmigranter sgger mod lande med mere
attraktive arbejdsbetingelser. Derved udfordres pa forskel-

lig vis et lille land, der har indrettet sig med bredt deekkende
universel velfeerdsservice, relativt heje overforselsindkomster
og en overvejende aftalebaseret arbejdsmarkedsregulering,

der hidtil har kunnet sikre gode len og arbejdsvilkir gennem
bredt deekkende overenskomster. Men velfszerdsstaten udfordres
ogsa af indre dynamikker. Trods relativt lav fattigdom er der
tendens til stigende fattigdom (Det @konomiske Rad, 2016)
og polarisering i Danmark som i de @vrige nordiske lande og
man finder en overraskende stabilitet i sterrelsen af gruppen pa
permanente overforselsindkomster.

Den danske velfzerdsmodel har veeret karakteriseret af et neert
samspil mellem den ekonomiske politik, samt arbejdsmarkeds-
og velfeerdsregulering. I projektet Normod2030 (Delvik, 2013)
beskrives velfeerdsmodellen i de nordiske lande — og dermed
ogsd i Danmark - som en model, der er funderet pa tre indbyr-
des atheengige grundsejler:

1. En solid makrogkonomisk politik funderet pé frihandel
og hej erhvervsaktivitet, der har skabte fundamentet for
en stor offentlig sektor, fuld beskeftigelse, starre social
lighed og gode lon- og arbejdsvilkar.

2. Et reguleret arbejdsmarked, hvor parterne i et aftale-
system forhandler lon og arbejdsvilkar, der pa en gang
sikrer befolkningens levestandard, virksomhedernes
konkurrenceevne, hoj beskeftigelse, gode sunde arbejds-
vilkar og kvalificering af arbejdsstyrken.

3. Velfeerdsstatslige ordninger, som omfatter universel
velfeerdsservice, der sikrer udjevning af levevilkar,
uddannelse til alle, hoj grad af erhvervsdeltagelse og lige-
stilling samt et omfattende system af overforselsind-
komster, som sikrer borgerne, hvis de ikke selv har en
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Grundsgjlerne i de traditionelle nordiske modeller

Beaerekraften i den denne model er betinget af evnen til at
opretholde hgj beskeaftigelse. Men det er kombination af hoj
velstand og beskeaeftigelse sammen med stor social tryghed og
lav ulighed, der er opnédet gennem omfordeling af indkomster
og skattefinansieret offentlig velfeerdsservice, som er kendeteg-
nende for modellen. Derudover er det betydelige samarbejde
mellem arbejdsmarkedsparter og mellem parterne og det poli-
tiske system et afgerende treek.



Modellen er blevet til gennem en lang historisk periode, der
var praeget af stigende industrialisering, nye typer af klasse-
kampe og arbejdskonflikter, skonomiske kriser og krige. Her-
udaf voksede op gennem 1900-tallet en model for samarbejde
mellem arbejdsmarkedets parter, for inddragelse af parterne

i de politiske beslutningsprocesser og for en politisk dialog,
der muliggjorde udviklingen af de nordiske velfeerdsstater, vi
kender i dag.

Men selv om modellen altsa i dag udger en rimelig fast struk-
tur for velfeerden i Danmark og de evrige nordiske lande, sa
kreever den lebende justeringer for at kunne rumme de udfor-
dringer der folger af forandringer i omverdenen.

I det folgende gives et kort historisk rids af udviklingen inden
for de tre sojler og de udfordringer, der folger af denne udvik-
ling. Undervejs refereres til de ovrige artikler om den danske
velfeerdsstat, der indgér i dette temanummer.

Udviklingstrzek og udfordringer for den danske
velfaerdsstat

Udviklingstreek i© den makrookonomiske politik

Den lille 8bne danske gkonomi har gennem 4rtier veeret under
indflydelse af ekonomiske forandringer i omverden, men den
globale konkurrence er skeerpet over tiden. Siden slutningen
af slutningen af 1980’erne, hvor velferdsstatens forste grundsojle
var preeget af bade indre og ydre balanceproblemer, er der sket
store styringsmessige forandringer s& Danmark i dag har en
gkonomi, der grundleggende er praeget af sunde strukturer.

1980’ernes betalingsbalanceproblem blev lgst gennem en
betydelig kreditpolitisk stramning, der til gengeeld medferte
stor arbejdslashed. Den store ledighed i begyndelsen af 90’erne
blev gradvist, men betydelig reduceret op gennem 90’erne og
00’erne, og som andre succeshistorier har ogsa denne flere
feedre. Det lave renteniveau, der var muliggjort gennem en sta-
bil valutakurspolitik, en aktiv finans- og arbejdsmarkedspolitik
og gunstige internationale konjunkturer var forhold, der bragte
ledigheden ned pé et historisk lavt niveau i starten af det ny
artusind. Men en sardeles lempelig pengepolitik medferte, at
ledighed faldt yderligere langt under det, man betegner som det
strukturelle ledighedsniveau, hvilke bidrog til betydelige tilpas-
ningsproblemer, da den internationale krise satte ind i 2008.

Historien om udviklingen i dansk ekonomi vidner om en
politisk vilje og evne til at styre ekonomien ind i faste og stabile
strukturer, men den peger ogsd pa den lille 8bne gkonomis
store sdrbarhed over for omverden og over for fejlslagne poli-
tikker, der ramme den ydre eller den indre balance. Iseer synes
store kreditpolitiske forandringer — stramninger eller lempelser
— at pavirke danskernes forbrugsvillighed og dermed vaekst og
beskeftigelse.

Historien viser ogsd, hvordan de traditionelle gkonomiske

politikker pa forskellig vis pavirkes af ekonomiske og institu-
tionelle bindinger til omverden. Valutakursen folger Euroen,
og Maastricht-aftalen har lagt konkrete mal for de offentlige

finanser. Dertil kommer, at ogsa finanspolitikken preeges af
den egede internationale konkurrence og den arbejdskraft-
mobilitet, som de mere abne greenser muligger. Marginalskat-
terne reduceres gennem hele perioden for derigennem at oge
virksomhedernes konkurrenceevne og skabe en stigning i det
hojt kvalificerede arbejdsudbud. Samtidig er der en konstant
fokus pé at begraense stigningen i det det offentlige udgiftstryk
gennem iser justeringer af tilgeengelighed og niveau for over-
forselsindkomsterne.

De gkonomiske udfordringer, der fulgte af 2008-krisen, og det
teette EU-samarbejde og de méder, udfordringerne er blevet
héandteret politisk pa kommenteres nermere i den efterfol-
gende artikel af Mogens Lykketoft.

Udviklingstreek i arbejdsmarkedsreguleringen

Fokus pa virksomhedernes konkurrenceevne, og den nye
arbejdsmigration har ogsa preeget det kollektive aftalesystem
— velfeerdsstatens anden grundsojle. Men ogsa institutionelle
forandringer i Danmark har sat deres preeg pa aftalesystemets
vilkar og parternes fremfzerd. Grundleggende er der i Dan-
mark ligesom de andre nordiske lande en stor andel af lon-
modtagere, der er organiseret i fagforeninger. Samtidig er lon-
og arbejdsforhold i meget vid udstraekning reguleret gennem
de aftalte overenskomster. Det betyder, at aftalesystemets evne
til at bidrage til hej levestandard, sunde arbejdsvilkéar og god
konkurrenceevne i hoj grad afthenger af, at systemet fungerer
og kan skaffe tilslutning blandt arbejdstagerne.

Op gennem 70’erne og 80’erne var det kollektive aftalesystem
rystet af, at der ikke kunne opnés enighed mellem parterne og
gentagne overenskomstrunder derfor blev afsluttet med rege-
ringsindgreb. Perioden var preeget af hoje nominelle lonstig-
ninger, og automatisk prisregulering af lenningerne forte til en
vedvarende len- og prisspiral, der udhulede virksomhedernes
konkurrenceevne. Med samlingen af industriens arbejdsgiver-
interesser i Dansk Industri var der skabt en akter, som pres-
sede pa for at reformere aftalesystemet. Modellen blev den
sdkaldte centraliserede decentralisering, hvor organisationsin-
teresserne blev centraliseret pa brancheniveau, samtidig med at
aftalekompetencer successivt blev lagt pd virksomhedsniveauet.
Overenskomstfornyelserne blev kendetegnet ved, at arbejdsgi-
verne fik ny fleksibilitet i fx tilretteleeggelsen af arbejdstiden og
mulighed for helt at afvige fra overenskomsten (hvis parterne
lokalt kunne blive enige om det). Til gengeld fik de faglige
organisationer fik en leengere raekke af nye goder ind i over-
enskomsterne. Velkendt er arbejdsmarkedspensionerne, men
senere kom nye efter- og videreuddannelsesrettigheder, fuld
lon under sygdom og barsel, sociale kapitler for medarbejdere
med nedsat arbejdsevne m.m. Hermed var der kommet nye go-
der — velfeerdsgoder — ind i overenskomsterne. Man kan sige, at
aftalesystemet hermed kom til at komplementere de universelle
velfeerdsgoder, der ellers kendetegner den danske velfseerdsstat.

Uduviklingen 1 velfeerdsordningerne
De reformer, der gennem de seneste 25 ar har vedrert den
tredje grundsojle, de velfeerdsstatslige ordninger, har primeert



omfattet overforselsindkomstsystemet. Social- og beskaftigel-
sespolitikken har sdledes stdet centralt i de velfeerdsreformer,
der er blevet gennemfort i perioden efter 1990. Forklaringen
findes i den samfundsekonomiske ubalance, der folger af at
opretholde en velfeerdsstat, hvor en stor andel af borgerne er
atheengige af indkomsterstattende ydelser og samtidig ikke
bidrager til finansieringen af de feelles offentlige serviceydelser
gennem betaling af skatter. Reformudviklingen har til en vis
grad veret styret af politiske ideologier, men i hejere grad af
den makrogkonomiske udvikling. Politikudviklingen folger
siledes i vid udstreekning konjunkturerne: Hoj ledighed har
fort til diskussioner, om jobbene overhovedet findes, og fokus
pa manglende kvalifikationer og incitamenter. Lav ledighed har
fort til fokus pa eget arbejdsudbud og initiativer rettet mod at
sende alle uden job hurtigst muligt og direkte ud pé arbejds-
markedet.

Antallet af reformer over perioden er stort, men deres indhold
er pa nogle mader bemerkelsesveerdigt uforandret over tiden.
De tilbud, ikke-beskeftigede borgere har féet, er stort set
identiske gennem de undersegte 30 ar: jobtilbud, uddannelse
og incitamenter til at g ind p4, traekke sig ud af eller blive pa
arbejdsmarkedet. Men tilbuddene doseres med varieret veegt
og styrke over tiden. I starten af 90’erne taler man om en
individuelt tilrettelagt indsats, der skulle kvalificere den enkelte
borger til at finde sin rette plads pa arbejdsmarkedet. Efter
regeringsskiftet i 2002 handlede det derimod om en forenkling
af veerktojer og en fokusering af indsatsen mod den korteste
vej til arbejdsmarkedet, og efter regeringsskiftet i 2011 kom-
mer den individuelt tilrettelagte indsats igen pa dagsordenen.
Et tilsvarende forleb over tiden findes i aktiveringstilbuddenes
karakter. I starten af 90’erne spiller uddannelseselementet en
vigtig rolle. Op gennem 90’erne bliver der stadig mindre fokus
pé uddannelse, og under VK-regeringen i 00’er bliver uddan-
nelse af ledige helt afvist som nyttig - en forestilling, der efter-
folgende gores op med (Pedersen & Andersen, 2014).

Udpviklingen afspejler forskelle i politisk overbevisning, men
det er veerd at hefte sig ved, at selv om nuancerne i politikkens
delelementer skifter med farven pa den siddende regering, er
mange reformer, reformjusteringer og politikpakker vedtaget

i bred politisk enighed. Uenigheden mellem de to forskellige
sider af Folketinget fandt man dog omkring indferelsen af
starthjelp, i1 bestraebelserne pé at indfere et enstrenget beskeef-
tigelsessystem (der gav arbejdsmarkedets parter mindre direkte
indflydelse pa beskaftigelsespolitikken og dens implemente-
ring) og i troen pa uddannelse som et instrument til at undga
ledighed og marginalisering.

Et karakteristisk treek ved reformperioden er, at stadig flere af
overforselsindkomstsystemets grupper omfattes af indsatser,
der skal muliggere en tilknytning til arbejdsmarkedet. Et andet
karakteristisk treek er, at regulering gennem ekonomiske inci-
tamenter fér storre betydning over tiden. Arbejdsleshedsforsik-
ringsperioden reduceres fra syv ar til to ér, og ydelsesniveauet
reduceres for udvalgte grupper. Under VK-regeringen ramte
ydelsesreduktionerne kontanthjelpsmodtagere og herunder
iseer indvandrere péa kontanthjeelp. Under den efterfolgende

socialdemokratisk ledede regering blev de sakaldte fattigdoms-
ydelser til seerlige grupper af kontanthjelpsmodtagere afskaffet,
men det lavere ydelsesniveau til de unge kontanthjaelpsmodta-
gere bibeholdt og udvidet til en bredere aldersgruppe. Senest
er kontakthjeelpsloftet, 225-timersreglen og integrationsydelsen
genindfert i 2016.

Udfordringer

Den danske velferdsstat har grundleeggende en sund eko-
nomi, et velfungerende arbejdsmarked og offentlige sektorer,
der binder samfundet sammen og sikrer et relativt konfliktfrit,
egaliteert samfund med en internationalt set hoj levestandard
for alle borgere. Men den udfordres — ligesom andre europziske
gkonomier — af en aget global konkurrence pé varemarkedet,
en tilstremning af indvandrere fra 3.-verdenslande og en oget
arbejdsmigration i det udvidede EU. Dertil kommer en raekke
indre udfordringer, som folger af, at en voksende middelklasse
har stadig sterre forventninger til niveauet for egen velfeerd og
dermed ogsé til den velfeerdsservice, der leveres fra den offent-
lige sektor. Desuden sker der en demografisk forskydning af
befolkningens alderssammensatning mod feerre i de erhvervs-
aktive aldersgrupper. Det stiller krav til politikdannelsen inden
for velfeerdsstatens tre grundsejler, men ogsé i hej grad ogsa til
koordinering og samarbejdsrelationerne mellem den ekonomi-
ske politik, arbejdsmarkedsreguleringen og velfeerdspolitikken.

Den danske velferdsstat star derfor over for en raekke udfor-
dringer, som helt overordnet handler om at opretholde konkur-
renceevne, effektivitet, ssmmenhengskraft og gode levevilkar
for alle borgere.

Nedenfor folder vi disse udfordringer ud og peger pa krav disse
stiller til politikdannelsen i og mellem de tre grundsejler.

En sund gkonomisk udvikling

En sund samfundsekonomisk udvikling er en helt grundlaeg-
gende forudseetning for at skabe velstand. Skiftende regeringer
siden 1990 har hovedsageligt fort en ekonomisk politik, der
har tilstreebt gkonomisk balance i forhold til udlandet og péa

de offentlige finanser. Men historien har ogsa vist, at der lig-
ger en udfordring i at holde en stabil skonomisk kurs i en lille
aben gkonomi med et meget fleksibelt arbejdsmarked. Store
gkonomiske udsving som i slut 80’erne og midt 00’erne skabte
ubalancer, der var sveere at overvinde. Det synes iser at veere
gkonomiske-politiske forandringer med betydning for befolk-
ningens formuer, der giver anledning til uhensigtsmeessigt store
forbrugsstigninger eller voldsom mistillid i befolkningen til den
okonomiske fremtid. Det kraever en lebende og balanceret fine-
tuning af den gkonomiske politik at modgd denne form for
okonomiske udsving, men det kraever ogsa, at strukturpolitik-
kerne — ikke mindst arbejdsmarkedspolitikken — fungerer som
en aktiv medspiller, der bidrager til at understette udviklingen
af den arbejdsstyrke, der skal — og gerne skulle have lyst til — at
levere en stor og kvalificeret indsats. Samtidig med, at en sund
gkonomisk udvikling er en forudsetning for stabil veekst og
stor jobskabelse, er en stor jobskabelse ogsd en forudsetning
for at skabe velfeerdspolitiske forandringer. Der er gennem

de senere ar gennemfort en reekke velfeerdspolitiske reformer



omkring overforselsindkomstsystemet med det formadl at un-
derstotte beskeftigelsesudviklingen og hindre social eksklusion.
Det diskuteres lobende og energisk, i hvilken grad reformerne
har bidraget positivt eller negativt til velfeerdssamfundets
udvikling (se eksempelvis Mogens Lykketofts artikel i dette
nummer), men det er — ikke overraskende — tydeligvis lettere

at skabe job for de mindre arbejdsmarkedsparate i en gkonomi
med mange end i en skonomi med feerre job.

Et velfungerende arbejdsmarked

En forudseetning for at skabe et samfund, hvor veekst og vel-
stand er kombineret med en hej grad af indkomstlighed og lige
adgang til universelle offentlige serviceydelser, er, at en meget
stor andel af de voksne borgere er i beskeeftigelse. Samtidig er
gode lon og arbejdsvilkar i sig selv en vigtig del af velfeerdspak-
ken. Et velfungerende arbejdsmarked er séledes et arbejds-
marked med hej beskeftigelse af en kompetent arbejdsstyrke,
hvis ressourcer samtidig medvirker til at sikre et effektivt og
konkurrencedygtigt erhvervsliv.

Den kollektive regulering af arbejdsmarkedet er teet forbundet
med den universelle velfeerdsstat og har traditionelt og historisk
set sikret mod ulighedsskabelse. Det danske arbejdsmarked

har veeret praeget af en lang raekke af reformer omkring bade
beskeeftigelses- og overenskomstsystemet siden 1990. Trods en
hej grad af stabilitet i det koordinerede kollektive aftalesystem
er der nogle klare udfordringer for dette system p4 sigt. Den
samlede organisationsgrad har specielt inden for LO-fagbevee-
gelsens omrader veret vigende gennem en leengere arraekke.
Denne udvikling er der redegjort neermere for i artiklen af
Laust Hegedahl og Henning Jergensen i dette temanummer.
Uddannelsesmessige og demografiske forskydninger forklarer
noget, men ikke hele denne udvikling. Konkret er de sikaldte
gule organisationer blevet en udfordrer til LO-organisationerne.
Trods det faldende medlemskab af de overenskomstbzerende
faglige organisationer er den relativt heje overenskomstdeekning
grundleggende intakt pa det danske arbejdsmarked, hvilket helt
givet er afggrende for aftalesystemets funktionalitet og legitimi-
tet. Men der er en sammenheang mellem organisationsgrad og
overenskomstdaekning, hvorfor det bliver vigtigt for fagforenin-
gerne at stoppe medlemsfaldet, hvis aftalesystemet skal opret-
holdes. For fagforeningerne handler det om at kunne fremsta
som et relevant tilvalg for landets lenmodtagere — det handler
med andre ord om politik, veerdier og holdninger. Men det
handler ogsd om rammevilkar. Frit a-kassevalg, reduceret fra-
drag for fagforeningsmedlemskab og reduceret kompensations-
grad fra dagpenge har vanskeliggjort de overenskomstbaerende
fagforeningers rekruttering og fastholdelse af medlemmer.

Den ogede internationale konkurrence og specielt arbejds-
migrationen i de senere ar fra de ost- og centraleuropziske
EU-stater presser det koordinerede kollektive aftalesystem. En
af drsagerne er ogséd her den lavere organisationsgrad inden for
brancher, hvor vi finder serligt mange udlendinge. Det geelder
dele af privat service (fx rengering, hotel og restauration) og
inden for landbruget og gartnerier. Det har gjort social dum-
ping til et centralt tema i arbejdsmarkedsreguleringen. Over-
ordnet kan man se udviklingen som international konkurren-

ceudseettelse af opgaver inden for, hvad der blot for fa r siden
var typiske hjemmemarkedserhverv. Dette kreever omstillinger
og tilpasninger — ogsa pa det overenskomstmeessige omrade.
Spergsmalet er, om arbejdsmarkedets parter kan handtere
dette, eller om vi ender med fx en eller anden for lovgivning
om mindstelon péd det danske arbejdsmarked. Heogedahl og
Jorgensens artikel i dette nummer preesenteres resultaterne af
en survey, der pa den ene side viser, at der er bred opbakning
bag aftalereguleringen. Samtidigt ensker store andel af lon-
modtagere almengering af overenskomsterne og lovbestemt
mindstelen, som veern mod social dumping. Denne type af
veern er ikke nedvendigvis i overensstemmelse med stotte til
de aftalebzerende fagforeninger pa leengere sigt og kan dermed
bidrage til et brud med den aftaleregulerede lonfastseettelse.

Set i relation til de arbejdsmarkedspolitiske reformer er leeren
fra perioden 1990 og frem, at det kan veere hensigtsmeessigt

at tilpasse instrumentvalget til konjunktursituationen, saledes
at man i perioder med stor jobveaekst og hej arbejdskraftefter-
sporgsel benytter tiltag, der kan skabe hurtige match mellem
job og ledige, mens man i lavkonjunktursituationer benytter
den leengere segeperiode pa at udvikle arbejdstagernes kva-
lifikationer. Leren fra 00’erne er dog ogsa, at ideen om, at

de svageste grupper kan bringes i beskeftigelse gennem en
”work first”-strategi, ikke holder. Det samme geelder ideen om,
at ggede gkonomiske incitamenter gennem en reduktion af
ydelserne bringer denne gruppe i beskaftigelse. Velfzerdsstaten
befinder sig permanent i en balance mellem at sikre en rimelig
levestandard for borgere, der er uden egen forsergelse, og at
sikre motivationen for at yde en indsat. Hvis velfzerdsstaten skal
kunne opretholde et hajt ydelsesniveau, mé man til stadighed
finde veje til at forhindre et utilsigtet brug af systemet. Om-
vendt tyder hidtidige erfaringer p4, at man nzppe kan bringe
mange af de langvarige kontanthjeelpsmodtagere i beskeaefti-
gelse ved en ydelsesreduktion (Rosholm, 2006 og Pedersen &
Andersen, 2014). Den sikreste vej til at undga langtidsledighed
er tilsyneladende hej veekst og stor arbejdskrafteftersporgsel
kombineret med en lebende opkvalificering af arbejdsstyrken.

En velfungerende offentlig sektor

Danmark har ligesom de ogvrige nordiske lande en bredt deek-
kende universel velfeerdsservice og et relativt hejt ydelsesni-
veau. Hovedparten af de sociale velfeerdsopgaver udferes af den
offentlige sektor, og debatten om privatisering har indtil videre
ikke fyldt meget i Danmark (jf. ogsa Jergen Goul Andersens
artikel), men der er toner i tiden, der tyder p4 at organiserin-
gen og finansieringen af velfeerdsservice kan komme til debat.
Befolkningen har store forventninger til de skattefinansierede
serviceydelser. Derfor kan det blive en udfordring at finde en
model for udbuddet af velfeerdservice, der kan fungere i et
mere globalt domineret velfeerdssamfund.

I den sammenhang kan det ogsa veere vigtigt at overveje, 1
hvilken udstreekning velfeerdsgoderne skal knyttes til en pla-
cering pa arbejdsmarkedet. Op gennem 1990’erne kom som
naevnt en leengere raekke af nye velfeerdsgoder ind i de kollek-
tive overenskomster. Det gav organisationerne eget indflydelse
og synlighed og styrkede dermed aftalesystemets legitimitet.



Samtidig skaffede det et finansieringsgrundlag uden indvirk-
ning p4 statsbudget og skattetryk. Der kan séledes veere staerke
statsfinansielle argumenter for at inddrage arbejdsmarkedets
parter i den bredere velfzerdspolitiske udvikling. Inddragelsen
af parterne rejser dog ogsa det mere principielle spergsmal,
om rettigheder og ydelser skal veere knyttet til deltagelse pa
arbejdsmarkedet (kollektive aftaler) eller veere universelle (lov-
givning) og dermed geldende for alle. Her er dog ikke tale om
et enten eller; kollektive aftaler kan suppleres med lovgivning,
sdledes at alle lonmodtagere er daekket. En anden udfordring i
de overenskomstbundne velfeerdsydelser ligger i effekten p4 ar-
bejdsmarkedets fleksibilitet. Velfzerdsgoder som barselsbetaling
og lon under barns sygdom har i hej grad veeret knyttet til de
kvindedominerede omrader. Det kan meget vel veere medvir-
kende arsag til, at arbejdskraftallokeringen pa det ellers meget
fleksible danske arbejdsmarked i hej grad er kensbestemt og
fastlast. Dette er et problem for et samfund, der har behov for
at udnytte alles ressourcer og kompetencer.

Hvad angé niveauet for overferselsindkomsterne, ma man
forvente, at det vil veere under et konstant pres fra den offent-
lige sektors budgetrestriktioner, en befolkning, der forventer, at
hoje skattebetalinger afspejles i velfeerdsservice af hej kvalitet,
og stigende krav fra EU om, at stadig flere vandrende arbejds-
tagere skal have ret til stadig flere ydelser fra andre lande,

end de kommer fra, arbejder i eller bor i. Denne sidstnsevnte
problemstilling er neermere beskrevet i Jon Kvists artikel i dette
temanummer. Det kan blive en politisk udfordring at sikre for-
sorgelsesniveauet for de svageste borgere, samtidig med at man
bevarer betalingsvillighed i den arbejdende skattebetalende
befolkning. Fremadrettet ma man forvente, at ny reformtiltag
til stadighed vil have fokus pa denne balance.

Social sammenhzengskraft og velstand for alle

Den sociale sammenheaengskraft kan udfordres fra flere sider.
Den kan udfordres gennem de storre kulturelle forskelle, der
opstér, nar etniske danskere lever side om side med sterre
grupper af indvandrere fra andre kulturer, nér ressourcer og
muligheder fordeles mere ulige, s de skonomiske forskelle
mellem rig og fattig bliver for markante eller nér sterre grupper
udelukkes fra et socialt- og arbejdsmeessigt feellesskab. Dan-
mark er — sammen med de ovrige nordiske lande - blandt de
10 rigeste lande i den vestlige verden. De nordiske velfeerds-
stater er imidlertid ikke alene kendetegnet ved en relativt hoj
gennemsnitlig indkomst, men ogsé ved et begranset antal af
fattige. Det geelder ogsd Danmark. Trods lav fattigdom maélte
det danske Ekspertudvalget om Fattigdom i1 2013 en stigning
i fattigdommen i Danmark fral6.200 i1 1999 til 42.000 i 2010,
hvoraf ca. 4 af de 42.000 var bern (Ekspertudvalget om Fat-
tigdom, 2013). En vaesentlig del af denne stigning i fattigdom-
men var skabt af fald i offentlige ydelser, hvilket i overvejende
grad har ramt indvandrere og deres bern.

Idealet bag den danske velfeerdssamfund er som beskrevet i
Jorn Henrik Petersens artikel (senere i dette temanummer) en
samfundsmodel, hvor der hersker retfeerdighed, lighed og soli-
daritet og hvor vi tager ansvar for hinanden. Men velfeerdssam-

fundets evne til at favne alle de svage borgere kommer péd en
alvorlig preve, ndr svage asylansegere (som beskrevet i Vibeke
Anderssons artikel) seger hjelp i Danmark og befolkningens
villighed til at stette indvandrere og flygtninge er begrenset
(. Jorgen Goul Andersens artikel) og nar EU-regler tilsiger,
at velfeerdydelser udbredes til indvandrende arbejdstagere

og deres familier (jf. Jon Kvists artikel). Modellen kommer
ligeledes pd en prove, nar dens forudseetninger om, at vi alle
rummer en stor skattevilje, madehold i vores krav til den of-
fentlige sektor og ubegraenset arbejdsvilje, ikke helt holder stik.
Sé indferes ret og pligt over for de ikke-beskeftigede voksne
borgere i et konkurrencesamfund, der forstar det enkelte indi-
vid som gkonomisk teenkende og egennyttigt (jf. Jorn Henrik
Petersen). Dette konkurrencesamfund kan udvikle sig mod en
aget okonomisk og social polarisering.

Hoj beskeftigelse er den sikre vej til at undga fattigdom i et
land, hvor rimelige mindstelonninger er sikret gennem overens-
komsterne og Danmark har generelt en meget hoj erhvervsdel-
tagelse. Men som i de ovrige nordiske lande findes der ogsé i
Danmark en relativt stor gruppe af personer, der er pé overfor-
selsindkomster i en stor del af deres voksne liv. Der ligger en
udfordring for de nordiske velfeerdsstater i at sikre, at alle har
lige muligheder for og lyst til at deltage i samfundslivet, men
der ligger ogséd en udfordring i at forene ensket om et hej-
produktivt arbejdsmarked med ensket om et arbejdsmarked,
der er rummeligt og inkluderende for dem med en reduceret
arbejdsevne.

God gkonomi og velfungerende institutioner pa arbejdsmarke-
det og i den offentlige sektor er afgerende for vaekst og vel-
stand, men det er vigtigt ikke at overse den styrke i de sociale
feellesskaber, der ogsé var et grundleeggende udgangspunkt for
fremveeksten af den danske velfeerdsstat.
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