Renaessance, sult og autoriter
kapitalisme 1 Etiopien

Ligesom andre afrikanske stater felger Etiopien en udviklingsmodel med fokus pa statens
steerke rolle. Det gstafrikanske land gennemferer ambitigse nationale veekstplaner, og deem-
ningsprojektet pa Nilen ’Grand Ethiopian Renaissance Dam’ markerer landets nye moderne
@ra. Renassancekampagnen forbinder nutidens skonomiske politik med Etiopiens glorveer-
dige fortid og symboliserer landets udvikling og transformation til modernitet som er drevet
af regeringspartiet EPRDF. Pa trods af hej vekst udtrykker etiopiere dog ofte skepsis over for
de aktuelle udviklingsprojekter, og mange foler sig ikke inkluderet i den ekonomiske vaekst.
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Afrika ser mod gst

I lobet af det seneste arti har hgje veekstrater og egede uden-
landske investeringer til det afrikanske kontinent givet anled-
ning til den populere opfattelse, at det tidligere si ‘héblase
kontinentet’ var pa vej til at blive det neeste store globale
gkonomiske kraftcenter. Narrativet om ‘Africa Rising’ pree-
senteres 1 internationale medier (Time Magazine, 2012; The
Economist, 2011; BBC, 3013) og fremmes af Den Afrikanske
Udviklingsbank og Verdensbanken (AfDB, 2013; World Bank,
2015). Flere af de buldrende afrikanske vekstokonomier, eller
populert ‘de afrikanske levegkonomier’, sisom Rwanda, Mo-
zambique og Etiopien, er blandt de hurtigst voksende gkono-
mier i verden, og regeringerne fokuserer pa udviklingsmodel-
ler inspireret af @stasien. I lobet af en relativ kort periode i
1970’erne og 1980’erne oplevede en rekke gstasiatiske stater
en bemerkelsesveerdig vaekst og forbedringer af befolkningers
levestandarder gennem en gget industrialisering og beskefti-
gelse under autoriteere eller illiberale styreformer (Leftwich,
1995).

I Afrika begyndte flere politikere at se mod de Ostasiatiske ud-
viklingsmirakler i kelvandet péa deres negative erfaringer med
at folge neoliberale udviklingsmodeller i lgbet af 1990’erne. Pa
trods af skiftende paradigmer, bade politisk og forskningsmees-
sigt, forblev den gkonomiske radgivning til afrikanske rege-
ringer stort set uendret gennem éartier. Flere afrikanske lande

NOTE 1

tond (IMF), USA’s finansministerium og Verdensbanken.

havde oplevet massive geldskriser og var efter vestligt forbil-
lede pélagt good governance-modellen. Vaekst skulle skabes og
investeringer tiltreekkes ved hjelp af en transparent skonomisk
forvaltning, et uatheengigt retsveesen samt styrkelse af den pri-
vate ejendomsret og formelle erhvervsorganisationer (Vaughan
& Gebremichael, 2011). For at modtage international gko-
nomisk stette skulle udviklingslande implementere struktur-
tilpasningsreformer, der indebar besparelser pa de offentlige
finanser, eget frihandel samt privatisering. Svage stater kunne
dog sjeldent gennemfore de omfattende reformer. Samtidig vi-
ste det sig, at kriterierne for god regeringsforelse ikke nedven-
digvis var de samme som betingelserne for gkonomisk veekst. I
stedet for at udhule staten ved at folge de strenge Washington
Consensus- politikker! begyndte afrikanske stater i stigende
grad at overveje om de i stedet méske kunne leere af de ‘asia-
tiske tigerekonomier’? (Ferguson, 2006; Leftwich, 1995).
Med blikket rettet mod Asien udfordres den universelle good
governance-tilgang til udvikling til fordel for statens sterke
rolle og et fokus pa klientelisme og uformelle institutioners
bidrag til skonomisk veekst. Flere udviklingsekonomer (Kel-
sall, 2008; Booth, 2012; Halper, 2012) hevder nu, at illiberale
styreformer ikke nedvendigvis stdr i modsetning til udvikling
og ekonomisk vaekst. Sydkorea var fx for 30 ar siden pé niveau
med Ghana, men er i dag i verdens gkonomiske top. I lgbet af
det sidste arti er afrikanske relationer til Kina desuden blevet

En opfattelse om succesfuld makroskonomisk politik for udviklingslande formuleret i 1990°erne af Den Internationale Valuta-



intensiveret. Kina har investeret kraftigt i den private sektor og
i infrastruktur og er i dag den tredjestorste handelspartner pa
kontinentet. Den kinesiske succes med en kapitalistisk udvik-
ling inden for et illiberalt system (kommunisme) har i disse

ar stor indflydelse pa afrikanske eliter, hvor man beundrer de
hurtige industrialiseringsprocesser.

Denne artikel giver indsigt i autoriteer kapitalisme i Etiopien.
Jeg starter med en litteraturgennemgang om autoriteere regi-
mer og forskningsmeessige skift i relation til demokratisering.
Derefter ser jeg pa Etiopiens politiske kendetegn samt landets
historiske baggrund. Artiklen reflekterer over regimets holdbar-
hed og konsekvenserne af den autoriteert-kapitalistiske styre-
form. Jeg heevder, at den autoritere kapitalisme ikke ser ud til
at kunne lese Etiopiens grundleggende udviklingsproblemer,
og at modellen i hgjere grad kommer regimet end den brede
befolkning til gavn.

Transition og demokratisering?

Ligesom i resten af verden fejede der i 1900’erne en belge af
demokratisering og optimisme hen over det afrikanske konti-
nent (Diamond & Plattner, 2014). To artier efter Fukuyamas
diagnose om ‘the end of history’ ma flere forskere dog i dag
erkende, at der ikke i nogen betydelig grad ses konsoliderede
demokratier i Afrika (Matfess, 2015, s. 182), og afrikaken-
dere, iagttagere og politikere star ofte tilbage med en folelse af
forvirring med hensyn til karakteren af regeringsforelse i det
moderne Afrika. Nogle iagttagere og politikere fastholder, at de
afrikanske demokratier er i ‘transition’, mens andre havder, at
regimernes paskud om ‘forandring’ blot er et middel til opret-
holde systemerne, som de er. ‘Hybridregimer’ (systemer, hvor
borgerne reelt er afskaret fra rettigheder, selvom der finder valg
sted) er i stand til at kombinere autoritere styreformer med en
demokratisk facade uden en reel overgang til demokrati. Der er
snarere tale om en overgang vek fra demokrati. Reformer, der
ofte mangler enhver form for politisk substans, bliver redskaber
til at styrke grebet om civilsamfund i forseget pa at fastholde
magten (Carothers, 2002).

Inden for den politologiske forskning har flere nu brudt med
ideen om ‘transition’ og interesserer sig i stedet for de auto-
riteere staters evne til at overleve (Albrecht & Schlumberger,
2004). For at opretholde magten er regimerne nedt til at
kontrollere alle dele af samfundet: politik, skonomi, medier og
det offentlige rum. Der anvendes direkte magtanvendelse til
dette formadl, herunder feengsling og fysisk vold mod politiske
modstandere, ligesom modstandere tvinges i eksil. Desuden
begrenser regimer ofte den politiske konkurrence ved lov, ved
at manipulere valg, eller ved at styre pressen og medierne til at
sikre fuldsteendig dominans af det offentlige rum. P4 den méde
forhindrer regimer, at alternative diskurser far medvind. Endvi-
dere bruger regimerne ‘co-optering’ af eliter, idet man seger at
omdanne politiske modstanderne til loyale tilheengere. Endelig
sikrer regimer deres magt ved tilsyneladende at folge interna-
tionale krav og systemer (Albrecht & Schlumberger, 2004, s.
376; Matfess, 2015).

Ny forskning om autoritere regimer og udviklingsekonomi
forholder sig kritisk til den made, regimer praesenterer deres
okonomiske data pd (Magee & Doces, 2015; Jerven, 2015).
Autoriteere regimer overdriver ofte deres vaekstrater nar de
rapporterer data til fx Verdensbanken, primert fordi diktaturer
i modsetning til demokratier ikke har de indbyggede institutio-
nelle begraensninger, der kan minimere systematiske overdri-
velser om gkonomisk succes (Magee & Doces, 2015).

I praksis er vi 1 dag vidner til, at flere regeringer i Afrika slar
ind pé et spor, hvor vaekst seges skabt gennem en kombination
af kapitalisme og en illiberal styreform. Regimer formar at
dyrke en gkonomisk udvikling gennem udenlandske investe-
ringer blandet med regeringsindgreb og en teet kontrol med
og begraensning af civilsamfundet. Tilsyneladende gnsker en
reekke autoriteere regimer at fremme demokratisering, men
man justerer ogsd udenrigspolitikker for at aflede opmeaerk-
somheden fra internationale krav om reformer inden for ‘good
governance’. Nér det kommer regimerne til gavn, benytter de
saledes politikker fra begge sider af denne ideologiske kloft.
Dette paradoks er serligt tydeligt i autoriteere Etiopien.

Etiopisk renzessance

For at illustrere hvordan autoriteer kapitalisme udspiller sig i
det moderne Afrika, retter jeg nu blikket mod Etiopien, hvor
gkonomisk politik tilretteleegges ud fra et miks af tilsynela-
dende modstridende ideologier. I modsatning til nesten alle
andre lande i Afrika har Etiopien aldrig veret en koloni, men
er opstéet som resultat af kejserdemmets ekspansion i sidste
del af 1800-tallet. Etiopien er det neestfolkerigeste land (85
millioner) i Afrika efter Nigeria (180 millioner) og et land, der
historisk set har veret forbundet med hungersned, sult og fat-
tigdom. Billederne af den omfattende hungersned chokerede
verden i 1980’erne. I dag oplever landet en betydelig gkono-
misk vekst, en vaekst der heevdes at na op mod 10,3 % gennem
2012-2014 (AfDB, 2015). Etiopien er nu i stigende grad blevet
kendt for hej veekst baseret pad kombinationen af en fri mar-
kedsideologi og en betydelig statslig indgriben i gkonomien.
P4 magten sidder partiet Ethiopian People’s Revolutionary
Democratic Front (EPRDF), som er en koalition af fire regio-
nalt- og etniskbaserede partier. Formelt set er de demokratiske
institutioner pa plads, og der afholdes regelmessige valg, men
samtidig har man et fastlést og lammet civilsamfund, og staten
har kontrol over stort set alle facetter af samfundet.

Etiopien portreetteres ofte som et ‘transitionsland’, et land i
forandring (Aalen & Tronvoll, 2009). Implicit i denne ka-
rakteristik er ideen om, at den nuvarende regeringsmetode
uundgéeligt vil fore til demokratiet. Denne status giver regimet
mulighed for at benytte det internationale samfunds stette
efter eget behov; det internationale bistandssystem, udenland-
ske investeringer og militeere partnerskaber dyrkes efter behov,
mens demokratiseringsprojekter og initiativer fra internationale
og lokale menneskerettighedsorganisationer forbliver sterkt
underudviklede, forbydes ved lov eller undgéas helt (Human
Rights Watch, 2010; Easterly, 2013).



Ligesom andre afrikanske stater, som fx Rwanda og Mozam-
bique, folger Etiopiens regering en udviklingsmodel inspire-
ret af gstasien, med middelklassen i fokus som en potentiel
drivkraft for veekst. Med en ambitigs vaekstplan, forste del af
den sdkaldte ‘Growth and Transformation Plan’, planlegger
Etiopien at blive et middelindkomstland i 2020-2023 (GTP,
2010). Vaekstplanen legger serlig vegt pa landbrug, udvikling i
landdistrikterne, industri, infrastruktur, social udvikling, klima-
robusthed, samt demokratisering og god regeringsferelse. Man
har desuden igangsat massive udviklingsprojekter, blandt andet
demningsprojekter, der forventes at give Etiopien en betyde-
lig energideekning, samt fremme fodevaresikkerhed og styrke
etiopisk eksport af strem til nabolandene.

I begyndelsen af 2011 annoncerede den nu afdede premier-
minister Meles Zenawi (1955-2012) det storste etiopiske
udviklingsprojekt hidtil, nemlig “The Grand Ethiopian Re-
naisance Dam’. Demningen bygges pa den Bl& Nil ca. 40 km
fra greensen til Sudan i det vestlige Etiopien og udger det hidtil
storste deemningsprojekt i Afrika (New York Times, 2014).
Renzessancedeemningen er et populistisk projekt, et massivt
offentligt mobiliseringsprojekt, og symbolikken er steerk. Refe-
rencerne til den ‘etiopiske renzssance’ blev indledt ved landets
artusindeskift (i 2007 efter etiopisk kalender baseret pa koptisk
kalender) og er i dag allestedsnaervaerende pa politiske plakater,
bannere, i TV og ved fejreingen af statslige helligdage (Orslow-
ska, 2013). Ved indgangen til det nye artusinde blev den nye
era for Etiopien markeret, en &ra med udvikling, fremskridt
og modernitet. Rensssancesymbolikken baserer sig ogsa pa en
storre panafrikansk idé om afrikansk genrejsning efter koloniti-
den, men er konstrueret til at passe i en etiopisk sammenhzng.
Symbolikken er steerkest omkring deemningen, der seettes i
forbindelse med en glorveerdig fortid, nemlig historien om
Axum Riget, der havde sin storhedstid frem til begyndelsen

af 600-tallet. Dette rige betragtes bl.a. som foedestedet for den
etiopiske stat. Deemningen kommer derfor til at afspejle en klar
historisk evolution, fortiden, nutiden og fremtiden for Etiopien
forenet i ét udviklingsprojekt. Rensessancekampagnen forbin-
der med andre ord nutidens ekonomiske politik til en historisk
epoke, som siges at have formet nationen (Orslowska, 2013, s.
310). Samtidig symboliserer Renzssancedeemningen hele den
‘transformation’, som Etiopien befinder sig i, og som er drevet
af partiet EPRDF. Man forventer en genfedsel, der vil gore
landet rigt, magtfuldt og uaftheengigt ligesom i fortiden.

For at forstd den nuvaerende politiske situation i Etiopien, méa
man forstd landets regeringsforelse siden 1990’erne. I 1991
kom EPRDF til magten sammen med Tigray People’s Libe-
ration Front (TPLF) efter 16 ars vaebnet guerillakamp mod
det siddende militeerregime, primert udkempet i Etiopiens
nordlige landdistrikter. Forud for revolutionen havde oprers-
gruppen TPLF, der keempede mod det Sovjet-stattede Derg-
regime, desuden sikret sig vestlig stotte og opbakning, med
lofter om at skabe demokrati og indfere menneskerettigheder
ilandet. Dette var under den kolde krig, hvor de ideologiske
fronter mellem USA og Sovijet var trukket skarpt op. Centralt
i den etiopiske revolution stod den nu afdede premierminister

Meles Zenawi. Da EPRDF kom til magten, tog man skarp
afstand fra artiers undertrykkende regimer, monarki og sociali-
stisk diktatur, og fokuserede pd demokrati og de etniske grup-
pers frihed til selvbestemmelse. Spergsmaélet om organisering
af nationaliteter (etnicitet og etniske tilhersforhold) blev set
som den egentlige arsag til Etiopiens politiske og ekonomiske
‘underudvikling’ i tiden for 1991 (Hagmann & Abbink, 2012).
Man beveaegede sig veek fra et centralt domineret bureaukratisk
system til en mere decentral forvaltning, et etnisk bestemt
federalt system, for at skabe en repreesentativ stat for alle de
forskellige etniske grupper. Der er over 80 etniske grupperin-
ger i Etiopien, hvoraf amhara- og oromo-folket, somaliere og
tigrays er nogle af de sterste. Baseret pa de etniske grupper,og
efter EPRDF’s behov opdelte man landet i 9 regioner. For-
melt set giver forfatningen vide rammer for regionalt og lokalt
selvstyre 1 de etniske regioner, herunder ret til brug af grupper-
nes sprog og kulturel frihed, som et bevidst forseg pé at bryde,
hvad der opfattes som drhundreders amharisk dominans under
monarkiet. Gennem EPRDF’s nu 25 ér ved magten har rege-
ringen dog i realiteten udelukkende taget storre skridt i retning
af centralisering ved bl.a. at styre landets regioner og co-optere
regionale eliter, dvs. omdanne politiske modstanderne til loyale
tilheengere af EPRDF-regeringen (Hagmann & Abbink, 2012).
Samtidig tilegnede landets premierminister Meles Zenawi

sig mere magt over den etiopiske stat. Meles Zenawi preegede
etiopisk politik i mere end to artier, og han arbejdede hardt for
at opretholde det politiske system, etnisk foderalisme, han selv
var med til at skabe (Tadesse, 2012, s. 1). Hans karakter og
magtbase er afgerende for at forstd den politiske magt og skif-
tende politiske diskurser i Etiopien fra 1991 frem til i dag, hvor
EPRDF ledes af hans efterfolger premierminister Hailemariam
Desalegn. Gennem Meles Zenawis regeringstid blev magten
mere personlig, og da han gik bort stod han som indbegrebet
af staten, nationen samt ideologien for EPRDF. Meles Zenawi
huskes som en autokrat, men ogsd som en leder der ndrede
Etiopiens image, nationalt, regionalt og internationalt (Ta-
desse, 2012.s. 1).

Valget 1 2005 blev et vendepunkt i Meles Zenawi politiske
karriere, og det forte til markante endringer i hans holdning

til civilsamfundet og den ekonomiske politik. Valget endte i
blodige sammensted med oppositionen, og det kom bag pa den
siddende EPRDF-regering, at den ikke havde befolkningen bag
sig. I mere end ti ar havde regimet sogt legitimitet og opbak-
ning fra befolkningen, primert fordi de havde afskaffet det un-
dertrykkende Derg-regime. EPRDF-regeringen havde lovet nye
tider, men de unge i byerne var utilfredse og bl.a. frustrerede
over arbejdsleshed (Aalen & Tronvoll, 2009). P4 trods af inter-
national kritik og skepsis om valgresultatet fastholdt EPRDF
magten efter valget, og fra da af fokuserede partiet nu udeluk-
kende pa en autoriter populistisk politik, og skabte nye former
for mobilisering af civilbefolkningen til sit politiske projekt.

Regimet var blevet udfordret fra alle sider og matte derfor
komme op med en ny strategi for at fastholde legitimitet. Man
matte nu vise sig effektiv pd andre omrader end demokrati og
menneskerettigheder, som man havde lovet siden 1991, men



endnu ikke indfriet (Hagmann & Abbink, 2012). Der blev
fokuseret massivt pa landets udvikling, og med henvisning til
ostasiatiske udviklingsmodeller erkendte regimet, at befolknin-
gen og det internationale samfund maétte tolerere en vis grad
af autoriteer ledelse som en komponent i en udviklingsproces,
der ville bringe hurtig vaekst og modernitet til folket. I stedet
for demokrati og medbestemmelse &ndrede regimet séledes
holdning og retorik og angav nu underudvikling som det egen-
tlige problem i landet. Den nye retorik led ‘fattigdom er vores
fiende’ (Kefale, 2011, s. 3). Man segte at skabe en udviklings-
orienteret, vaekstbaseret, positiv og fremadrettet atmosfeere i
Etiopien. Denne nyorientering passede godt til internationale
forventninger til et uland som Etiopien. Internationale bi-
standsdonorer gnsker ofte hurtige og handgribelige resultater,
helst i kraft af korte udviklingsprogrammer. Det er svert at
vente pa ofte langsomme demokratiseringsprocesser. Hurtig
okonomisk vaekst derimod passer godt til kortsigtede projekter,
hvor donorer kan se resultater (Easterly, 2013). Siden 2005
har Etiopien udviklet et teet forhold til de vestlige donorer

og er blevet en af verdens storste modtagere af international
bistand (Feyissa, 2011). ‘Udvikling’ blev den nye statsideologi i
Etiopien, og regeringen iverksatte omfattende udviklingsplaner
inden for infrastruktur, byggeri, bolig, sundhed, landbrug, ud-
vikling af landdistrikter, fattigdomsbekempelse og forebyggelse
af arbejdsleshed gennem smé virksomheder. I 2010 fremsatte
man en femérig vaekstplan med det forma4l at gere Etiopien til
et middelindkomst land i 2020-2023 (GTP 2010, s. 21). In-
ternationalt, iseer blandt forskere og intellektuelle, vandt Meles
Zenawi respekt og modtog ros fra blandt andre skonomen
Joseph Stiglitz (Stiglitz, 2002). Pa talerstolen var Meles Zenawi
overbevisende i sin argumentation om at statens rolle ber
forblive steerk i et udviklingsland og han beundrede de hurtige
industrialiseringsprocesser i Asien.

Kontinuitet

Man kunne tro, at sammenblandingen af tilsyneladende mod-
stridende idelogier og styreformer, kombinationen af kapita-
lisme og autoritere politiske menstre er noget nyt i Etiopien.
Det er det ikke. Besettelsen af modernitet, hurtig udvikling

og enorme udviklingsprojekter er heller ikke et nyt feenomen i
Etiopien. Siden Kejser Haile Selassies tid (1892-1975), endda
tidligere, har regenter i Etiopien formaet at benytte politikker
fra begge sider af den ideologiske kleft til at opretholde magten
og til at styrke deres position lokalt og internationalt.

Kejser Haile Selassie var steerkt inspireret af moderniserings-
teori (Clapham, 1988). Den eneveldige kejser var fascineret af
USA og indledte en industrialiseringsproces baseret pa mar-
kedsekonomi og iverksatte omfattede reformer af uddannel-
sessystemet. I sin samtid stod han som et ikon for fremdrift i
Etiopien, som et symbol pa en moderne diplomat, der moder-
niserer sit folk, og samtidig som et ikon for afrikansk udvikling,
uafhengighed og stolthed i internationale sammenhznge. Ofte
forstdr man dog, at Haile Selassie var mere elsket i udlandet
end i sit eget land (Donham, 1999; Clapham, 1988).

Da det socialistiske Derg-regime overtog magten ved revo-
lutionen i 1974, blev kejserens moderniseringsprojekt afvist.
Haile Selassies autoritere styreform, monarkiet, feudalismen
og markedsekonomien blev praesenteret for offentligheden
som den egentlige arsag til landets underudvikling, hvor den
eliteorienterede politik kun kom en lille del af befolkningen til
gode (Donham, 1999). I stedet var Derg-regimet inspireret af
Sovjetunionen, og man indledte jordreformer efter et kom-
munistisk princip. Omfattende fejlslagne udviklingspolitikker
og udbredt hungersned underminerede dog troen pa dette
styre og i slutningen af 1980’erne begyndte Mengistu (dikta-
tor under Derg-regimet) at bevage sige vaek fra socialismen
(Donham, 1999).

Post 1991-regeringen i Etiopien baserede sit politiske projekt
pa opgeret med tidligere tiders regeringsmenstre og forfejlede
udviklingspolitikker. Etiopiens fortid, bade under det socialisti-
ske militeerstyre og monarkiet, blev nu preesenteret for offent-
ligheden som ‘merke tider’. EPRDF/TPLF befriede landet
fra diktatur, undertrykkelse, hungersned og underudvikling.
Gennem EPRDEF’s snart 25-ars regeringstid har man evnet at
endre, tilpasse og forny det politiske projekt for at fastholde
magten. EPRDF/TPLF var netop kommet til magten i 1991,
da man @ndrede partiets marxistiske retorik, som man havde
benyttet til at mobilisere de fattige bender i bjergene, til en
retorik om menneskerettigheder og demokrati, der var mere
velegnet til at opna vestlig anerkendelse og stette til revolutio-
nen mod det Sovjet-stottede militeerregime (Donham 1999,
s. 182; Tadesse, 2012).

EPRDF blander idelogier efter behov og formar at tilpasse sig
nye omstendigheder. Partiet betragter fortsat sig selv som den
bedste garant for modernitet og udvikling i Etiopien (Vaughan
& Gebremichael, 2011, s. 31; Hagmann & Abbink, 2012, s.
586; Bach, 2012). Det mest markante skifte skete som naevnt
efter valget i 2005, hvor man omformulerede sit politiske
program og patog en eksplicit autoriteer kapitalisme efter
Ostasiatisk forbillede. Men modellen synes ogsa at dele mange
ligheder med fortidens moderniseringsprojekter i Etiopien. Vi-
suelt og retorisk fokuserer den nuvarende politiske kampagne
ligesom propagandaen under Derg-regimet pa ‘kamp’, ‘udvik-
ling’ og “fremskridt’. Efter sovjetisk tradition blev store plaka-
ter, billeder og portreetter af Mengistu opfert pa regeringsbyg-
ninger, pladser og foran partikontorer (Clapham, 1988, s. 79).
I dag haenger Meles Zenawis portreet pa stort set alle offentlige
kontorer, og han fejres som en national helt, der lagde strate-
gien for Etiopiens moderne fremtid (Tadesse, 2012).

Selvom den ekonomiske politik i Etiopien har sendret sig
radikalt i lgbet af de sidste arhundreder, fra Haile Selassies
feudalisme til Derg-regimet og Mengistus socialistiske udvik-
lingsmodel til EPRDF’s ofte lidt slerede udviklingsvision, har
modernisering altid stdet i centrum (Kefale 2011, s. 2; Clap-
ham, 2006). Men i forseget péd fremskridt og bekeempelse af
underudvikling har magthaverne ofte implementeret politikker,
der forst og fremmest har haft til formél at demonstrere og
tjene den siddende statsmagt (Clapham, 2006, s. 110).



Utilfredshed, ulighed og korruption

Selvom de makrogkonomiske tal i dag ser lovende ud for Etio-
pien (AfDB, 2015), feler mange etiopiere sig ikke omfattet af
den ekonomiske vaekst og det nuvaerende politiske projekt. So-
cial ulighed, korruption, stigende fedevarepriser og ungdoms-
arbejdsleshed er blandt de udfordringer og realiteter, som en
stor del af befolkningen oplever. Om end det anerkendes, at den
etiopiske regering og EPRDF har formaéet at skabe reelle forbed-
ringer inden for sundhed, uddannelse og infrastruktur, hersker
der en dyb bekymring over stigende sociale ulighed, inflation og
tab af kebekraft. Det kreever som oftest partimedlemskab, loyali-
tet, eller en anden direkte forbindelse til partiet, hvis man ensker
at drage fordel af den nuveerende ekonomiske politik.

Menneskerettighedsorganisationen Human Rights Watch be-
tegner det etiopiske regime som et af de mest undertrykkende
i Afrika (Human Rights Watch, 2010). Ved parlamentsvalget i
2015 vandt regeringspartiet en jordskredssejr og satte sig pa
samtlige de 442 pladser i parlamentet. Opposition fik ikke én
eneste plads i1 parlamentet og haevder, at oppositionspolitikere
blev forfulgt og chikaneret i lobet af valgkampen (Bloomberg,
2015).

Flere etiopiere udtrykker skepsis over de aktuelle udviklings-
projekter (Easterly, 2013). 12014 og 2015 var der store pro-
tester og optgjer i forbindelse med implementeringen af den
sakaldte ‘master plan,” der skulle udvide hovedstaden Addis
Ababas territorium til de omkringliggende landbrugsarealer i
Oromia-regionen. De protesterende frygtede stigende fattig-
dom, idet lokale landmend ville blive tvangsflyttede fra deres
jord (Human Rights Watch, 2016). Mindst 140 etiopiere blev
drabt og flere hundrede siret under protesterne. Den etiopiske
regering har desuden modtaget hardt kritik for sine storstilede
jord- leasing politikker, der tvinger tusindvis af etiopierne til

at forlade deres jord, eksempelvis i den sydvestlige Gambella-
region. Der er ofte udbredt skepsis i forhold til de massive ud-
viklingsprojekter, der ligesom tidligere moderniseringsprojekter
under monarkiet og det socialistiske Derg-regime ikke forma-
ede at lofte de brede masser i landdistrikterne ud af fattigdom
(Hagmann & Abbink, 2012).

I dag oplever Etiopien en omfattende fedevarekrise. Mod slut-
ningen af 2015 udeblev regnen, og i de veerst ramte omrader
oplevede nogle etiopiske bender at udbyttet fra hesten var 90%
ringere end normalt. T'erken er den veerste i Etiopien siden
1980’erne, og ifelge FN betyder denne humanitere krise, at
mindst 15 millioner mennesker har behov for fedevarehjelp
(UNOCHA 2016). Pa trods af en pastaet tocifret skonomisk
vaekst gennem det seneste arti, lever mere end 20 millioner

etiopiere under fattigdomsgraensen (UNDAF 2010-2016), og
naesten 10 procent af befolkningen er stadig kronisk sarbare
over for fodevareusikkerhed, hvilket gor dem athaengige af
fedevareprogrammer.

Om end der ses fremskridt, ma Etiopien i 2016 saledes fortsat
betragtes som et af de fattigste og mest sarbare lande i verden.
Tiden vil vise, om EPRDF er bedre polstret til at lose en sa
massiv udfordring og treekket landet ud af fattigdom og hun-
gersned.

Konsolidering

Internationalt preesenteres forteellingen om Etiopien oftest
som en afrikansk succeshistorie. Der ses ikke noget storre
incitament fra donorlandes side, iser ikke fra USA, til at kraeve
hojere standarder om bedre regeringsforelse og menneskeret-
tigheder fra den etiopiske regering (Feyissa, 2011) — forst og
fremmest fordi Etiopien er en relativ stabil stat. Etiopiens
naboer er det urolige Somalia, Adenbugten og det borger-
krigsheergede Sydsudan, og Etiopien er en veerdifuld partner,
politisk og skonomisk pé Afrikas Horn. I en tid, hvor man

ser Mellemesten og dele af Nordafrika i kaos, gnsker USA og
Europa at opretholde stabilitet, og man vil ikke risikere politisk
uro og borgerkrig, hvis man presser magtfulde grupper og
fratager autokrater deres privilegier. Desuden er Etiopien et
glimrende eksempel p4, at stabilitet og skonomisk vaekst ikke
nedvendigvis genereres af et liberalt demokratisk styre.

Men det rejser udviklingsmeessige spergsmal, nar vestlige
donorer ofrer den rettighedsbaserede tilgang til bistand, og
dermed reelle ambitioner om at fremme demokrati og men-
neskerettigheder. I bestrebelserne pa at se hurtig ekonomisk
vaekst kan donorerne blive indirekte medskyldige i at holde
afrikanske autokrater ved magten. Det skaber desuden en
teknokratisk holdning til bistand, hvor udvikling forstas som en
teknisk ovelse, der kan overkommes blot med skonomisk vaekst
uden at inkludere borgere. Denne teknokratiske tilgang tjener
forst og fremmest autokraterne (Easterly, 2013).

P4 det afrikanske kontinent er man inspireret af den etiopiske
model. Succeshistorien om Etiopien og den autoritere kapi-
talismes umiddelbare holdbarhed vil formentlig blot tilskynde
flere afrikanske autokrater til at eendre deres politiske menstre
efter denne regeringsmodel. Men for storstedelen af afrikanske
befolkninger synes hverken good governance-princippet eller
den autoriteere kapitalisme ideel.
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