Kan en sikker, hurtig og mild straf
afskraekke kriminelle?

Kan vi straffe pa en anden og mere begavet made? Laengere straffe afskreekker kun i meget
ringe grad kriminalitet. Hvis vi derimod kan ege risikoen for at blive opdaget og straffer
hurtigere, er der bade steerke teoretiske grunde og et vist empirisk belaeg for, at det forebygger
kriminalitet. Artiklen gennemgar to eksempler fra USA, hvor tidligere kriminelle bl.a. via
fodleenker overvages teet og straffes hurtigt, men med en mild straf. Det har i nogle — men
ikke alle — tilfzelde givet markante positive resultater ikke blot i form af mindre kriminalitet,
men ogsa gennem et bedre liv for iseer parerende. Artiklen opstiller mulige omréder, hvor det
kunne overvejes at forsege lignende tilgange i Danmark. Forseg skal ngje evalueres, ogsa for
evt. langtidseffekter, hvilket der er serligt gunstige muligheder for at identificere i Danmark.
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Den milanesiske oplysningsfilosof Cesare Beccaria foreslog

i 1764, at tre faktorer bestemmer strafs afskreekkende virk-
ning, nemlig (a) risikoen for opdagelse, (b) hvor hurtigt man
bliver opdaget, og (c) hvor hardt man bliver straffet. Beccaria
argumenterer for, at hardheden i straffen har mindst betyd-
ning af de tre faktorer?. Beccarias model er i overensstemmelse
med moderne adferdsekonomi, der bl.a. har dokumenteret,

at mennesker typisk ikke vaegter langsigtede konsekvenser af
beslutninger serligt hojt. Heever man eksempelvis straframmen
fra to til tre ar for en forbrydelse, sé skal forbryderen teenke
igennem, at hans liv om tre ar + sagsbehandlingstiden i givet
fald vil veere anderledes et ar frem. Der er neeppe mange po-
tentielle forbrydere og knapt nok mange lovlydige borgere, der
teenker sa langsigtet. Samtidig kraever harde straffe i en retsstat,
at der gennemfores en grundig politimessig efterforskning, en
selvstendig behandling i anklagemyndigheden og efterfelgende
en domsforhandling, der yderligere kan forleenges af appel-

ler. Retsstaten er og ber vere mere grundig og langsommelig,
jo hardere straf, der er udsigt til. Dermed er der i praksis en
modsatning mellem de to aspekter af afskraekkelse, hurtighed
og hardhed. Reviews af afskraeekkelseseffekterne af hardere
straffe nar da ogsa frem til, at de knapt eksisterer, selv i USA,
hvor strafniveauet allerede er szerdeles hejt (Durlauf & Na-
gin, 2011; Roodman, 2017). Derimod finder reviewene Klare

NOTE 1
NOTE 2
er afgerende: risikoen for opdagelse og straffens svaerhed.

afskraekkelseseffekter af hejere opdagelsesrisiko og hurtigheden
af straf. De finder ogsa, at selve indespaerringen selvsagt har

en effekt (”sat ud af spillet”), men at den typisk modsvares af,
at fangerne tilegner sig kriminelle feerdigheder og afleerer ditto
lovlydige, jo leengere indespeerringen er.

Denne ringe afskreekkende effekt af leengere straf — og storre
effekt af opdagelsesrisiko og hurtighed — bliver blandt andet
drevet af, at forbrydere i gennemsnit er mindre godt begavede
og mere kortsigtede eller impulsive i deres adfeerd. Hvis de var
velbegavede og langsigtede, ville de i de fleste samfund kunne
have valgt en anden, mere vellennet livsbane. Det ber under-
streges, at darlig begavelse og impulsivitet er ikke helt stabile
personlighedstraek. Der er voksende dokumentation for at
udsetter man bade bern og voksne for betydeligt socialt stress,
sé bliver de endnu mere impulsive, samtidigt med at deres IQ
falder dramatisk. Sterrelsesordenen er 15 point (en standardaf-
vigelse), hvilket i kognitiv kapacitet svarer til at hoppe natte-
sovnen over (Mani, Mullainathan, Shafir, & Zhao, 2013; Kidd,
Palmeri, & Aslin, 2013).

Inden for kriminalitetsforebyggelse er et centralt spergsmal om
det er muligt at skrue — og vel at maerke skrue markant — pa

Artiklen afspejler alene forfatterens egne analyser og synspunkter, ikke TrygFondens.
Gary S. Becker, Nobelpristager i skonomi, har forenklet — og nok ogsa i et vist omfang forplumret — denne analyse til at sige, at kun to forhold



de to andre faktorer: risikoen for at blive opdaget og reducere
tiden fra forbrydelse til straf.

Det lyder umiddelbart meget sveert bare at ege risikoen for
at blive opdaget. Det er en malsztning, politistyrker loabende
arbejder med, og et omrade, hvor man typisk hejst opnér
moderate effekter. Men fra Danmark er der dokumentation
for, at udbredelsen af DNA-testning ogsa i mindre alvorlige
sager 1 2005 har medfort et fald i recidiv inden for et ar pa
hele 43 pct. primeert via en afskraekkelseseffekt, hvor folk kor-
rekt forstar, at opdagelsesrisikoen takket veere DNA er vokset
betydeligt (Anker, Doleac, & Landerse 2018). Der er ogsa
steerke indikationer for, at hejere opdagelsesrisiko for indbrud
reducerer antallet af indbrud (se Kruize og Sorensens artikel
i dette nummer). En afskreekkelsesmekanisme kan vere en af
mekanismerne bag.

En afskraekkelseslogik kan iszer opdyrkes systematisk, hvis man
teenker 1 en kombination af moderne malretter overvagningstek-
nologi af personer, som allerede er domfeeldte eller misteenkte og
Justerede definitioner af hvad der egentlig er forbrydelser/recidiv.

Sé kan man ege risikoen for opdagelse til de facto 100 pct. og
eliminere tidsforbrug til at identificere en overtraedelse.

Det er samtidigt helt centralt samtidigt, az reducere strafomfanget
sa dramarisk, sa det er acceptabelt for en retsstat at iveerksaette
sanktionen pa samme grundlag, som man fx administrativt
idemmer beder?. Straffen skal veere ”certain, swift and modest”
(SCM) — fremfor uncertain, slow and harsh”.

I det folgende gennemgas to store forseg med denne tilgang fra
USA. P4 denne baggrund dreftes perspektiverne i at overfore
Swift Certain Modest-logikken til Danmark.

Sobiety 24/7

En model er Sobiety 24/7, der oprindeligt er udviklet i delsta-
ten South Dakota. Her var et betydeligt problem med spritbi-
lisme og tilherende trafikdedsfald udgangspunktet. Problemet
var drevet af serlige lokale forhold: en befolkning domineret
af mennesker med baggrund i Skandinavien og Rusland med
tilherende kulturelle normer for drikkeri, en lokal skonomi
praeget af ret vellennede jobs til meend i olie- og gasindustrien,
en skaev kensfordeling og et transportsystem med fuldsteendig
afheengighed af bilkersel.

Udgangspunktet for Sobiety 24/7-indsatsen var, at personer,
der modtager anden dom for spritkersel, samtidig demmes til
at veere aedru 24/7 i typisk fire til seks maneder. Til gengeeld
fortseetter folk med at have deres keorekort. Det er populeert
sagt ”drikkekortet” frem for kerekortet, som folk far frakendt.

Kontrollen er seerdeles intensiv. Som udgangspunkt skulle folk
melde sig med 12 timers intervaller hos det lokale politi eller
f.eks. et lokalt sundhedscenter og bleese i et alkoholmeter. Se-
nere er modellen blevet gjort mere brugervenlig med en seerlig
fodleenke, sakaldte CAMs ”Continous Alcohol Monitors”,
som lgbende overvager, om der treenger alkohol ud af huden.
Til gengeeld slipper man for de daglige kontrolbeseg. Opfatter
sensoren alkohol, vil fodleenken automatisk videregive ens po-
sition til det lokale politi, som sd omgéende anmoder en om at
dukke op i arresten. Kommer man ikke, bliver man omgaende
arresteret.

Sanktionen er til gengeeld mild og mulig at handtere for det lo-
kale politi. Den bestar af, at man overnatter i den lokale arrest
og loslades neeste dag. I praksis er straffen minimalt indgri-
bende overfor eksempelvis personens job, familieliv mv.

Den milde sanktion har ikke svaekket effekten af indsatsen.

Da man malte to gange i degnet, var kun fire ud af 1000 tests
positive, og der var et tilsvarende lavt antal udeblivelser. Sa
deltagerne i programmet er for alle praktiske formal edru hele
tiden. Halvdelen af alle deltagerne gennemforer uden en eneste
positiv test eller CAM-maling. Blandt de ovrige er en enkelt
overtreedelse det almindelige. Domstolene har ogsd mulighed
for at idemme egentlig alkoholbehandling.

Ordningen er undervejs udvidet fra alene at omhandle sprit-
keorsel til ogsa at omfatter alle forbrydelser, hvor alkohol har
spillet en rolle. Det gzelder bl.a. vold, herunder hustruvold. Det
er ogsa bemaerkelsesvaerdigt, at ordningen administrativt kan
idemmes allerede for, der falder endelig dom, og desuden kan
anvendes ved preovelesladelser.

Modellen er folkeligt accepteret. Man skal ikke lede leenge pa
nettet for at finde billeder af CAM-fodlenker, som folk baerer
abenlyst. I lobet af en fem-arig periode har 3 pct. af den voksne
befolkningen i South Dakota veeret omfattet af Sobiety 24/7.

I nogle amter har hver 10. mand mellem 18-40 ar veeret i
programmet.

Ordningen har gradvist bredt sig ud over staten fra 2005 og
frem til 2011. Det har gjort det muligt (Nicosia, Kilmer, &
Heaton, 2016) at male effekten af ordningen ved at sam-
menligne outcomes i 66 amter for og efter introduktionen af
Sobiety 24/7. Dette steerke ”difference in difference”-design
traeekker pa data over dedelighed i den samlede befolkning.
Det er bemerkelsesveaerdigt, at analysen viser, at den samlede
dodelighed i et amt, der implementerer Sobiety 24/7, falder med 4,3
pct. (95 pct. konfidensintervallet er 1,5-7,3 pct.) Effekten hos
meend er ganske lille og ikke signifikant. Derimod er effekten

Boder kan ogsa anvendes som adfzerdsregulering, men primeert for igvrigt lovlydige borgere. Socialt udsatte borgere, der typisk vil leve uden

reserver i deres privatekonomi og maske endda har forsegerforpligtelser, rammes forholdsvis meget hardere, hvilket i tilfzeldet med forsegere

kan medfere, at man kommunalt bliver nedt til at kompensere for straffen for i bogstaveligste forstand at have mad pa bordet. Andre mere
forhaerdede profiler vil blot leegge en bede til allerede eksisterende geeld til det offentlige. Regulering (Nicosia, Kilmer & Heaton, 2016) via
beder vil desuden lobende blive medt med en maske ikke helt forkert mistanke om, at motivet ogséa kan vere fiskalt.



hos kvinder dramatisk med et signifikant fald i dedeligheden
pa 8,3 pct. Effekten pa dedelighed er ogsa sterst hos kvinder
over 40 ar. Faldet i dedelighed er signifikant inden for hjerte-
kar-sygdomme og teet pa at vaere signifikant for ulykker.

En CAM - Continous Alcohol Monitor

Med andre ord kan en retlig indsats overfor alkoholrelaterede
forbrydelser reducere dedeligheden generelr i et samfund. Me-
get tyder pa, at denne indsats fremkommer indirekte via effek-
ter pa de personer (hustruer, keerester, megdre), som hidtil har
lidt under drikkeriet og dets talrige folgevirkninger. At effekten
males pa et sd tilsyneladende fjernt outcome som kardiovasku-
leer ded, kan skyldes, at nogle generelle stresseffekter af at have
en parerende med en alkoholiseret livsstil reduceres dramatisk.
En anden mulig virkningsmekanisme kan vare, at nar selv
meget problematiske meend bliver mindre straffet og derfor er
mere tilstede og bidrager med hgjere indkomst, sé virker det
faktisk beskyttende pé kvinder. En 234ars opfelgning pa et ame-
rikansk lodtraekningsforseg, hvor man fulgte op pé anmeldelser
for hustruvold med arrestationer versus at give advarsler, viste
hgjere dedelighed hos kvinder, hvis voldelige mand blev
arresteret frem for advaret. Merdedeligheden var serlig stor,
hvis meendene var i beskaeftigelse og interessant nok var hjerte-
sygdom fremherskende édrsag til merdedeligheden (Sherman &
Harris, 2015).

Et andet difference in difference-studie i South Dakota fandt
et fald i gentagne arrestationer for spritkersel pa 12 pct. og 9
pct. feerre arrestationer for hustruvold som felge af introduk-
tionen af Sobiety 24/7 (Kilmer B, 2013) Igen er der tale om
betydelig effekter pa populationsniveau af en policy-2ndring,
der kun direkte pavirker en ret lille del af befolkningen.
Midgette & Kilmer (2015) paviser, at delstaten Montana, hvor
Sobriety 24/7 1 2015 var implementeret i 22 af 56 amter (men
svarende til 80 pct. af befolkningen) har opnaéet effekter, som
er betydeligt storre end South Dakota pa spritkersel. Men
denne analyse er desveerre mindre sikker, da de bagvedliggende
administrative registre er af ringere kvalitet.

HOPE-programmet
HOPE (Hawaii’s Opportunity Probation with Enforcement)-
programmet er udviklet i delstaten Hawaii af en lokal dom-

mer, der var frustreret over, at de personer, der blev henvist

til ham, typisk havde akkumuleret adskillige overtraedelser af
reglerne for deres provelesladelse for narkokriminalitet. De
lokale ”probations officers”, der hver har et caseload pa ca. 180
personer, havde udviklet en praksis, hvor de forste overtraedel-
ser af lesladelsesbetingelserne udleste uformelle og gradvist
mere alvorlige advarsler, indtil talmodigheden blev opbrugt, og
officeren satte sig ned og lavede det omfattende papirarbejde,
som en henvisning til dommeren kraever. Der var typisk tale
om personer med en lang og tung narkomisbrugskarriere. Ca.
30 pct. testede positiv ved selv forudvarslede kontrolbesog.
Den endelig dom var typisk genoptagelse af langvarige feeng-
selsstraffe.

Det lykkedes for dommeren at eendre indsatsen — og forklare
endringen over for arrestanterne — sdledes at man fremover
bliver ramt og ramt hurtigt (inden for ca. et dogn) af den forste
positiv test, men til gengeld er bade papirarbejdet og straffen
reduceret dramatisk, som regel ned til tre dage i feengsel. Test-
ningen for narkotikabrug var initialt to gange ugentligt, hvor
kontroldagene blev fundet ved lodtreekning. Ved ingen over-
treedelser seenkes kontrolhyppigheden. Omvendt blev personer,
der hyppigt overtradte reglerne, ikke blot straffet, men ogsa
tilbudt egentlig misbrugsbehandling.

HOPE-programmet blev derneest aftestet i et kontrolleret
forseg med 211 deltagere. Ved etars-opfelgningen (Hawken og
Kleiman, 2009) var omfanget af positive tests reduceret med
33 pct., arrestationer med 26 pct. og ophaevelser af provelosla-
delsen med 8 pct.-point sammenlignet med en kontrolgruppe,
der modtog den hidtidige praksis. Ved feméars-opfelgningen
(Hawken et al., 2016) var effekterne noget mindre; HOPE-
deltagere havde i gennemsnit faet 0,91 nye anklager mod 1,12
i kontrolgruppen drevet af et fald i narkorelaterede anklager.
Opher af provelesladelser var reduceret fra 27 pct. til 13 pct.

HOPE-programmet er i hoj grad blevet markedsfert domme-
ren pa Hawaii og de forskere, der har undersegt programmet.
Programmet er derfor i varierende former blevet introduceret
mere end 20 steder i USA og Canada. Det er i seks tilfeelde
undersogt i observationelle design (fer-efter eller matchede
kontroller) fordelt pa fem amerikanske og et canadisk studie.
Resultaterne af disse studier (Hawken et al., 2016) viser typisk
effekter i form af feerre positive tests for stoffer, feerre ophor af
provelosladelser og mindre recidiv for nye forbrydelser. Men
der er ogsa fund af flere sakaldt ”tekniske” overtraedelser af
betingelserne for provelosladelser, hvilket formentlig skyldes, at
indsatsgruppen er blevet teettere monitoreret end den mat-
chede kontrolgruppe. Der er et studie, der viser, at effekterne
opherer pa lengere sigt, efter at deltagerne ikke leengere er
underlagt teet monitorering.

HOPE-programmet blev derneest med ekonomisk stette fra
det amerikanske justitsministerium opskaleret til et kontrolleret
forseg fire steder med i alt 1504 deltagere, der via lodtreekning
blev fordelt til PAU (”probation as usual”) og HOPE (Latti-
more et al., 2016). Der var meget betydelige forskelle pa de fire



steder, men selve implementeringen af principperne i HOPE
var generelt god. Der var tale om en szrdeles tung malgruppe
med gennemsnitligt 7,3 arrestationer og 3,5 domme bag sig,
hvoraf narkokriminalitet udgjorde en markant del. Der var en
gennemsnitlig opfelgningsperiode pa 21 maneder. I dette store
forseg var der ikke samlet set forskel mellem HOPE og PAU,
nar det kom til recidiv, stofmisbrug eller opher af provelesla-
delse. Der er forskelle mellem de fire steder, men de peger ikke
i nogen entydig retning.

Er der perspektiver for Swift, Certain and Modest i
Danmark?

De amerikanske erfaringer er med andre ord brogede. Sporgs-
malet er, om SCM-modellen pé visse omrader kan have
perspektiver i Danmark. SCM-modellen burde veere politisk
interessant. Pa den ene side er den ideologisk tiltrekkende ved
at veere virkelig konsekvent, pa den anden side er den human,
fordi modellen formentlig begrenser straffens skadevirkninger
pa familie og arbejdsliv. Modellen har ogsé, som pavist i South
Dakota, potentiale i retning af stette til en typisk upaagtet
gruppe, nemlig parerende til forbrydere. Det er bemeerkelses-
veerdigt, at modellen selv i et s ekstremt polariseret sam-

fund som det amerikanske nyder politisk opbakning fra bade
konservative og liberale pa delstatsniveau. De konservative er
bl.a. blevet motiveret af de enorme offentlige udgifter, som den
hidtidige ”tough on crime”-linje har medfort.

I praksis er SCM-modellen kun relevant for personer, som
allerede er kendt af politi eller retssystemet, og hvor kontinu-
erlig overvagning med fodlenker er relevant. Den teknologiske
udvikling har medfert, at det er praktisk og billigt, palideligt
og kontinuerligt at identificere geografisk position, kurs og fart
samt indtag af alkohol og visse euforiserende stoffer. Selve det
at ga med fodlenke kan typisk geres diskret, og sanktioner ber
ikke optraeede pa straffeattesten.

Erfaringerne fra USA tyder pa, at malgruppen for modellen
ber veere personer med moderate personlige problemer og
neeppe som i HOPE-forsegene personer med langvarige og
komplicerede misbrugsproblemer.

Udover selve teknologien er det helt afgerende at gennem-
teenke kommunikation, arbejdsgange og regler omkring model-
len. Det er vitalt, at brugerne modtager entydig kommunika-
tion om, hvad spillereglerne nu er, og hvad konsekvenserne af
brud pa spillereglerne er. Tilsvarende skal den administrative
byrde, nar der skal skrides til sanktioner, veere minimal for,

at dette kan ske med storst mulig fart og automatik. Grun-

dig uddannelse af medarbejdere, steerk ledelsesopbakning og
lebende opfelgning pa implementeringen er afgerende. Fordi
modellen i nogle henseender er anderledes end dagens praksis,
er indkeringsproblemer forventelige. Eksempelvis vil det tage
nogen tid for folk at forsta, at sanktionerne virkelig kommer
og kommer omgaende. Trovaerdige trusler tager tid at etablere.
Der er ogsa brug for at veere fleksibel med, hvor mange der
lukkes ind i ordningen, indtil man har overblik over treekket pa
medarbejdere og pladser i arresten. Det er ogsa tenkeligt, at

man ber udvikle og afpreve ideer om follow-up efter brugen af
fodleenker. For nogle vil fodleenken veere en anledning til at fa
livet pa et andet spor, mens andre uden den ydre kontrol far
recidiv — se ogsa Ostergaards artikel i dette nummer. En mulig-
hed er, som der er anekdotiske eksempler pa, at nogle deltagere
1 USA onsker at fortseette med at veere med i SCM-program.
En anden mulighed er gradvis nedtrapning, treening i impuls
kontrol mv.

Det er — igen pa baggrund af de amerikanske erfaringer —
afgerende, at eksperimenter folges endog meget noje, s bade
tilsigtede og utilsigtede virkninger opgeres. Da SCM er en
systemisk tilgang, der kraever indkeringstid, vil det bedste
eksperimentelle set up veere at sammenligne lodtrukne geogra-
fiske omrader i landet med hinanden over en forholdsvis lang
tidsperiode.

Nogle konkrete felter for eksperimenter i Danmark kunne
eksempelvis veere:

Personer, der har overtradt zlhold om at holde sig pa fysisk
afstand af eks-keerester, stalking-ofre mv. Efter forste over-
treedelse, sé udstyres man med en geo-lokaliserende fodleenke
og tilherende omgaende administrativ sanktion i form af en
overnatning i den lokale arrest. Her vil det ogsa veere relevant
at male pa ofrenes oplevelser og ikke blot pa recidiv.

Gentagen spritkersel er et andet relevant omrade, hvor det
kunne vere relevant at sammenligne den nuverende model
med alkolase med en dansk ”ARdruelighed 24/7”-model. De
internationale erfaringer med alkolase tyder pa, at de mindst
halverer recidiv for spritkersel og ulykker hos deltagerne, men
ogsa at effekterne forsvinder helt, nar alkoldsen afmonteres
(Elder et al., 2011). Det vil netop vere relevant at se pa ikke
blot recidiv, men ogsa arbejdsmarkedsdeltagelsen og afledte
effekter pa parerende, f.eks. i form af hustruvold og anden
familieer stress og male disse effekter over leengere tid, ogsé nar
sanktionen er ophert. De amerikanske resultater med effekter
pa populationsniveau tyder pa, at A2druelighed 24/7 — maske
netop i modsetning til en model med alkolédse — ikke blot har
bredere effekter for parerende, men maske ogsé har leengereva-
rende effekter.

Der er formentlig ogsé potentialer i at udvide Adruelighed
24/7 til ogsa at deekke personer, der er demt for vold begéet i
alkoholpavirket tilstand.

Et omrade, hvor der ganske vist ikke er faldet dom, men hvor
indgrebet er retssikkerhedsmeessigt meget overskueligt, kunne
veere at udstyre personer, der udebliver fra et retsmede i1 en
straffesag, med en geo-lokaliserende fodlenke et par dage for
naeste berammede retsmode.

Et andet muligt omrade for forskellige SCM-modeller kunne
veere Kriminalforsorgen. I Danmark afprever Kriminalforsor-
gen fra 2015 i fuld skala en model, der gar efter skreeddersy-

ning i diametral modsatning til one-size-fits-all SCM. Der er



tale om et canadisk program LS/RNR (Level of Service/Risk,
Need, Responsivity). Kerneideen er, at personer, der folges

af Kriminalforsorgen, er forskellige mht. risiko for recidiv, er
udsat for forskellige szt af kriminogene faktorer mv. Denne
forskellighed kortleegges systematisk, hvorefter omfanget og
mengden af indsatser over for den enkelte justeres tilsvarende.
Denne individualiserende logik er i grundlaeggende modsaet-
ning til SCM, der har en helt fast forudsigelig programmeret
for alle geeldende hvis-sa-logik. Introduktionen og udrulningen
af LS/RNR er pt. under evaluering pa basis af iseer registerdata
i et for-efter (times-series-discontinuity) design med stotte

fra bl.a. TrygFonden. Det er selvsagt oplagt at afvente denne
evaluering, for man overvejer at introducere SCM over for
denne mere tunge malgruppe. Men evalueringen vil formentlig

kunne give svar pa, om der er szrlige malgrupper, som f.eks.
ikke reagerer pa LS/RNR-indsatsen, og om alternativer kan
veere relevant.

Selv om der er grundleggende filosofisk forskel pa LS/RNR
ogsd SCM, sa kan det i praksis veere relevant at blande indsat-
serne. Det kunne f.eks. veere personer, hvor alkohol spiller en
afgerende rolle for deres kriminelle lobebane, der indfejes 1 en
Addruelighed 24/-model.

Danmark er, med vores ensartede, men geografisk opdelt
politi- og retsvaesen og omfattende offentlige registre, et ideelt
land at afprove indsatser som f.eks. SCM.
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