Klimakrisen

Temanummer: Klimakrisen — de neeste skridt

Velkommen til dette temanummer af Samfundsekonomen om klimakrisen.

Klimakrisen er formentlig den storste samlede udfordring, som menneske-
heden har stiet over for. Hvor man indtil for fa ar siden antog, at der var
relativt god tid til at udvikle lesninger, sa er konsensus i dag, at klimasystemet
er skrobeligt, og at tiden til at sikre dramatiske reduktioner i udledningen af
drivhusgasser er meget kort.

Efter det forste danske klimavalg nogensinde — og i et ar, hvor klimabevze-
gelserne verden rundt i flere lande har haft held til at forme den politiske
dagsorden - har et meget bredt flertal i Folketinget netop aftalt en ambities
klimalov, der stadfester en malsatning om at reducere Danmarks samlede
udledninger af drivhusgasser med 70 pct. i forhold til 1990 allerede i 2030.
Artiklerne i dette temanummer er skrevet lige for denne politiske aftale, men
det beskriver ganske precist de tekniske, administrative og i mange tilfeelde
politiske udfordringer ved at na klimalovens malsetning.

Som artiklerne i dette nummer illustrerer, s& foregar der allerede emissions-
reduktioner i f.eks. skibsfart og elproduktion. Men tempoet i omstillingerne
skal mindst fordobles og udvides til sektorer som landbrug og transport, hvor
alene de teknologiske udfordringer er betydeligt storre. Dette temposkifte
kommer til at kraeve et samfundsekonomisk sporskifte af meget stort omfang.

Pa den positive side teller dog, at man i dag, bl.a. takket veere FN’s Klimapa-
nel og en massiv forskningsindsats, som ogsa afspejles i dette temanummer,
faktisk har viden og konkrete forslag til at gennemfore betydelige ekstra emis-
sionsreduktioner i mange forskellige sektorer. Men pa den negative side teeller
ogsa, at selv i et privilegeret land som Danmark, s& kraever disse forslag en
helt ekstraordineer kompliceret politisk og administrativ indsats indenfor en
meget kort tidsramme.

Nummeret begynder pa globalt plan med Hughes og Paterson, der analyserer
det komplicerede spil omkring IPCC, FN’s Klimapanel, der har eksisteret si-
den 1988 og som har vearet en helt afgorende faktor i at etablere et overblik
over klimakrisen og fremme malsatninger som en maksimal temperaturstig-
ning pa 1,5 grad. Men det har mildt sagt ikke veret en ukompliceret proces.
Klimapanelets arbejde er i hoj grad styret af de deltagende regeringer, som
er steerkt indbyrdes uenige. Samtidig skal der vere en vis adskillelse til de
deltagende forskere, sa vidensammenfatningerne far en legitimitet som viden-
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skabelige saglige. Klimapanelets store betydning har ogsa gjort det til mal for
systematiske modkampagner fra isaer fossile kommercielle interesser.

Friis Lund, Bjorn, Bosack Simonsen, Gaarsmand Jacobsen, Blok og Jensen, som
har etableret det private initiativ Klima- og Omstillingsradet, drofter afgrens-
ningen af emissioner, som et land skal patage sig politisk ansvar for at redu-
cere. FN anvender det sakaldte territorialprincip, hvor emissioner tilskrives
det land, de fysisk foregar i. International skibs- og flytrafik henherer under
FN’s serlige organisationer IMO og ICAO. Alternativt kan man anlegge
et forbrugsprincip, hvor et lands forbrug, herunder import, men fratrukket
eksport, danner grundlag for beregningerne. For Danmark medferer de to
principper vidt forskellige resultater. Efter territorialprincippet udleder hver
dansker i dag 8 tons CO,, mens analyser baseret pd et forbrugsprincip peger
pa 13 tons CO,. Hvis man accepterer forbrugsprincippet, bliver omfanget af
udfordringen i en dansk sammenhaeng altsd endnu sterre end det almindelig-
vis antages. Anvendelsen af territorialprincippet stiller Danmarks i en lettere
situation end andre, og utvivlsomt fattigere lande.

Den meget afgorende energisektor tages under behandling af Morthorst, Kit-
zing og Miinster. Energisektoren har allerede leveret betydelige emissions-
reduktioner og har ndet de forste politiske mal som 20-20-20, hvor i 2020
emissioner skal vare reduceret 20 pct., vedvarende energi dakke 20 pct. af
energiforsyningen og energieffektiviteten eget 20 pct. Men skal man na 70 pct.
reduktion i 2030 (i forhold til 1990-niveauet og altsa ud fra territorialprincip-
pet), som ifplge forfatterne omtrent svarer til Danmarks del af forpligtelsen
i Paris-aftalen om hejst en 1,5 grads temperaturforhejelse, sa skal tempoet i
omstillingen i energisektoren i runde tal fordobles. Samtidig skal reguleringen
af omradet udvikles markant, sa f.eks. begransninger i importen af biomasse,
massiv vindmelleudbygning, omlaegning til varmepumper, smart energilag-
ring i batterier, og VE-breendstoffer som brint og ammoniak fremmes.

Transportsektoren har i dag faktisk storre udledning end energisektoren ifolge
Nielsen og Pilegaard. Samtidig vokser udledningerne fortsat, fordi transport-
arbejdet vokser betydeligt hurtigere end energieftektiviseringen foregar. I
modsztning til diskussionerne om delegkonomi eges antallet af biler og an-
tallet af personer i hver biltur falder fortsat. Overgang til selvkerende biler kan
ogsa ende med et udvidet transportarbejde og tilherende storre udledninger.
Der er brug for at tage et endog meget stort antal virkemidler i brug, hvis disse
udviklinger skal vendes og transportsektorens emissioner reduceres markant.
De varierer fra @ndret bosetningsmenster, hvor langt flere bor teet pa kollek-
tiv trafik, massiv overgang til elbiler med tilhorende infrastruktur, fremme
af deleokonomi ved justering af den ekonomiske regulering, roadpricing og
overgang til VE-breendstoffer mv. Der er mange sarinteresser fra taxabran-
chen, lokal modstand mod hejhuse, lokale ensker om togstop, uklar organise-
ring af kollektiv trafik mv., som vil modarbejde disse virkemidler.
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Dubgaard gennemgar dansk landsbrugs emissioner. De udger en betydelig del
af de samlede emissioner, ogsa selv om der er vaesentlig méaleusikkerhed om
dele af emissionerne. Dubgaard paviser ogsa, at yderligere emissionsreduktio-
ner, f.eks. via en oget produktion af biogas og udtagning af engarealer, typisk
er kostbare og langtfra vil reekke til, at landbruget kan bidrage proportionalt
til bare de allerede vedtagne mal om 39 pct. danske emissionsreduktioner - og
meget langtfra 70 pct.

Psaraftis og Lagouvardou opstiller en model for en bunkerolie-skat, som vil
veere det mest oplagte virkemiddel inden for skibsfart, hvis der for alvor skal
tages fat om skibsfartens emissioner. Skatten skal differentieres efter oliernes
oprindelse (fossile eller plantebaserede) og tekniske karakteristika og indfa-
ses hurtigt. De skonner man skal op pa en afgift pa mindst ca. 500 kr./ton
CO,-emission for at have en chance for at opna en 50 pct. reduktion i 2050,
som IMO har vedtaget som malsatning.

Barfod og Panagakos ser pa overvagningen af emissioner fra skibsfarten.
Skibsfarten har allerede reduceret sine emissioner betydeligt via frivillige fart-
reduktioner, som samtidig er i rederiernes ekonomiske interesse, ogsa fordi
det tager overkapacitet ud af markedet. Derudover er det ikke endnu lykkedes
internationalt at blive enige om mere markedsbaserede lesninger, sasom afgif-
ter pa bunkerolie eller direkte malte emissionsafgifter. I stedet har man i EU-
regi og i regi af FN’s organisation for skibsfart IMO segt at skabe et indeks for
breendstofeftektiviteten i forskellige skibe, ud fra den tanke at efterspergslen
fra transportkunderne vil traekke i retning af mere effektive skibe. Forfatterne
paviser pa baggrund af et igangverende forskningsprojekt, at denne tilgang,
seerligt EU's variant heraf, neeppe ender med et retvisende indeks.

Meilvang og Blok analyserer storbyernes rolle i klimakrisen. Der er i lobet af
de sidste 15-20 ar etableret omfattende internationale netveerk af ingeniorer,
arkitekter og byplanlaeggere, der bade seger at reducerer emissionen fra byer
og gore byer mere robuste overfor stigende vandstand og kraftigere vinde og
nedber. Nogle byer har ogsa engageret sig, fordi de ensker at veere politisk
modvaegt til klimaskeptiske foderale myndigheder, som f.eks. i USA. Byernes
indsats rummer ogsa dilemmaer, f.eks. kan gren arealanvendelse drive bo-
ligpriserne yderligere i vejret og dermed leengere vaek fra mellem- og lavind-
komstborgeres rakkevidde.

Der skal under alle omstaendigheder meget store investeringer til at imodega
klimakrisen. Skovgaard identificerer fire kilder til investeringer; internatio-
nal klimabistand, offentlige klimafinansiering, private klimafinansiering samt
sakaldt sort finansiering i fortsat udvinding og brug af fossile breendstoffer.
Denne sorte finansiering er fortsat stottet af massive offentlige subsidier i
mange lande. Skovgaard understreger de indbyrdes relationer; offentlig kli-
mafinansiering vil i mange tilfeelde traekke langt storre private investeringer
i ren teknologi med sig, og regulering og begraensning af sort finansiering er
veesentlig for at begraense udbuddet af fossile braendstoffer.
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Murphy og Seabrooke gennemgar arbejdet med at indarbejde klimapavirkning
i selskabers regnskaber. Regnskaber er i dag alene skrevet af hensyn til infor-
mationsbehovet fra leveranderer af kapital. Forfatterne foreslar et regnskabs-
princip, hvor selskaberne skal fremleegge omkostningerne ved at selskabets
aktiviteter bliver "carbon-neutral’, eller sdkaldt “sustainable cost accounting’.
Forfatterne argumenterer for, at denne tilsyneladende radikale ide faktisk er
konsistent med det nugeldende princip om, at selskaber skal vurdere deres
aktivers veerdi ud fra, hvorvidt deres nuvaerende brug ogsa er beredygtig i
fremtiden.

Ponte rejser en radikal kritik af den sakaldte gronne kapitalisme. Mange virk-
somheder markedsforer deres produkter som grenne eller baeredygtige, selv
om de langtfra er det, men alligevel giver forbrugerne en god mave fornem-
melse. Grundlaeggende vil ogsa en gron kapitalisme vare baseret pa vaekst,
som er umadelig sveer at forene med hensyn til klimaet. Forfatteren rejser det
perspektiv, at der er brug for nulveekst.

Goul Andersen runder temanummeret af med at gennemgar 40 ars udvikling i
danskernes miljopolitiske holdninger. De har over tid svinget betydeligt. I dag
prioriterer danskerne miljo- og klimapolitiske spargsmal hejt, men interes-
sant ikke helt sa hojt som f.eks. i slutningen af 1980’erne, hvor vandmiljoet var
et dominerende tema. Miljoet er ogsa fortsat — med visse undtagelser i yngre
dele af vaelgerkorpset — et relativt luksus-spergsmal, der forst skal prioriteres
nar de okonomiske konjunkturer tillader det. Pa den mere positive side teeller
det at miljospergsmalet, bl.a. takket veere venstreflojens satsen pa baeredygtig
gron vekst frem for nulvaekst faktisk nyder meget betydelig tveerpolitisk op-
bakning og ikke er en kilde til politisk polarisering, som kan forhindre den
nedvendige politik over for klimakrisen.

Redaktgrer af temanummeret
Lasse Folke Henriksen
Anders Hede

SAMFUNDS@KONOMEN 4/2019

5

Udgives af Djof Forlag



