Behovsdrevet forskning kan lafte

vigtige, men svage forskningsomréader?

Temanummer: Aktuelle problemstillinger i forskningen

Pa en reekke omrader bidrager det eksisterende forskningssystem ikke til at forbedre praksis.
Det geelder bl.a. inden for social- og uddannelsesomradet. Dette skyldes ikke mangel pa
gode ideer, men manglende strategi for gradvist at uadvikle forskningen pa disse felter og sikre
den kritiske implementering. Artiklen skitserer en sddan langsigtet strategi, hvor en forsteerket
forskningsindsats gar hand i hand med bedre implementering af veldokumenterede indsatser.

Indledning

I denne artikel opstilles en plan for at udvikle det danske forskningssystem,
sa det i hojere grad bliver i stand til at lose konkrete samfundsproblemer pa
omrader med svage forsknings- og udviklingstraditioner.

Hvis man sammenligner, hvad der foregar i dag i en svinestald, pa en ho-
spitalsafdeling eller i en hgjteknologisk industrivirksomhed, med, hvad der
foregik for 10 ar siden, s& vil der vaere sket betydelige eendringer. Mange af ANDERS HEDE
disse @ndringer kan fores tilbage til konkrete forskningsresultater. Det vil i Forskningschef
alle tilfelde veere indiskutabelt, at der er sket betydelige produktivitets- og TrygFonden
kvalitetsforbedringer.

Det er ikke sa meerkeligt, nar der bade i Danmark og pa globalt plan inve-
steres enorme ressourcer i landbrugsforskning, i bade basal og klinisk forsk-
ning og i naturvidenskabelig og teknisk forskning. Der er samtidigt inden for
landbruget og sundhedsvasnet over mange artier investeret i organisationer
og systemer, der arbejder systematisk for at omseatte forskningsresultater til
bedre driftslesninger. Det er ikke en opgave, man overlader til den enkelte
landmand, laege eller hospitalsafdeling at sta alene med.

Ser man derimod pa, hvad der foregar i en kommunes familieafdeling, hvor
man prover at hjelpe udsatte beorn, eller i en kommunal padagogisk psyko-
logisk radgivning (PPR), der ber hjalpe skolebern med bl.a. psykiske pro-
blemer eller i en matematikklasse, sa er det tvivlsomt, om der er sket nogen
fremskridt over de sidste 10 ar.

Hvis man undersoger de konkrete aktiviteter og metoder, der anvendes disse
steder, sa vil man finde en tilfeeldig og alene punktvis kobling til de globalt set
svage og spredte forskningsresultater, der findes pa disse felter over de sidste
10 &r.

Hvad skal der til for at gore det bedre pé disse omrader?
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Tre vaesentlige samfundsproblemer, der star i stampe

For at konkretisere diskussionen er de tre samfundsproblemer nedenfor skit-
seret i lidt flere detaljer.

Born anbragt udenfor hjemmet. Pa den ene side bruger samfundet mere end
15 mia. kr. om aret pa dette omrade inkl. forebyggende foranstaltninger?,
samtidigt er bernenes forleb f.eks. med efterfolgende uddannelse, job mv. for-
tvivlende ringe og uden tendens til at blive bedre. Deres lgbende trivsel er
ofte darlig (Rambell Management Consulting, 2018). Hertil kommer, at man
bredt diskuterer, om vi overhovedet anbringer de rette bern og pa det rigtige
tidspunkt i deres udvikling (Hald Andersen & Fallesen, 2018).

Born og unges mentale sundhed. Man kan diskutere, om den mentale sund-
hedstilstand blandt bern og unge bliver veerre (Due et al, 2014), men at der er
betydelige problemer, er havet over enhver tvivl. Der er i runde tal 10-15 pct.
af skoleborn og deres familier, der slds med angst, adfeerdsproblemer, depres-
sive symptomer mv. Det er omréder, som kun sporadisk behandles i barne- og
ungdomspsykiatrien eller i kommunalt regi. Det er igen et omrade, hvor der i
praksis bruges betydelige ressourcer, f.eks. er der i runde tal ca. 1700 psykolo-
ger beskeftiget i den danske folkeskole®.

Forbedring af born og unges matematiske feerdigheder. Det har laenge veret
et prioriteret mal i mange lande, herunder Danmark, at fa forbedret bern og
unges faglige niveau og interesse for bl.a. matematik og andre naturvidenska-
belige fag. Det er tvivlsomt, om der, pé trods af en del udviklingsaktiviteter,
reelt sker fremskridt (Sundet, 2011)*, samtidigt med at netop feerdigheder i
at kunne handtere tal og data bliver lobende vigtigere og vigtigere bade pa
arbejdsmarkedet og som samfundsborger.

Samtidigt er der store forskningspotentialer

Pa mange veletablerede forskningsomrader, f.eks. udvikling af nye medicin
eller foreedling af landbrugsafgreder, findes der ikke leengere lavthengende
frugter (Bloom & et al, 2017). Der skal anvendes starre og sterre forsknings-
og udviklingsressourcer for at opna resultater. Situationen er markant ander-
ledes inden for de tre naevnte problemomrader. Det er talrige, seriose ideer,
hvoraf en del er solidt afprevet i lille skala med lovende resultater. Det er sam-
tidig relativt nemt at fa yderligere ideer til konkrete indsatser ved at kombi-
nere og optimere indsatser, inddrage IT mv.

Det folgende er eksempler pa potentielle lovende indsatser inden for de tre
samfundsproblemer. Listen kan uden problemer ekspanderes.
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Temanummer: Aktuelle problemstillinger i forskningen

Tabel 1: Eksempler pa lovende indsatser inden for tre problemfelter

Anbragte bgrn Anvendelse af systematiske risikoscoringsredskaber, benyttelse af selvrapporterede oplys-
ninger fra foraeldre og bern kombineret med kraftig forenkling og forkortning af nuvaerende

udredningsmodel®.

Specifikke tilbud til foreeldre med misbrugsproblemer eller med psykisk sygdom (dvs.
baggrunden for en stor del af alle anbringelser) og dernaest behandling mhp. at lykkes som

foreeldre.

Udbredelse af enkle selvhjeelpsbaserede foreeldretrasningsprogrammer til familier med

konflikter som forebyggende indsats.

Via en IT-platform at gennemfare lebende maling af trivsel hos anbragte bern koblet med

hurtig malrettet stotte og radgivning til plejefamilier.

Systematisk gennemgang og forbedring af socialrddgivernes arbejdsforhold med henblik
péa at opna langt hajere anciennitet og feerre skift af sagsbehandler. Det er naesten umuligt
at lave systematisk udvikling pa et fagligt omrade, hvis det er preeget af indskiftning af

nyansatte med ingen eller meget fa erfaringer.

Mental sundhed Udvikling af en stepped care-indsats, hvor barn, unge og familier nemt kan fa kvalificeret

blandt barn og unge radgivning ved angst, depressive symptomer og adfaerdsproblemer.

* | farste omgang selvhjeelp og raddgivning, evt. fra frivillige peers.

¢ Dernaest enkel professionel rddgivning, stettet af internetbaserede indsatser.
e \Virker disse tiltag ikke, kan der iveerksaettes klassiske terapeutiske forlgb.
e Endelig er der mulighed for henvisning til specialiseret bgrne- og ungdomspsykiatrisk

behandling.

Udvikling af forebyggelsesindsatser baseret pa f.eks. bedre sgvnmgnstre, fysisk aktivitet

etc.

Matematik Teet praksisneer treening af den enkelte lzerer, f.eks. gennem videobaseret supervision.

Udvikling af software, som preecist kortleegger, hvor deres feerdigheder ligger, og dernzest

hele tiden passende udfordrer eleverne for at sikre progression.

Undersage, om der findes seerlige sproglige kompetencer hos mindre bern, der bade er
pavirkelige, og som samtidigt er forudsaetninger for senere matematiske feerdigheder.

Men viden om indsatser er ikke nok

Det er veerd at bemeerke, at alle indsatserne i tabel 1 er forholdsvis komplekse
interventioner, hvor det langtfra er nok at skabe ny viden om effekterne. Der
er ogsa et betydeligt behov for treening og viden om treening, sa medarbejdere
faktisk kan identificere mélgruppen og levere indsatsen pa rimeligt konsistent
vis. Og der er behov for, at driftsorganisationerne indrettes, sa de effektive
indsatser understottes.

Disse betragtninger kan sammenfattes i folgende model for at opna effekter
pa befolkningsniveau:

Effekt = Viden x Traening x Organisation

Modellen er — som gode modeller - en made at organisere teenkningen pa et
kompliceret omrade, ikke en realistisk beskrivelse af virkeligheden.
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Det er ikke tilstraekkeligt at fremskaffe viden om, at en specifik indsats vir-
ker pa en specifik malgruppe. Denne viden skal ogsa kunne transformeres
og videregives i form af praksisncer treening til praktikere. Det er urealistisk
og derfor unfair at forvente, at fagpersoner med en grunduddannelse, hvad
enten det er som laerer eller som psykolog, holder sig fagligt ajour, sa de af sig
sely praktisk anvender veldokumenteret viden. Selv blandt leeger, hvor der er
steerke normer, er det helt uoverkommeligt selv at folge med i den ofte sveert
fortolkelige forskningslitteratur, for slet ikke at tale om at omsztte den til kli-
nisk arbejde. Der er i dag inden for sport, transport og sundhed udviklet en
del viden om, hvilke treeningsmetoder der kan fa fagpersoner til at &endre ad-
feerd, f.eks. simulationstraning, feedback, supervision mv. De anvendes imid-
lertid forholdsvis sjaldent inden for bl.a. uddannelse og socialt arbejde.

Men selv den bedste viden og den bedste treening kan undergraves af orga-
nisatorisk dysfunktion; darlige IT-systemer, uklare rammer, manglende pa-
skonnelse af kvalitet, skiftende strategier, skeeve prioriteringer osv. Det er der-
for et selvsteendigt forskningsfelt at udvikle bl.a. data om implementeringen
af effektive indsatser og data om brugernes forleb, som driftsorganisationer i
rimelig grad kan holdes ansvarlige for. Pa ledelsessiden er der behov for at for-
fremme personer med kendskab til forskningsbaseret viden til chefstillinger
og paskenne, nar de bidrager til og stiller krav til forskning (Davies, Nutley, &
Walter, 2011; Williams & et al., 2016).

Disse pointer kan maske illustreres med et eksempel fra netop psykologiske
indsatser for bern. Der er i dag udviklet adskillige hundreder konkrete indsat-
ser, hvoraf rigtigt mange er ganske veldokumenterede. De dakker dog typisk
kun et problem og en malgruppe. Men pa trods af al denne omfattende klini-
ske forskning er det bemerkelsesveerdigt, at der ikke findes noget samfund,
hvor veldokumenterede psykologiske indsatser er taget i bred og kvalificeret
anvendelse pa befolkningsniveau for bern og unge. Det skyldtes bl.a., at det
er helt uoverkommeligt for driftsorganisationer og deres ansatte at gabe over
mere end nogle fa indsatser, hvis de skal leveres i god kvalitet. Verden har -
lidt firkantet sagt — ikke brug for at udvikle yderligere psykologiske indsatser,
men snarere for at den allerede kendte viden sammenfattes i fleksible indsat-
ser, der kan omfatte flere typer problemer og na brede malgrupper, kommer i
anvendelse i stor skala og bakkes op af systematisk treening, dedikerede IT-sy-
stemer, lobende optimering af rekruttering og drift og fortsat kontakt til for-
skere og udviklere. Der er ogsa store potentialer i at flytte storre eller mindre
dele af de kendte indsatser over pa IT-platforme eller virtual reality, bade sa
arbejdstidsforbruget reduceres, og man opnar muligheder for at skreeddersy
dele af indsatserne. Set fra et forskningsmaessigt synspunkt vil det ogsa vaere
langt lettere og mere perspektivrigt at samarbejde med organisationer, som
allerede driver en velbeskrevet praksis i stor skala.
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Tre aktor-perspektiver

Huvis der skal ske samlede forbedringer inden for de tre ovennzvnte problem-
felter, sa er det relevant at analysere de incitamenter, der moder tre nedven-
dige aktorer for behovsstyret forskning. De tre nedvendige aktorer er:

e Unge lovende forskere. De skal ville og turde satse deres karriere pa et om-
rade og ikke bare fole sig pa gestevisit.

® Finansierende myndigheder og fonde. De skal evne at satse langsigtet pa
projekter af hej kvalitet.

 Driftsorganisationerne. De skal se muligheder for faglig udvikling og stolt-
hed i at lgse deres opgaver bedre.

Er man et ungt kvikt hoved, hvor fristende er det s at satse pa en karriere i at
arbejde med de samfundsproblemer, der blev skitseret ovenfor? Det er nemt at
fa oje pa mindre fristende aspekter. For det forste er der ikke ret mange andre
forskere, man kan samarbejde med eller fa vejledning fra. Det er kritisk, da
god forskning er en holdsport. For det andet mangler der pa alle omraderne
i hoj grad infrastruktur af relevante data og de tilherende definitioner. Man
rejser ud i et land, hvor man billedligt talt selv skal serge for vand og strem til
forskningen. Dermed bliver forskningen dyr, besverlig og risikabel. For det
tredje er der ikke en bare moderat stabil strom af penge til serigs forskning pa
disse problemfelter. I det omfang, der har veret stotte fra f.eks. satspuljemid-
ler, har der veeret en eksplicit eremaerkning til ikke-forskning.

Hvis man kommer fra forskningsfinansieringssystemet dvs. offentlige og private
fonde, sa star man ogsa med mindst fem problemer. For det forste er der langt
imellem projektansegninger af solid metodisk kvalitet, udover hvad en gang
imellem kan gennemfores af analyser af naturlige eksperimenter. Prover man
med dedikerede opslag, sa far man ofte aflobsproblemer. Talentmassen er pa
felterne for begrenset, og erfarne forskere fra beslegtede felter, som maske
kunne tiltreekkes, foler det er for usikkert at satse de mange arbejdstimer pa
ansegninger og tilherende potentielle karriereskift pa et enkelt opslag. Dette
hanger sammen med det andet problem, nemlig at kvalificerede projekter
ofte er store, organisatorisk komplicerede og dyre, med budgetter pa 5-50
mio. kr. Det skyldes, at man ofte er pa jagt efter beskedne eftektstorrelser, som
kraever, at projekterne dimensioneres med deltagelse af hundreder af bern,
familier, leerere og klasser for at opna mere definitive resultater. Dette er igen
flettet sammen med et tredje problem. De helt nedvendige effektstudier, hvor
man prover indsatser af i stor skala under naturalistiske betingelser, ber netop
ikke vere sarligt kreative. De bor i stedet vare solidt baseret pa eksisterende
viden og forst og fremmest vere fokuseret pa implementering, langtidsop-
folgning mv. Det er derfor bekvemt som mere klassisk forsker eller reviewer
at rynke pa naesen og sige, at der ikke rigtigt er noget innovativt i denne type
projekter og udtrykke tvivl om, hvorvidt de mange millioner nu ogsa leder til
gode publiceringer. Det er i ovrigt en myte, at den meget anvendelsesoriente-
ret forskning, der dreftes i denne artikel, ikke kan opna toppublicering. Hvis
man kan levere resultater — faktisk selv nul-resultater — pa befolkningsniveau
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inden for vaesentlige problemer, sa star spalterne dbne i toptidsskrifter, ogsa
selv om indsatserne alene bestar af kendte ideer. Se f.eks. Morthorst & et al.,
2012 og Allen, 2011. Endelig spiller det maske ogsa ind, at dem, der virkeligt
vil vinde ved forskning pa de tre felter, typisk tilherer samfundets mindre
privilegerede. Der er ikke rigtigt noget pres fra brugere, fagfolk eller politikere
udover nogle uforpligtende formuleringer om, at det er godt at vare mere
evidensbaseret. Det er en anden historie, hvis farma-industrien, kraeftafdelin-
gerne eller fortalerne for fri forskning for den sags skyld haever stemmen i den
forskningspolitiske debat. Problemfeltet matematikundervisning stiller dog et
vist spergsmal ved denne forklaring. Her er der faktisk stor opmarksomhed
fra magtfulde interesser uden, at det har medfert et loft i forskningen.

Tager man driftsorganisationernes — dvs ansvarlige fagfolk og deres chefers
— perspektiv, sd har de ogsa gode grunde til at vaere mere indifferente end
begejstrede for at deltage i forskning og udvikling. For det forste er der - i
modsatning til sundhedsvesnet — ikke reguleer prestige eller belenning for
ansatte eller chefer i at bidrage til forskning. Naeeppe nogen kommunal eller
statslig chef inden for social- og uddannelsesomradet er blevet forfremmet,
fordi vedkommendes organisation har indgaet i forskning, uanset hvor suc-
cesfuld den har varet. Nér rigtig mange alligevel stiller op og deltager i forsk-
ningsprojekter, sa hanger det pa venlig nysgerrighed, som imidlertid hurtigt
kan blive tilsidesat af andre hensyn. For det andet er der endnu ikke seer-
ligt steerke selvkritiske faglige normer for at folge, hvad der trods alt findes af
veldokumenterede indsatser. Der er fa erfaringer med at opleve storre faglig
stolthed og taknemmelig fra brugerne ved, at man folger velorganiserede og
veldokumenterede indsatser. For det tredje mangler der - med enkelte und-
tagelser inden for uddannelsesomradet — malesystemer, som holder oje med
udviklingen; sa man far typisk heller ikke problemer med darlige resultater.
Det er bemeerkelsesveerdigt, at malesystemerne (f.eks. nationale tests) opfattes
som centrale opfindelser, ofte med moderat lokal accept. Igen er kontrasten
til sundhedsomradet slaende. Her er der inden for den seneste generation pa
initiativ fra fagfolk opbygget talrige kliniske databaser, som i mange tilfalde
har dokumenteret fremskridt og dannet platform for solid forskning. Endelig,
og i modseatning til f.eks. landbruget, sa vil de gkonomiske gevinster ved at
levere en bedre indsats typisk ikke tilfalde driftsorganisationen, men derimod
borgerne, andre dele af den offentlige sektor eller bare et fjernt finansar.

Krav til behovsstyret forskning

Ud fra gennemgangen af disse tre aktorperspektiver kan man udlede en raekke
nye krav til forskningssystemet, hvis sandsynligheden skal eges for, at forsk-
ningen far positiv og varig effekt pa praksis.

Der er brug for:

Partnerskaber med brugerne. Der er brug for at endre pa, hvem det egentliger,
som stiller forskningsspergsmalene. Her er der brug for processer, der sikrer et
solidt og bredt input fra brugerne og praktikerne i samarbejde med forskerne
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pa et felt, sa spargsmalene faktisk vedrerer veesentlige problemer og samtidigt
har en karakter, sa de kan guide forskningen. Der er bl.a. i regi af James Lind
Alliance i England under overskriften Priority Setting Partnerships udviklet
en betydelig erfaring i at gennemfore processer med at kortleegge usikkerhe-
den for brugere og praktikere og manglende forskningmaessig viden pa et felt.
Informeret af disse usikkerheder anmodes et stort antal brugere, praktikere og
forskere om at formulere forskningsspergsmal. Herfra dannes en bruttoliste. I
denne fase indgar ofte flere tusinde brugere og spergsmal, som sa gar videre i
en prioriteringsproces, der bl.a. omfatter et nyt survey af brugerne.

Eksempel fra Storbritannien pa top 10 forskningsspgrgsmal inden for
born og unges mentale sundhed

1. Kan screening af bern og unge bruges til tidlig identifikation af psykiske problemer,
og i givet fald, hvad ville veere den bedste made at udfere den pa?

2. Hvordan kan unge vaere mere involverede i beslutninger om deres behandling for
mentale sundhedsproblemer?

3. Hvordan kan Bgrne- og Ungdomspsykiatrien, skoler, kommunale sundheds- og
sociale afdelinger arbejde sammen pa en mere effektiv made for at forbedre barns
og unges mentale sundhed?

4. Hvad er de mest effektive tidlige interventioner eller strategier for tidlig intervention
til at stette bern og unge for at forbedre resiliens?

5. Hvilke tiltag er effektive til at forhindre, at bern og unge péa ventelister oplever yder-
ligere forringelse af deres mentale sundhed?

6. Hvilke metoder kan foraeldre bruge til at identificere, at deres barns mentale sund-
hed forveerres?

7. Hvilke indgreb er effektive for selvmordstruede unge?

8. Hvordan pavirker familiemeaessige forhold, foreeldrenes holdninger til mental sund-
hed og foreeldres adfeerd behandlingsresultaterne for bgrn og unge med mentale
sundhedsproblemer (bade positivt og negativt)?

9. Hvad er de mest effektive selvhjaelpsressourcer, -tilgange eller teknikker for barn
og unge med mentale sundhedsproblemer?

10. Hvad er den mest effektive made at optraene lzerere og andet personale pa i skoler
og ungdomsuddannelser, sd de opdager tidlige tegn pa mentale sundhedsproble-
mer hos bgrn og unge?

Kilde: McPin Foundation Right People Right Questions http://mcpin.org/cyp-research-
priorities/ | samarbejde med James Lind Alliance. Oversaettelsen er tilpasset danske forhold.

Processen ender med 10-25 topprioriterede forskningsspergsmal. Disse
sporgsmal er typisk ikke specifikke forskningsspergsmal for konkrete forsk-
ningsprojekter, men kan inspirere forskere og indga med betydelig veegt i vur-
deringsprocessen hos offentlige og private fonde.

Stotteorganisationer. Der er brug for at danne selvstendige organisationer, som
kan gennemfore traening og anden understotning af indsatser i driftsorganisa-
tionerne. Implementeringsforskeren Dean Fixsen anvender den amerikanske
betegnelse purveyor organizations, som han har identificeret som en nedven-
dig betingelse for implementering (Fixsen & et al, 2010). Driftsorganisatio-
nerne kan ikke, selv i f.eks. meget store kommuner, patage sig at veere fagligt
selvkerende med den nedvendige optrening, systemunderstottelse, lobende
tilpasning, kontakt til forskere mv. I landbruget har man investeret massivt i
denne type stotteorganisation i form af landbrugskonsulenter. Hvis man ikke
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er villig til at opbygge disse stotteorganisationer, sa undergraves implemen-
teringen, og man satter nemt storstedelen af effekten af en indsats over styr.
Stotteorganisationer ber vaere non-profit, bl.a. for at vare abne for metodisk
solid udvikling og justering af de indsatser, som de understotter. Indsatser,
treeningsmanualer osv. skal vare public domain. Stetteorganisationer kan i
forste omgang udvikles som »research contract organizations«, der kan orga-
nisere afprevningen af indsatser i stor skala. Derfra er der en logisk udvikling i
at vedligeholde traening, stottesystemer og gennemfore supplerende projekter.
Stetteorganisationer kan danne karriereveje bade for ambitiese praktikere,
fagligt engagerede chefer og forskere, som maske hellere vil organisere end
forske. Der er i hoj grad brug for at udvikle alternative karriereveje for ph.der
pa disse omréder, sa omraderne kunne blive mere attraktive for unge forskere.
Stetteorganisationer vil vaere serdeles attraktive partnere for forskere, fordi
de i hej grad kan friholde forskerne fra det store og ikke meriterende arbejde
med at organisere gennemforelsen af forskningsprojekter. Stotteorganisatio-
ner kan logisk placeres teet pa uddannelsen af fagfolk (professionshejskoler

og universiteter), men det er afgerende, at praktikere ogsa har en hej grad af
indflydelse.

Dataunderstotning. Der ber gives varig stotte til udvikling af bedre data pa
hvert omrade. Det galder bade fangst af eksisterende driftsdata og data ba-
seret pa oplysninger fra brugerne, f.eks. om deres trivsel. Dataunderstotning
omhandler ogsa arbejde med at etablere klarere og mere konsistent definiti-
oner. Rige datasat giver dramatisk egede muligheder bade for at undersoge
naturlige eksperimenter og for med fd midler at lave de afgerende langtidsop-
folgninger pa indsatserne. Der er dermed ikke tale om flere og nye registre-
ringskrav til praktikerne, men snarere om at flytte en del af deres arbejde over
pa brugerne. Igen ber princippet om public domain gaelde. Nar brugerne be-
des om at bidrage, skal det veere, fordi de derved bidrager til at kvalitetssikre
den indsats til selv far og for at udvikle bedre indsatser for kommende bru-
gere. Data bor derfor vere i felles ressourcer som Danmarks Statistisk eller i
databaser, der er tilgaengelige for alle med legitime projekter.

Talmodighed og kontinuitet. Det tager ganske enkelt artier at opbygge forsk-
ningsmiljoer, herunder lokke forskere til at skifte karrierevej. Det tager let 3-5
ar at planleegge, gennemfore og leere af store projekter. Stotteorganisationer
og dataindsamling kraever ogsa tid til at udvikle sig. I disse lange perioder
skal der veere en rimelig stabil ressourcetilgang. Hvis man her insisterer pa at
skynde sig, s& opnar man hejst sandsynligt praecist ingen effekt.

Som et sidste punkt er der selvsagt ogsa brug for ressourcer, f.eks. i storrelses-
ordenen 1-2 pct. af driftsudgifterne pa et omrade. I det store samfundsregn-
skab og i betragtning af de samlede betydelige potentielle produktivitetsge-
vinster er det overskuelige investeringer, i forhold til f.eks. rammerne for De
Frie Forskningsrad vil det vere betydelige belob.

SAMFUNDS@KONOMEN 2/2019

49

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Aktuelle problemstillinger i forskningen

Et konkret forslag

De ovennavnte mere generelt formulerede ambitioner kan indfries med fol-
gende mere konkrete forslag til organisering og virkemidler.

Der etableres en 12-15-arig fond, der far en selvstaendig bestyrelse med bl.a.
udenlandske medlemmer, domineret af forskningskyndige og med kommu-
nale og statslige deltagere. Der bor selvsagt vare et fagligt sterkt sekretariat.
Inden for omradet anbragte bern vil en ekonomisk ramme pa i de forste &r 50
mio. kr. stigende til f.eks. 150 mio. kr. vaere passende. Disse belgb er under en
pct. af de nuvaerende driftsomkostninger.

Fondens overordnede opgave skal - f.eks. indenfor omradet anbragte bern -
defineres politisk i retning af at forbedre effekter af anbringelser, forebyggende
foranstaltninger mv., bedre trivsel blandt anbragte bern og bedre uddannel-
ses- og arbejdsmarkedsresultater.

Fonden kan i denne forbindelse:

e Stotte forskningsprojekter af hoj metodisk kvalitet, som vil afprove effekten
af konkrete og lovende indsatser. Disse indsatser skal efterfolgende veere i
public domain og skal frit kunne bruges af andre.

e Stotte talentudvikling af unge forskere og samarbejde med udenlandske
forskningsmiljeer.

e FEtablere partnerskaber med brugerne, praktikere mv. med henblik pa at
identificere de vigtigste forskningsspergsmal.

e Stotte systematisk dataindsamling, med henblik pa dannelse af faglige da-
tabaser om bade indsatser, processer og outcomes. Der skal vaere sarlig
veegt pa at indsamle systematiske data fra brugerne.

® Gennemfore kortleegning af videnshuller pd omradet og kritiske gennem-
gange af udokumenteret arbejdskravende praksis pa feltet.

® Indgé i dialog med det politiske system om evt. dispensationer fra lovgiv-
ning, udvikling af uddannelsen af praktikere mv.

* Stotte etableringen af stotteorganisation.

e Sta vagt om et public domain-princip omkring data, indsatser mv.

Med henblik pa langsigtet opbygning af iser forskningsmiljoer kan det vere
relevant at anvende virkemidler som f.eks. grundigt begrundede afslag fra in-
ternationale reviewere og mulighed for genansegning, hvis ansegere har ind-
sendt lovende, men ikke helt overbevisende ansegninger. I forbindelse med
selve bedemmelsen af ansegninger bor der arbejdes med at inddrage brugere
og praktikere i bedemmelsen. Der ber vaere serlig vaegt pa, at projekter kan
faseopdeles i pilotstudier, ideel effekt-evaluering (efficacy studier) og reali-
stisk effekt-evaluering (effectiveness studier) samt indlejring i stotteorganisa-
tionen. Der ber vere en regel om, at gennemforer man en vellykket fase, star
man steerkt til at fa midler til at fortseette.

Sadanne arbejdsbetingelser vil kraftigt ege sandsynligheden for bade at til-
traekke og frem for alt fastholde nye forskningstalenter og mere erfarne for-
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skere fra beslegtede omrader, for slet ikke tale om udenlandske forskere. Det
vil gore det sandsynligt, at der kan leveres forskning af meget hej internatio-
nal kvalitet, som ikke blot vil veere relevant for praksis, men som faktisk bliver
til praksis til gavn for brugerne.

Hvor tzet er Socialministeriets Udviklings- og Investeringsprogram pa
anbefalingerne i denne artikel?

| satspuljeaftalen for 2017 blev der afsat en kvart milliard over fire ar til at opna bedre re-
sultater af kommunernes indsats for socialt udsatte voksne og ca. 184 millioner kroner
til indsatser over for barn og unge med mistrivsel og psykisk sarbarhed.

Programmerne Igber i tre spor:

1) Et udviklingsspor, hvor der udvikles og afprgves nye virksomme og omkostningsef-
fektive indsatser, som har vist lovende resultater og efterspgrges af kommunerne i
deres tilbud.

2) Et udbredelsesspor, som blandt andet skal statte kommunerne i at omleegge deres
tilbud til metoder og indsatser, der allerede er pavist gode effekter af.

3) Et dataspor, hvor der investeres i data og videnskilder, der understgtter viden om,
hvad der virker.

Det er forholdsvis detaljeret specificeret, hvilke omrader og i flere tilfeelde indsatser
der skal arbejdes med. Programmerne styres af ministeren efter indstilling fra en faglig
styregruppe med repraesentanter fra kommuner, praktikere og uddannelses- og forsk-
ningssektoren.

Sammenlignet med tidligere satspuljeaftaler er programmerne klare fremskridt med — i
hvert fald pa overskriftsplan — vaegt pa bade udvikling, implementering og data. Der er
iseer stor veegt pa import og implementering af udenlandske programmer. Implemen-
teringen gribes ogsa veesentligt mere systematisk an end tidligere tiders veegt pa lokal
opfindsomhed. Der er skridt i retning af opbygning af en stetteorganisation i regi af
Socialstyrelsen. Der er ogsa virkelig mange ressourcer til programmerne. Sa langt sa
godt. Men udviklingssiden af programmerne ligger ikke op til, at projekterne skal have
forskningsmeessig kvalitet. Der er hverken opstillet krav, procedurer eller organisation,
der kan sikre dette. | stedet vil man satse pa sakaldt lovende praksis, hvilket verden har
til gode at se s& meget som et eksempel pa bliver omsat til klart definerede og velafpre-
vede indsatser. Det er heller ikke muligt at se, om datasporet medferer systematisk og
kvalificeret datafangst, ligesom sikring af tilgeengeligheden af data ikke er naevnt. Der
er ingen tegn pa brugerinddragelse. Der arbejdes pa at opbygge en socialgkonomisk
investeringsmodel (S@M), men den vil veere afhaengig af, at man har realistiske estima-
ter af effektstarrelserne. Man vil ikke understette den forskning, der kan skabe danske
estimater, og man har kun ringe grundlag til at vurdere realismen i eventuelle udenland-
ske effektstarrelser. Det er bemzerkelsesveerdigt, at det eneste konkrete eksempel pa
en S@M-beregning netop er baseret pa et starre veldesignet dansk universitetsledet
forskningsprojekt (MI/KAT-GO) indenfor stofmisbrugsbehandling. Endelig er program-
met s& kortvarigt, at det neeppe vil have nogen opbyggende effekt pa forskningsmiljoer.
Sa ved at skynde sig, er resultatet, at vii 2021 og efter at have brugt 400 mio. kr. fortsat
star uden danske bidrag til forskningen og uden egentlige forskningsmiljger. Maske har
vi en relativ god implementering af udenlandske programmer, men vi vil knap vide det.

Kilde:
https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/dokumenterede-metoder-voksne-og-
handicap/udviklings-og-investeringsprogrammet

51

SAMFUNDS@KONOMEN 2/2019 Udgives af Djof Forlag



Noter

http://www.statistikbanken.dk/10378
https://www.dp.dk/om-dp/foreningen-i-tal/

G s D =

http://www.oecd.org/denmark/pisa-2015-denmark.htm
Der er formentlig sket fremskridt i form af den sakaldte ICS (Integrated Children’s System), der er integreret i

Temanummer: Aktuelle problemstillinger i forskningen

Artiklens synspunkter er alene forfatterens, ikke TrygFondens

[T-systemet DUBU, som anvendes af naesten alle kommuner i Danmark. Men der er ikke lavet serigse afprev-
ninger af, hvorvidt systemet faktisk skaber ensartethed og kvalitet i sagsbehandlingen. Det er heller ikke under-
segt, hvordan ICS-systemet klarer sig overfor udredninger baseret pa systematisk selvrapportering eller inter-
views. Det er de metoder, der i dag anvendes inden for psykologi og psykiatri, hvor det er veldokumenteret, at

de fungerer bedre end mindre strukturerende metoder.

6. Se http://www.jla.nihrac.uk/jla-guidebook/
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