Socialpolitik — velfeerdssamfundets lim

De sidste 30 ar er mere end 200.000 16-64-arige presset ud i udenforskab, fordi velfeerds-
samfundets forskellige institutioner ikke har givet den fagligt rigtige og rettidige stotte. Det
geelder ikke mindst store grupper som fx mennesker med ordblindhed, ADHD eller autisme.
De far ikke den rigtige stotte som bern, og derfor oplever de fiasko 1 grundskolen og ung-
domsuddannelsessystemet. Det koster i sidste ende de offentlige kasser mere end 100 mia. kr.
arligt. Samtidig skaber det en generel usikkerhed og utryghed i samfundet og en manglende
tro p4, at velfeerdssamfundet holder en hjzlpende hand under den enkelte. Den udvikling
skyldes forst og fremmest, at socialpolitik er blevet en serlig silo, som er adskilt fra andre
velfeerds-politikker. Anderledes formuleret har velfeerdssamfundet glemt socialpolitikkens
betydning som den lim, der binder samfundet sammen. Artiklen redeger for udviklingen og

beskriver konsekvensen for socialpolitik.
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Velferdssamfundet hyldes ved passende lejligheder af ledende
politikere og fremhaeves af de fleste danskere som en veesentlig
veerdi ved Danmark. Problemet er imidlertid, at velfeerdssam-
fundet kun er et velfeerdssamfund for de bedst stillede 80% af
befolkningen. Utrygheden er ved at brede sig, og et stigende
antal almindelige danskere er ved at miste troen p4, at feelles-
skabet holder en hand under den enkelte, s4 man kan komme
videre i tilveerelsen, hvis livet gar i stykker. Det har vist sig som
en stigende generel utryghed siden midten af 00’erne. I 2004
var kun knap 3% af danskerne generelt utrygge. I 2017 er det
mere end 17%. 34% er i dag bange for, hvordan de skal klare
uforudsete udgifter, og hele 54% er bange for ikke at f4 den
nedvendige hjeelp, nar de bliver eldre (Trygfonden; Aarup
2016).

Samtidig er velfzerdssamfundet heller ikke i stand til at tage
vare pa samfundets darligst stillede. Socialt udsatte bern og
unge, udsatte voksne og mennesker med serlige behov som
folge af handicap eller psykisk sarbarhed far i dag ikke den
stotte og lerer ikke de strategier, som kan give den enkelte
mulighed for at mestre deres eget liv. Resultatet er, at mange,
som ellers kunne tage vare pa sig selv, bliver henvist til et liv pa
offentlig forsergelse og mange af dem uden, at det var nedven-
digt.

NOTE 1

Oven i det skal sa leegges, at velfeerdssamfundet er blevet utro-
lig dyrt. Arligt bruges der mere end 800 mia. kr. pa social-, ud-
dannelses- og sundhedsopgaver. Det svarer til mere end 75%
af de samlede offentlige udgifter. Antallet af offentligt ansatte,
som arbejder med velfzerdsopgaver, er vokset, og der er i dag
mere end 600.000 veluddannede fagprofessionelle, hvis opgave
det skulle veere at skabe udviklingsmulighed for hver enkelt
borger séledes, at der bliver lige mulighed for livsudfoldelse i
samfundet. Det er hele ideen med velfeerdssamfundet, og det
er formadlet med de mange velfeerdsprofessioner. Det sker bare
ikke.

Udenforskab koster samfundet 100 mia. kr. arligt.
Resultatet af velfeerdssamfundets manglende evne til at give
den rettidige og rigtige stotte viser sig i form af, at der mindst
er 200.000 danskere pa mere eller mindre permanent overfor-
selsindkomst, som med den rette og den rettidige socialfaglige
stotte ville kunne mestre livet og i langt hejere grad klare sig
selv. Mange ville kunne fa den uddannelse, som passede til
dem, og livsperspektivet ville se helt anderledes ud. De mang-
ler bare at leere, hvordan de mestrer livets udfordringer.

Sat pé spidsen har det danske velfzerdssamfund i lebet af de
sidste 30 ar odelagt livet eller i det mindste begraenset livsmu-

Artiklen bygger i al vaesentlighed pé analyser og dokumentation fra min bog Fra udenforskab til feellesskab (Aarup 2017).



lighederne for utrolig mange mennesker — mennesker, hvis
livsmuligheder, som det netop var velfeerdssamfundets opgave
at sikre. Alle disse mennesker kunne have bidraget til feellesska-
bet. Den forandring handler ogsé om synet pa socialpolitik og
socialpolitikkens rolle i samfundet.

I Sverige har man et begreb, som vi mangler i Danmark: Uran-
forskab (Nilsson 2015). Udenforskab kan vi bruge pé dansk til
at betegne den situation, som det enkelte menneske havner i,
nar det ikke far den stotte eller lerer de livsstrategier, som gor
personen i stand til at leve et liv som voksen med de udfor-
dringer af fysisk, psykisk eller social karakter, som enten er ens
udgangspunkt, eller som er et resultat af det liv, man har levet.
Udenforskab er resultatet af en aktiv eksklusion af mennesker
fra det at vaere en del af samfundet. Udenforskab er ikke noget,
den enkelte vaelger, men et resultat af samspillet mellem den
enkelte og de samfundsmaessige processer. Det samfundsmees-
sige medansvar fratager ikke den enkelte et eget-ansvar — et
personligt ansvar. Men eget-ansvaret er heller ikke noget, som
den enkelte skal sté alene med. Vi har alle som medborgere i
samfundet et medansvar, nar andre medborgere presses ud i
udenforskab (Nilsson 2008; Nilsson 2015).

Der er i dag en lang reekke bern og unge, som ikke fir den
nedvendige og rettidige stotte, som kan sikre dem en livsud-
vikling svarende til deres potentialer. De oplever en grundleeg-
gende fiasko i grund-, ungdoms- og erhvervsuddannelsessyste-
met. For mange betyder det, at vejen til et liv i arbejdsleshed
og udenforskab med social ned som voksen ligger lige for. Det
er de manglende indsatser i dagtilbuds- og skolesystemet, som
er afgarende for den senere ulighed i livsmuligheder og levet
liv. Dynamikken kan illustreres saledes:
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Figur 1 Udenforskabets dynamik (Egen bearbejdning pd baggrund af
(Nilsson 2015, side 42))

NOTE 2

Figur 1 viser, hvordan alt det, som vi ikke gor for dem, som har
seerlige behov, resulterer i fiasko i folkeskole- og ungdomsuddan-
nelsesverdenen, og hvordan den fiasko forer til et liv i udenfor-
skab og for nogle voksne ogsi til et liv pa bunden af samfundet.
Det koster for den enkelte, og det koster for samfundet.

De sociale drabere - et eksempel

Hvis man i Danmark er ramt af ordblindhed, ADHD eller
autismespekterforstyrrelse, er der stor sandsynlighed for, at
man ender i udenforskab. Livsvilkdrene for netop disse grupper
er sd darlige pa alle malelige omrader, at jeg har valgt at kalde
dem for velferdssamfundets storste sociale draebere. Det er
ogsé de tre grupper af funktionsnedsettelser, som antalsmees-
sigt fylder mest.

Ordblindhed og talblindhed (dysleksi/ dyscalculi) er en
vedvarende funktionsnedszttelse, som herer til gruppen af
funktionsnedseattelser med zale-, sprog- og leesevanskeligheder.
Antalsmassigt udgoer de ca 5% af en ungdomsargang?®. Det
svarer til mere 35.000 af skoleeleverne og mere end 180.000 af
de 16-64-arige.

ADHD og autisme heorer til gruppen af funktionsnedsaet-
telser, som kaldes udviklings-forstyrrelser. Born med ADHD
udger ca 2%? svarende til 13.500 elever og godt 70.000 af
de 16-19-arige. Endelig er der bern med autisme, som ud-
gor ca 1%* svarende til 6-7.00 elever og godt 35.000 af de
16-19-drige.

Samlet set taler vi om et meget stort antal mennesker. I alt
288.000 personer mellem 16 og 64 ar er berort af disse funk-
tionsnedseettelser. Det er et svimlende tal, og det fortjener et
helt andet fokus, end det far i dag — politisk, forskningsmeessigt
og indsatsmeessigt.

For alle tre grupper gelder, at der er tale om forskellige former
for kognitive funktionsnedsattelser, som giver den enkelte
person serlige udfordringer og behov for specialiseret stotte og
sociale behov for at kunne fungere. Der er hovedsageligt tale
om sdkaldte skjulte handicap, dvs. man ikke umiddelbart kan
se funktionsnedsettelsen. Den viser sig i samspillet med om-
givelserne. Det betyder ogsa, at mennesker med disse funkti-
onsnedsettelser er helt atheengige af andre for at kunne lere at
héndtere deres udfordringer og athaengige af, at omgivelserne
giver plads og stette. Det sker bare ikke.

Ser vi pa, hvordan mennesker ramt af de sociale drabere
Klarer sig i uddannelsessystemet, tegner der sig et bedreveligt

Der er forskellige opgerelser over andelen af ordblinde. Socialstyrelsen henviser til danske undersegelser, som opger andelen til 7%, og til

udenlandske undersegelser, som vurderer andelen til 2-5%. Jeg har af forsigtighedshensyn anvendt 5% i mine beregninger.

NOTE 3

ADHD opgeres ligeledes forskelligt athaengig af, hvilke opgerelser som anvendes. Socialstyrelsen skriver i den nye nationale ADHD-handle-

plan, at diagnosen ADHD Kkan stilles hos 3-5 % af en berneargang, hvoraf ca. 1-2% vil have det i sveer grad (Socialstyrelsen 2017, side 30).
Sundhedsdatastyrelsen har i december offentliggjort en konkret opgerelse over antal diagnosticerede og nér et tal pd 20,21 ud af 1.000 bern
og unge. Det svarer til godt 2%. Jeg har igen af forsigtighedshensyn anvendt 2% i mine beregninger (Sundhedsdatastyrelsen 2017, side 12).

NOTE 4

Der er generel enighed om, at autismespekterforstyrrelser rammer omkring 1%. Det amerikanske sundhedsagentur CDC, Center for Disease

Control and Prevention, offentliggjorde i 2016 en oversigt over forskellige amerikanske og internationale studier. CDC konkluderer, at fore-
komsten af autismespekter forstyrrelser blandt bern ligger pa en ud af 68, dvs. mellem 1-2% (CDC 2016). Jeg har igen af forsigtighedshensyn

anvendt 1% i mine beregninger.



billede: Andelen af born med ordblindhed som ikke gennem-
forer grundskolen, ligger pa 21%. Tilsvarende tal for bern med
ADHD er pa 31% og med autisme pa 33%. Billedet fortsetter,
nar man ser pd, hvor mange der ikke starter pd en ungdoms-
uddannelse. Hele 85% med autisme og 81% med ADHD
pabegynder ikke en ungdomsuddannelse. For ordblinde er det
noget flere, nemlig 49 %, som ikke pabegynder en ungdomsud-
dannelse (Capacent 2009).

Det er siledes forbundet med store menneskelige omkostnin-
ger at veere ramt af en eller flere af de sociale draebere. Nar
man ikke far folkeskolens afgangseksamen i 2018, er livsmu-
lighederne pa forhand utroligt begraensede. Det kan afleeses i
beskeftigelsesgraden for mennesker generelt med grundskolen
som hojeste uddannelse. Den er i dag ca 47% (Rode Larsen
2014;2016). Men ud over de menneskelige omkostninger er
der ogsa en samfundsekonomisk pris. Den har jeg i Fra un-
denforskab 1l fellesskab forsegt at sette tal pa ved bl.a. at lene
mig op ad de svenske Skandia-beregninger. For hver person,
som flyttes fra et liv i udenforskab til at bidrager til feellesska-
bet, forbedres den samlede samfundsekonomi med 725.000
kr arligt. Det belob bestar af personens bidrag til produktion
med 225.000 kr. samt mindre omkostninger for det offentlige
i form af sparet overfarselsindkomst pa 170.000 kr. og sparet
offentlige indsatser pa 330.000 kr. Samlet offentlige besparelse
er saledes arligt 500.000 kr.

Med udgangspunkt i det regnestykker kan omkostningerne ved
de sociale draebere opgeres saledes:

er socialpolitik en del af fredssikringen indadtil og udadtil.
Brandts forstéelse af socialpolitik var sdledes meget mere om-
fattende, end den maéde vi ser socialpolitikken i dag (Boeckh
2006). I dag handler socialpolitik om sociale indsatser i forhold
til udsatte bern og unge, de udsatte voksne og handicappede.
Det drejer sig ikke om fattigdom og overforselsindkomst, om
skeevhed 1 uddannelsessystemet, om den almene boligsektors
udvikling, om bandekriminalitet eller om ulighed i sundhed.
Alle de politikker ligger pé andre omréder i samfundet. Social-
politik er blevet den lille politik.

For Willy Brandt derimod drejer socialpolitik sig om den

store sammenheng i samfundet. Socialpolitikken er for ham
en afgarende byggesten i velfeerdssamfundet. Det er gennem
socialpolitikken, at sammenhangskraften i samfundet sikres,
og det er socialpolitikken, som er bestemmende for de evrige
politikkers gennemslagskraft. Socialpolitik er samfundets lim i
et velfeerdssamfund. Socialpolitik handler om sikring af freden
i et samfund — indadtil og udadtil. Det er kun gennem en
langsigtet socialpolitik, at Danmark ogsé i fremtiden vil veere et
trygt og fredeligt land.

Derfor skal der teenkes nyt, helhedsorienteret og sammen-
haengende, nar fremtidens socialpolitik skal formuleres. Det er
socialpolitikken, som skal sikre, at ordblinde fir uddannelse og
beskeftigelse som alle andre i samfundet. Det er socialpolitik-
ken, som skal sikre, at flere med ADHD og autisme fér livsmu-
ligheder som andre og en mulighed for at bidrage. Det er
socialpolitikken, som skal give de anbragte bern eller dem, som

Tabel 1 Sociookonomiske omkostninger ved de sociale dreebere (Aarup 2017, side 169)

Samfundsgkonomiske Samfunds-

omkostninger ved de sociale Herafi gkonomisk Belastning af de
draebere (Antal 16-64 arige i alt beskaftigelse eller omkostning offentlige budgetter
3,6 mill) Andel i alt uddannelse Antal i udenforskab (mia.kr.arligt) (mia.kr.arligt)
*Ordblindhed (5%) 180.000 132.300] 47.700] kr. 35| kr. 24
* ADHD (2%) 72.000 46.400 25.600] kr. 19| kr. i3
* Autisme (1%) 36.000 23.200 12.800] kr. 9| kr. 6
De sociale draebere i alt 288.000 201.900 86.100] kr. 62 | kr. 43

De sociale drabere koster samfundsekonomien 62 mia. kr.
arligt og belaster den offentlige skonomi med 43 mia. kr. arligt.
Her er tale om grupper af mennesker, som med den fagligt
rigtige og rettidige stotte i velfeerdssamfundets institutioner
ville kunne bidrage og dermed frigere midler til de formaél, som
man politisk matte enske. I Fra undenforskab til feellesskab har
jeg medtaget de tilsvarende omkostninger for henholdsvis de
anbragte bern og de ikke-vestlige drenge. Den samlede regning
for velfeerdssamfundets manglende indsats har jeg pa den bag-
grund beregnet til mere end 100 mia. kr. arligt. Det er saledes
dyrt, at velfeerdssamfundet ikke fungerer godt nok.

En ny socialpolitik skal sikre et trygt og fredeligt
Danmark

Willy Brandt sagde i slutningen af 60’erne, at hvis socialpolitik-
ken ikke virkede, er grundlaget for demokratiet i fare, og derfor

har en familiesag, bedre og tidlig stotte, sd de i hajere grad kan
fa uddannelse og arbejde. Det er socialpolitik, som skal sikre, at
drenge af ikke-vestlig herkomst ikke efterlades uden tilstreekke-
lige sprogkundskaber pa samfundets bund. Det er socialpolitik,
som skal give mennesker ramt af psykisk sygdom en billet retur
til uddannelse og beskeftigelse, og det er socialpolitik, som skal
sikre, at handicappede bern, unge og voksne far den rigtige og
rettidige stotte til at kunne veere herre i eget hus — sa langt som
overhovedet muligt.

P4 den made kan socialpolitik — som den ”store” socialpolitik —
igen blive limen, som binder det danske samfund sammen. P4
den made kan Danmark igen blive til et socialt foregangsland,
som giver udviklingsmuligheder for mennesker med sociale
problemer eller funktionsnedsettelser og tryghed og fred til os
alle sammen.
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