Verdensmédlene — 17 mél og

240 indikatorer, der skal males pa

Temanummer: Verdensmalene — en udfordring for hele samfundet

Verdensmalene er en udfordring for alle og en seerlig udfordring for alverdens
statistikbureauer. Der skal nemilig falges op pa malene — med tal — og pa 169
delmal, der labende skal fortaelle, hvordan det gar med malopfyldelsen. | denne
artikel gives der en raeekke eksempler pa den danske maling af opfyldelsen af
\erdensmalene.

Der er meget godt at sige om Verdensmaélene som en felles ramme for sam-
fundsmaessig diskussion og indsats bade fra politisk hold, fra erhvervslivet
og interesseorganisationer og fra civilsamfundsorganisationer. Med Verdens-
malene har ansvarlige og interesserede i hele verden faet et felles sprog i en
vigtig debat om, hvordan man sikrer en mere bzredygtig verden.

Men ord ger det ikke alene. Nogle vil sige, at der skal handling til - men ord
og handling er heller ikke nok. Man bliver ogsa nedt til at kunne folge med i

1. o o . NIELS PLOUG
udviklingen pa en ensartet made i alle verdens lande for at kunne finde ud af, Direktor for
om vi beveager os i den rigtige retning. Personstatistik,

Danmarks Statistik
Til det skal man bruge tal. Tal til statistik er den made, som man foretager en
fornuftig opfelgning pa, og derfor indeholder Verdensmals-programmet, hvis
man kan kalde det det, ogsa en aktivitet, hvor alle lande arligt ved hjelp af
statistik skal rapportere til FN om udviklingen i landets opfyldelse af Verdens-
malene.

Det sker pa et niveau, der er mere detaljeret end de 17 mal. De er, nar det
gaelder den statistiske opfelgning, brudt ned i 169 delmal og 244 indikatorer.

Ligesom det er tilfeeldet med de 17 hovedmal, sa er delmal og indikatorer ogséa
resultatet af den proces, der forte frem til vedtagelsen af de 17 Verdensmal pa
FNs generalforsamling i 2015. S& mens de 17 mal blev overbragt til politi-
kerne og andre interesserede, si blev delmél og indikatorer overbragt til den
internationale statistiske verden. Det vil mere precist sige til medlemmerne
af FN’s statistikskommission, hvis medlemmer er statistikbureauerne fra FN’s
193 medlemslande suppleret med en lang rakke FN organisationer, der har
observater status. For Danmark er det Danmarks Statistik, der er medlem.

For de fleste delmal og indikatorer var der en fastlagt definition af, hvad der
helt preecist skal males pa.
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Danmarks Statistik blev saledes involveret i arbejdet lige fra begyndelsen som
dansk reprasentant i FN’s Statistik Kommission, der fik til opgave at omszette
de 169 delmal og de mere end 240 indikatorer, der var blevet politisk enig-
hed om i forbindelse med vedtagelse af de 17 Verdensmal, til et system, hvor
der kan males pa udviklingen frem mod 2030. En stor, speendende og udfor-
drende opgave.

Til at begynde med gik det lidt langsomt med forstéelsen af perspektiverne
i Verdensmalene. De store danske erhvervsvirksomheder var dog pa pletten
lige fra begyndelsen, og det samme var mange af de frivillige organisationer.
Langsomt, men sikkert kom ogsa den politiske verden med fra Udenrigsmi-
nisteriet - og Udenrigsministeren, der var med fra dag et — og videre til de
politiske partier pa Christiansborg og politikere i mange kommuner landet
over. Det gjorde det blandt andet muligt for Danmarks Statistik at lese opga-
ven med at rapportere pd udviklingen i Danmark i et data-partnerskab med
den brede vifte af interessenter, der efterhanden kom pa Verdensmals-banen.

Pa Folkemedetijuni 2018 blev Danmarks Statistiks Verdensmal-data-platform
(som man kan finde her: www.dst.dk/sdg) lanceret ved et arrangement med
deltagelse af landspolitikere, regioner, kommuner og erhvervslivet. Data-plat-
formen giver bade overblik og indblik. Overblik over de 17 Verdensmal og de
169 delmal - og indblik i hvordan det gar med malopfyldelsen i for tiden 100
delmal, der er oplysninger om i en dansk sammenhzng.

Det siger sig selv, at det vil veere for omfattende i en artikel som denne at vise
samtlige de delmal, der er rapporteret pa pa nuvarende tidspunkt. Derfor er
der i det folgende valgt nogle fa ud som eksempler pa den danske rapporte-
ring.

Fattigdom

I den statistiske verden er maling af indkomstulighed og herunder fattigdom
ukontroversielt og helt almindeligt. Det foretages lobende af statistikbureauer
og internationale organisationer i hele verden. I en dansk sammenhang bliver
det derimod lynhurtigt genstand for en debat om, om det overhovedet giver
mening at tale om fattigdom i et rigt land som Danmark.

Blandt andet i lyset af det har Danmarks Statistik valgt ikke én, men tre fat-
tigdomsindikatorer. En indikator er lav indkomst, der er defineret som en
disponibel indkomst pa under 50 pct. af mediaindkomsten, mens en anden
indikator er relativ fattigdom, som er personer med lavindkomst, hvor der ses
bort fra dem, der har en formue pa storrelse med lavindkomstgraensen, lige-
som der ses bort fra familier hvor hovedforsergeren er studerende. De fleste
studerende har lav indkomst, mens de studerer, men far senere en betydeligt
hejere indkomst. Den sidste indikator kaldes skonomisk sarbare, og bestér af
den del af befolkningen, der i en spergeskemaundersogelse selv giver udtryk
for, at de har sveert ved at fa pengene til at sla til og derfor underlader udgifter
til fx ferie og har problemer med at betale regninger til tiden.
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Uaviklingen i personer med lav indkomst 2015-2017

Antal personer 205 w2016 m2017

Lavindkorrst (under 50 pet. af medianindkormsten)

Udviklingen i relativt fattige 2015-2017

Antal personer 2015 w2016 w2017

Relativ fattigdom (lav indkomst, lav formue, ekskl. studerende mv.)

Uaviklingen i ekonomisk sarbare 2015-2018

Antal personer 2015 = 2016 =207 =2018

@konomisk sarbare
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Alle tre indikatorer ligger pa et lavt niveau, og udviklingen er beskeden, men
for opadgaende, hvilket tyder pa en svag stigning i andelen af danske, der har
lav indkomst, er relativt fattige og ekonomisk sarbare.

Andelen med lav indkomst er steget fra 7,5 pct. 12015 til 8,5 pct. 1 2017. Ande-
len af relativt fattige er steget fra 3,5 pct. i 2015 til 4 pct. 12017, mens andelen
af pkonomisk sarbare er faldet fra 9 pct. i 2015 til 8,5 pct. i 2018.

Sa niveauet er lavt, men det @ndrer ikke ved, at Verdensmals-malsetningen
hedder »afskaf fattigdom« sa selv om Danmark er et rigt land, og niveauerne
er lave, sa ligger der en opgave ogsa i en dansk sammenhang pa dette omrade.

Sundhed

Sundhed er et veesentligt og vigtigt emne for savel den enkelte borger som for
politikere og samfundet som helhed. Det viser alle mélinger om, hvad bor-
gerne synes, der er politisk vigtigt. Her ligger sundhed altid hejt og ofte helt i
top.

En reekke delmal pa sundhedsomridet afspejler malsetninger om indsats
mod dedelighed blandt gravide kvinder og spaedbern, der, ndr vi ser pa tal-
lene, ikke er noget stort problem i en dansk sammenhang. Pa en reekke andre
omrader gar det i ovrigt i den rigtige retning i en dansk sammenhang.

Figur 4. Dadelighed som folge af hjerte-kar-sygdomme, kreeft, diabetes eller KOL
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Figur 5. Skadelig brug af alkohol
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Figur 6. Nedbringelse af drasbte og sarede i trafikken
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Deodeligheden som folge af hjerte-kar-sygdomme, kreeft, diabetes eller KOL
er faldet siden 2006 fra et niveau pa 630 pr. 100.000 borgere til 530 pr. 100.000
borgere i 2013. Siden 2013 har der veret en svag stigning. Mens meget er op-
néet i perioden frem mod det tidspunkt i 2015, hvor vi begynder at male pa
Verdensmalene, sa ser den positive udvikling ud til at veere gaet i sta fra 2013
og frem. Det skal sammenholdes med formuleringen af selv malet, der er, at
dedeligheden skal reduceres med en tredjedel frem mod 2030. Konkret bety-
der det, at vi skal fra 534 pr. 100.000 borgere i 2015 til 356 pr. 100.000 borgere i
2030, hvilket er en noget storre reduktion, end den der blev opnaet fra 2006 til
2013, da det gik godt med at reducere denne form for dedelighed i Danmark.

Pa alkoholomradet er malsetningen bl.a., at skadelig brug af alkohol skal re-
duceres. Og det er det blevet i Danmark, hvor forbruget malt som liter ren
alkohol pr. borger over 14 ar er faldet fra ca. 11 liter i 2007 til 9 liter i 2015.
Men ligesom med dedeligheden fandt faldet iser sted for 2015, og det ser ud
til, at det er stagneret allerede i 2012. Sa maske skal der en ekstra indsats til at
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fa faldet til at fortsaette, og maske er alkoholomradet et af de omrader, hvor det
kunne vaere relevant at udvikle et saerligt dansk delmal.

Ogsa nar det geelder dedsfald i trafikken, fandt der et stort fald sted fra om-
kring 7 pr. 100.000 indbyggere, da det var hejest i begyndelsen af perioden,
til omkring 3 pr. 100.000 indbyggere, da det var lavest i 2012. Men siden da
er det steget en smule. Her er formuleringen af delmalet ogsa relevant at tage
i betragtning. Det er nemlig, at der — godt nok globalt - skal ske en halvering
af antallet af dode og tilskadekomne i trafikken allerede i 2020. Nar 2015 er
udgangsaret, betyder det i dansk sammenhzng, at antallet af dode i trafikken
skal reduceres til 1,5 pr. 100.000 borgere.

Uddannelse

Verdensmélene om uddannelse handler i hoj grad om at sikre fri og lige ad-
gang til uddannelsessystemet for alle. Pa det punkt er Danmark godt med.
Uddannelse er gratis, og i den hojere del af uddannelsessystemet far de ud-
dannelsessogende ovenikebet et stipendie til deekning af deres leveomkost-
ninger som uddannelsessogende. Ogsa pa dette omrade er det veerd at over-
veje, om Verdensmélene, der skal anvendes til at give et billede af den globale
udvikling pa uddannelsesomradet, med fornuft kan suppleres med lokale mal
for Danmark, der adresserer en eller flere vaesentlige uddannelsesmaessige ud-
fordringer i en dansk sammenhaeng.

Det er fx i en dansk sammenhang en kendt sag, at der er en sammenhzng
mellem bern og unges uddannelsesresultater og deres foraldres uddannelse
— det der som begreb kaldes den sociale arv. Det er sadan set ikke, fordi der
mangler mal. Det har saledes leenge varet en malsatning, at 95 pct. af en
ungdomsargang skal have en ungdomsuddannelse, nar de er 25 ar. Men der er
forskel pa, hvem der far det jf. figur 7.

Figur 7. Ungdomsuddannelses-status som 25-arige fordelt efter foraeldres
uddannelsesbaggrund, 2015
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For de unge, der har meget veluddannede foraldre, er den malsatning op-
fyldt. Men for dem, hvis foraldre er knap sa veluddannede, kniber det mere.
Fx er det kun 55. pct. af dem, hvis forzldre har grundskolen som hejeste fuld-
forte uddannelse, der har en ungdomsuddannelse som 25-arige. Sa den sa-
kaldte 95 pct.-malsatning er en oplagt kandidat til en afledt dansk beeredyg-
tighedsmalsatning eventuelt suppleret med delmaél om, at i 2025 skal 75 pct.
af dem, hvis foreldre har grundskolen som hejeste fuldferte uddannelse, have
en ungdomsuddannelse — mens 95 pct. malet skal veere opfyldt i 2030.

Job og vaekst

Arbejdsmarkedet er helt centralt, nar det gelder social beredygtighed. Det
er det bade, fordi det er ved at vere aktiv pa arbejdsmarkedet, at man far en
indkomst at leve for, men ogsa fordi man pa arbejdsmarkedet meder andre
mennesker og i mange tilfelde ogsa far mulighed for at anvende sine uddan-
nelsesmeessige og andre kvalifikationer pa en kreativ og interessant made.

Arbejdsmarkedet er samtidig et marked med mange former for opdelinger,
der er interessante og relevante i en social og baredygtighedsmessig sam-
menhzeng. Fx opdelinger mellem mand og kvinder og mellem unge og gamle.

Figur 8. Gennemsnitlig timelon for kvindelige og mandlige ansatte, opdelt efter type af
beskeeftigelse og kon
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Figur 9. Andelen af unge (15-24 ar), der ikke er under uddannelse, i beskaeftigelse
eller i treening
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Forskellen mellem mend og kvinder pa arbejdsmarkedet og ikke mindst for-
skellen mellem mands og kvinders lon er et klassisk arbejdsmarkedstema.
Det er ogsa et svert tema, fordi forskellen blandt andet skyldes forskelle i,
hvilke sektor man arbejder i - privat eller offentlig — hvor mange timer man
arbejder - heltid eller deltid - hvilken uddannelsesbaggrund man her - fx
teknik eller social omsorg — og hvor man er placeret i jobhierarkiet — fx med-
arbejder eller leder. Men forskellen kan ogsa skyldes, at kvinder diskrimineres
lonmaessigt pa arbejdsmarkedet.

Overordnet kan man se, at der er forskel pa mand og kvinders gennemsnit-
lige timelon. Man kan ogsa se, at den er blevet svagt mindre i perioden fra
2013 til 2017. I formuleringen af Verdensmalet pa omradet er malsetningen
pa linje med de danske regler, nemlig at der skal gives lige lon for arbejde af
samme verdi. Gar man lidt mere i detaljer, vil man fx se, at den gennemsnit-
lige timelon for maend, der udferte ledelsesarbejde i 2017, var 100 kr. hojere
end for kvinder, der udferte ledelsesarbejde. Det kan der findes mange forkla-
ringer pa - og en af dem kan veere, at kvinder i et eller andet omfang londis-
krimineres pa arbejdsmarkedet.

Andelen af unge mellem 15 og 24 ar, der hverken er under uddannelse, i be-
skeeftigelse eller deltager i kurser mv. (treening), ligger mellem 9 pct. og 10 pct.
Pa den made ligger, andelen stabilt, og dermed er der en udfordring i at leve
op til Verdensmalsmalsatningen om, at andelen skal vaesentligt reduceres al-
lerede inden 2020.

Mindre ulighed

Ulighed, herunder den ekonomiske ulighed, er ofte et hedt debatemne maske
ikke mindst efter det fokus pa den ekonomiske ulighed, der kom i forbindelse
med bogen »Kapitalen i det 21. drhundrede« af den franske skonom Thomas
Piketty. Den bog sammenholdt med en stigende gkonomisk ulighed malt ved

51

SAMFUNDS@KONOMEN 1/2019 Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Verdensmalene — en udfordring for hele samfundet

den sakaldte gini-koeflicient i rigtigt mange lande verden over, herunder ogsa
i Danmark, har fort til, at spergsmalet om de potentielt negative samfunds-
messige konsekvenser af en stigende ekonomisk ulighed i stigende grad dis-
kuteres.

Verdensmalet om mindre ulighed handler om andet og mere end gkonomi.
Det handler ogsa om lige muligheder for personer med forskellige forudsaet-
ninger, fx handicappede borgere sammenlignet med ikke-handicappede, og
om sterre grad af lighed mellem i-lande og u-lande.

Figur 10. Veeksten i husholdningsudgifter eller indtsegt pr. indbygger blandt de
nederste 40 procent af befolkningen og den samlede befolkning
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Pa dette Verdensmalsomrade bliver en af de vigtige — men til tider oversete
— pointer omkring udviklingen frem mod 2030 szrlig tydelig, fordi den naev-
nes eksplicit som en del af malet. Det er malsatningen om, at alle skal med
(leave no one behind), hvilket er operationaliseret ved, at de forbedringer, der
sker pa de omréder, hvor forbedringerne kan relateres direkte til enkeltper-
soner, serligt skal komme de 40 pct. darligst stillede til gavn. P4 omrddet om
indkomstulighed er det formuleret sadan, at malet er, at der inden 2030 skal
opnas og fastholdes en stigningsgrad i indkomsterne for de 40 pct. med de
laveste indkomster, der er hgjere end indkomststigningen for gennemsnittet.
Og som det maske lidt ironisk kan ses i figur 9, sa var det praecist det, der var
tilfaeldet i Danmark frem til 2015, hvor Verdensmalene blev vedtaget. Siden da
har den gennemsnitlige indkomststigning veeret hojere for hele befolkningen
end for de 40 pct. darligst stillede, s& ogsa pa det omrade skal der ydes en ind-
sats fra dansk side for at opfylde Verdensmalet.

Meget mere end den nationale maling

Den datamzessige side af arbejdet med Verdensmalene er meget mere end den
nationale maling.
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Danmarks Statistik arbejder saledes i samarbejde med medlemmer af da-
ta-partnerskabet pa at udbygge Verdensmals-data-platformen saledes, at der
kan komme data om bl.a. danske virksomheders engagement i arbejdet med
Verdensmalene og betydningen af danske virksomheders produkter og pro-
duktionsprocesser pa malet om storre baeredygtighed. De forste resultater af
det arbejde praesenteres pa Folkemodet i ar.

Desuden arbejdes der pa ogsa at kunne vise det arbejde med Verdensmalene,
der finder sted i landets kommuner og regioner, og pa at kunne supplere data
pa de enkelte delmal med data som civilsamfundsorganisationerne finder er
veesentlige som supplement til de officielle data pa omradet.

Internationalt ligger der en stor opgave i at fa oparbejdet en kapacitet i en
lang reekke lande til at kunne folge op pa Verdensmalene med de data og den
statistik, som det var forudsat ved vedtagelsen af malene. Der er mange lande,
hvor der er et godt stykke vej, for de kan veere med. Danmarks Statistik har fra
begyndelsen engageret sig i dette arbejde som medlem af den arbejdsgruppe
om statistisk kapacitetsopbygning, som blev etableret af FN’s statistikkontor.

Statistik er et vigtigt veerktej til at kunne folge op pa Verdensmalene, men det
er ogsa et vigtigt veerkstej helt generelt for savel politikere som erhvervsfolk
og andre, der har brug for at folge med i et givet lands udvikling pa vaesentlige
samfundsmeessige omrader.

Derfor er malsetningen om statistisk kapacitetsopbygning i relation til
Verdensmalene et vaesentligt bidrag til at sikre det fortsatte fokus pa malop-
fyldelsen.

At optfylde Verdensmalene er ikke bare »at knipse med fingrene« — heller ikke
i relation til borgerne i Danmark. Der er flere omrader, hvor der skal mere til,
end det vi stillede op med pa Verdensmalsstartlinjen i 2015.
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