Kan man lovgive sig til

ligestilling?

Temanummer: KVINDENS PLADS - Betydning af ken i dagens Danmark

For knap 20 ar siden fik vi en ny ligestillingsiov i Danmark, som var meget progressiv for sin tid
og bl.a. gav os en minister for ligestilling. Siden er meget sket, en del af loven er blevet skaret
bort, og man kan i dag spearge sig selv, om den overhovedet har haft nogen effekt, eller om

tidsanden er lobet fra ligestilling.

Mange feminister og kensforskere haevder (Katja Iversen, Mandag morgen
29.3.2019, Anja Katrine Sendergérd, Information, 26.4.2019, Drude Dahle-
rup, Information 15.4.2019), at Danmark sakker bagud i ligestilling bade i
forhold til de gvrige nordiske lande og verden som sadan. Det gor de ofte
med udgangspunkt i World Economic Forums arlige indexrapport om lige-
stillingens status pa globalt plan (World Economic Forum, 2018). Ifelge disse
rapporter falder Danmark bagud i forhold til de evrige nordiske lande, som
alle ligger i toppen, men ogsa i forhold til en raekke lande, som vi normalt be-
tragter som udviklingslande fx Rwanda og Namibia.

Ifolge WEF 2018 ligger Danmark pa en 13. plads blandt i alt 144 lande. Jeg
kan med det samme afslore, at jeg mener, at dette langt hen ad vejen er noget
vrovl og stort set handler om usammenlignelige forhold og ugennemsigtige
indikatorer.

Parametre for ligestilling

En vesentlig arsag er, at nar man bruger de parametre for ligestilling, som
WEF bruger, sa laegges der stor veegt pa parlamentarisk repraesentation og ge-
nerel repraesentation i magtfulde positioner, og her klarer Danmark sig relativt
darligt. Men problemstillingen er ofte, at man endnu engang sammenblander
abler og paerer. For i Danmark er det jo ganske udbredt, at en universitetsud-
dannet kvinde sidder i en specialfunktion uden lederkompetence, men med
en ganske hoj lon og ansvar for eget arbejde, mens noget sadant er sjeeldnere i
lande, hvor relativt fa kvinder har uddannelse udover grundskoleniveau. Der
vil en tilsvarende kvinde, vil jeg tillade mig at havde, meget hyppigere have
en politisk eller skonomisk topposition, hvilket i svage stater reelt kan betyde
langt mindre end en tilsvarende position her i landet.

Kvinder i Rwanda scorer en topplacering hvad angar ligestilling i beskeeftigelse,
idet 88 pct. angives at vaere i beskaeftigelse, mens kun 87,6 pct. af maendene er
i beskeeftigelse. Man kan dog sige, at det stort set handler om, at kvinder og
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mend deles ligeligt om fattigdom og manglende udbytte af deres arbejde, idet
GDP per capita er 24,766$, mens den i Danmark er 46,683$. Men kvinderne
i Danmark er ifolge rapporten i stort tal i deltidsarbejde, mens noget sadant
ikke geelder i Rwanda. Under alle omstendigheder er det dybt problematisk at
sette tal pa forhold, som er sa vidt forskellige og sammenligne dem, som om
begreber som arbejdsmarked, arbejdstid, stat og parlament dakker over det
samme globalt, og dermed kan males efter samme skala.

EIGE’s index

Det europziske ligestillingsagentur EIGE i Vilnius gennemforer tilsvarende
jeevnligt en sammenligning mellem EU-medlemslandene (EIGE 2019), men
hvilende péa delvis anderledes kriterier end WEE. Her havner Danmark til
gengeeld i toppen af skalaen sammen med de evrige nordiske lande. I dette
index ligger Danmark som nr. 2 lige efter Sverige og lige for Finland.

Indexet for 2019 beskaeftiger sig serligt med work-life-balance, og her ligger
Danmark pa forstepladsen. Det gor vi, fordi de danske kvinder har et hojt
uddannelsesniveau og en relativ hoj beskeftigelsesgrad, ligesom vi har en hgj
grad af velfeerdsservicer, som tillader kvinder at have et professionelt arbejds-
liv og samtidig fede og opfostre bern, ogsa nér de ikke indgar i et partnerskab
eller egteskab med bernenes far. Det handler iseer om adgangen til daginstitu-
tionsdeekning for de 0-3-arige, hvor Danmark befinder sig i den absolutte top
ogsd i forhold til de gvrige nordiske lande, hvor barsels- og foraldreorloven
generelt er leengere bade for faedrene og medrene.

Den danske ligestillingsmodel

Ligestilling og sammenligning af niveauet for ligestilling handler altsa i hgj
grad om de parametre, man har valgt at basere sine malinger pa. Og man
kan saledes sige, at den ligestillingsmodel, som vi i Danmark har valgt, i hgj
grad ser gode vilkar for at fode og opfostre born, samtidig med at kvinder har
hej grad af uddannelse og et professionelt arbejdsliv, som vasentligste ligestil-
lingsparametre. Mens danske kvinder sa til gengaeld sjaeldnere nar toppositio-
ner politisk og erhvervsmaessigt.

Det er jo ikke sadan, at nogen har siddet og udtenkt denne ligestillingsmodel
specifikt, ligesom der heller ikke er nogen, som har udtenkt vores velferds-
model specifikt. Begge disse i ovrigt samarbejdende modeller er opstaet som
et resultat af politiske og sociale kampe og kompromisser samt tilstedevae-
relsen af en ekonomi, som har kunnet finansiere dem i de konkrete tidspe-
rioder, hvor de har udfoldet sig. Der er dog ingen tvivl om, at det nordiske
velfeerdsregime med universelle ydelser, gratis uddannelse, satsning pa et hojt
uddannelsesniveau for bade kvinder og meend, SU, daginstitutioner for bern
og velfeerdsydelser for @ldre i hoj grad har veret drivende for ligestillingen i
disse lande.

Lige nu er der en generel opfattelse af, at den videre udvikling af ligestillings-
modellen er atheengig af, at der bliver lige adgang til barsels- og foraldreorlov
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for begge forzldre. Det geelder bade i forhold til en ligelig relation til barnet
fra fodslen og i forhold til, at medrene kan vende hurtigere tilbage til arbejds-
markedet og dermed reducere det ekonomiske og karrieremeessige deficit,
som bernefodsler vitterligt implicerer.

Men ogsé en sadan ordning er atheengig af, om det antages at falde inden for et
rimeligt ekonomisk raderum, hvis feedrene skal have den samme gkonomiske
kompensation, som medrene i dag far, og det er formentlig den vasentligste
barriere for mere faedrebarsel end de 14 dage, som feedrene har i dag via lov-
givningen. Det er givetvis den samme overvejelse, der ligger bag de mang-
lende initiativer til at udligne lengabet mellem kvinder og mand.

Kan man lovgive sig til ligestilling?

FN’s kvindesamling i Beijing i 1995 blev et afgorende nybrud i ligestillings-
politikken pa internationalt plan. Ligestillingsloven af 2000 blev et tilsvarende
nybrud her i Danmark.

Helt overordnet set skiftede man kvindepolitik ud med kenspolitik, positive
action ud med mainstreaming og kvindeprojekter ud med kenspolitiske pro-
jekter. Mainstreaming betod, at kensaspektet og dermed ogsa ligestillingspo-
litikken skulle integreres i al offentlig handling og lovgivning som et overord-
net perspektiv. Mainstreaming er ofte blevet forvekslet med kenskvotering
og er derfor ogsa blevet ramt af det store mishag, der i Danmark findes mod
kenskvotering.

Med den danske ligestillingslov af 2000 blev ligestillingsradet, som havde
eksisteret siden 1975, nedlagt, og der blev indsat en minister for ligestilling
med tilknyttet ministeriel afdeling, oprettet et videnscenter for ligestilling og
en ligestillingsnaevn, som skulle behandle klagesager fra enkeltpersoner, som
havde folt sig udsat for diskrimination pga. ken.

Der var i forste omgang under den sidste Nyrup valgperiode stor entusiasme
om den nye og progressive lov, som byggede videre pad 1980’ernes og 1990%r-
nes opbygning af et kommunalt, regionalt og statsligt ligestillingsapparat med
ligestillingskonsulenter, ligestillingsrdd og ligestillingsagenter i forskning,
fagbevaegelse og NGO’er. Efter lovens vedtagelse blev der nedsat en embeds-
mandsgruppe pa topplan til at foresta opbygningen af kensmainstreaming af
lovgivning og aktiviteter i alle ministerielle omrader, der blev nedsat til Lige-
stillingsnezevn og et delvis uathaengigt videnscenter, som skulle fungere som en
vagthund for ligestilling med et debatforum under sig.

Barselsorlov

Blot halvandet ar efter ligestillingslovens vedtagelse blev der udskrevet valg
og Venstre/Konservative med Anders Fogh Rasmussen i spidsen kom til rege-
ringsmagten. Et af slagnumrene i Fogh Rasmussens valgkamp var at love, at
barselsorloven ville blive forleenget fra 26 uger til et helt ar, hvis han kom til
magten. Det er min opfattelse, at det ikke mindst var dette lofte, som sikrede
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Fogh Rasmussen statsministerstolen. Det var bredt i befolkningen mere po-
pulert end den islandske model, som den nye opposition pa venstreflojen var
steerkt inspireret af. Nemlig en model, hvor moderen far tre maneder, faderen
ogsa tre maneder og derudover tre maneder til deling. Den foralder, som er
pa barsel far 80 pct. af den lon, som vedkommende tjente aret for i en tilsva-
rende periode.

12002 fik vi sd i Danmark det stadigt gaeldende barsels/foraldreorlov, hvor 32
uger kan fordeles mellem forzldrene, som de ensker det, og resten er forbe-
holdt moderen. Faderens tidligere fire-ugers serskilte orlov blev reduceret til
to uger, og det blev som forventet kvinderne, som tog hovedparten af orloven,
mens meand her i 2019 forventes at tage ca. 30 dages orlov. Sa realiteten blev,
at medrenes orlov blev fordoblet fra et halvt til et helt ar, et stort velfeerdsgode
for den enkelte kvinde, men ogsa et skridt tilbage for ligestillingen, da det for-
sinker kvindens arbejdskarriere, pensionsopsparing og generelle merit.

Man kan hermed sige, at det er muligt ad lovgivningens vej at rulle ligestillin-
gen tilbage med et snuptag. Siden har store grupper af mend gennem overens-
komster og personlige kontrakter faet adgang til dele af orloven med fuld lon
bl.a. de offentligt ansatte, som har ret til ni ugers orlov, ligesom flere store virk-
somheder tilbyder deres mandlige ansatte forskellige former for barselsorlov.

Den gradvise neddrosling af ligestillingsapparatet

Videnscenter for Ligestilling (som denne artikels forfatter var direktor for)
overlevede i halvandet ar. Da Anders Fogh Rasmussen holdt sin forste nyt-
arstale ved drsskiftet 2001-2002, annoncerede han det opger med smagsdom-
merne, som skulle udvikle sig til et blodbad blandt centre og enheder, der
med offentlig stotte arbejdede med omrader som milje, etniske minoriteter,
menneskerettigheder og kensligestilling.

Det havde fra starten veret forudsagt, at Videnscenteret skulle vere delvis
selvfinansierende — ikke mindst gennem EU-projekter og projekter med an-
dre udbydere. Det lykkedes pa de halvandet ar at indhente et stort antal eks-
terne projekter, som dannede baggrund for, at en del af Videnscenteret kunne
fortsette som Center for Ligestillingsforskning, men da der ikke var deekning
for de medfinansieringer, som staten ellers forventedes at betale ved EU-pro-
jekter, matte centeret lukke i 2006.

Ligestillingsnaevnet blev tilsvarende nedsat i 2001 med tre jurister (en dom-
mer, en advokat og en professor), som skulle behandle sager, hvor enkeltper-
soner klagede over diskrimination pa arbejdspladsen eller generelt i det of-
fentlige rum. Det havde leenge veeret diskuteret, hvorvidt naevnet skulle have
karakter af en ombudsmand som i Sverige og Norge, der kunne tage generelle
sager op ud fra egen vurdering, men det kunne der ikke nas til enighed om.
Hyppigt blev klagesagerne anlagt af meend, som havde folt sig diskrimineret
pa diskoteker, som tilbed gratis adgang og drinks til kvinder, mens maend
skulle betale, og mand, som folte sig diskrimineret til et job, hvor en kvinde
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havde faet jobbet. Derudover ogsa af kvinder, som var blevet fyret i forbin-
delse med graviditet og barsel. Der var generel kritik af, at Ligestillingsnaevnet
behandlede petitesseagtige sager, og der blev flere gange stillet krav om, at det
blev nedlagt. I stedet blev det i 2009 sammenlagt i et samlet ligebehandlings-
navn, som skulle behandle sager om diskrimination pga. ken, alder, seksua-
litet, religion og anden etnisk baggrund. Dette nevn eksisterer stadig under
Ankestyrelsen.

Ministeren for Ligestilling fik aldrig sit eget ministerium, men derimod en
afdeling under det primere resortomrade, som ministeren i gvrigt havde. Den
forste minister Jytte Andersen havde sin afdeling i By- og Boligministeriet,
men da ligestillingsomradet har skiftet minister talrige gange, har afdelingen
ogsa flyttet talrige gange til en ny lokalitet. Samtidig fik ligestillingsministeren
stadig flere overordnede portefoljer og ligestilling som et underordnet om-
rade. Den nuvarende minister for ligestilling Mogens Jensen er saledes ogsa
minister for fodevarer, fiskeri og nordiske anliggender.

Det stort anlagte mainstreamingsprojekt, som skulle forega pa alle statslige
omrader og institutioner, i kommuner og regioner med indrapportering hvert
andet ar blev langsomt over arene nedprioriteret til en stadig mindre plads,
og mainstreamingbegrebet forsvandt langsomt ud af ministerens arlige hand-
lingsplaner. Tilsvarende indeholdt ligestillingsloven ingen sanktionsmulighe-
der, som kunne straffe de omrader, som ikke forméaede at holde sig til loven.
Og ikke mindst har skiftende regeringer da heller ikke konsekvent overholdt
lovens krav om ligelig repraesentation af kvinder og maend i rad og udvalg.
Yderligere blev kravet i loven om, at nye lovinitiativer skulle kensvurderes,
ofte hurtigt til en overordnet bemarkning om, at loven ikke havde nogen
kenskonsekvens.

Samtidig blev maends ligestilling i stigende grad prioriteret i form af en indsats
for maends sundhed, fokus pa faderskab og maends rolle i foraldrerettighe-
derne. Ligestillingsministeriet eller den ministerielle afdeling udviklede sig i
stedet til et kampagneministerium, som hvert ar udarbejder en aktivitets-og
handlingsplan, atholder konferencer og meder, laver undersegelser og kam-
pagnemateriale osv. En indsats, som det er sveert at male effekten af, men som
dog trods alt har formaet at holde fast pa en ligestillingspolitisk dagsorden i et
meget bredt perspektiv.

Fra social konstruktion over intersektionalitet til identitetspolitik

Fra begyndelsen af 1990’erne bredte der i kensforskningen sig en teoretisering
og begrebsliggorelse af ken, primeert inspireret af den amerikanske filosof Ju-
dith Butler (1990), som s& ken som noget performativt, noget mere flydende,
ikke som et binert system med fast forankring i heteroseksualitet og fami-
liedannelse. Kon blev i denne optik noget man kunne udtrykke uden faste
normer for feminint og maskulint.
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Med denne indfaldsvinkel blev det ligestillingspolitiske engagement noget
nedtonet til fordel for en mere teoretisk og almen tilgang til forandringer
i kensforholdet, som kun de ferreste kunne konnotere til deres hverdag. I
midten af 1990’erne fandt forskningen yderligere inspiration fra sort ameri-
kansk feminisme og begrebet intersektionalitet (Crenshaw, 1991), som angreb
konsspergsmilet i en rekke sammenstedspunkter sdsom race, religion, sek-
suel orientering, alder mm. Saledes kunne man tale om, at de enkelte sam-
menstodspunkter kunne forsterke eller reducere sig i det enkelte menneskes
liv, saledes at en sort mand kunne diskrimineres i forhold til en hvid kvinde,
en religios muslim i forhold til en religios kristen, mens méaske en muslimsk
basse ville blive anset som mere acceptabel end en patriarkalsk heteroseksuel
muslim. Man kunne séledes sige, at kensspergsmalet ogsa i kensforskningen
bevegede sig bort fra en biner forestilling om kvinder som de grundlaeg-
gende mest undertrykte systematisk og som gruppe.

Det er min pastand og opfattelse, at bade det politiske apparat om ken og
ligestilling og kensforskningen har bevaeget sig i en retning, hvor man fokuse-
rer mere pa LGBTQ+ identiteter og rettigheder end pé kensligestilling. Hvor
ministre og toppolitikere glade gar i Gay Pride Parade og stotter LGBTQ+
personers rettigheder og sadan set mener, at kampen for kensligestilling er
vundet for leengst. Ifelge den nye minister Mogens Jensens hidtidige udtalelser
vil han formentlig fortsatte ad dette spor.

Der er dog heller ikke nogen tvivl om, at mange ars neoliberal politisk domi-
nans har afsveekket ligestillingsarbejdet og engagementet generelt, indskraenk-
ningen af det ligestillingspolitiske apparat generelt har sveekket ligestillings-
politikkens bzredygtighed, ligesom ogsd begransningen i kensforskningens
ressourcer og Kvinfo’s delvise afvikling har betydet, at erfaringsopbygningen
pa omradet er begraenset.
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Ligestillingslovene

sielle ydelser.
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Ligestillingslovene beskriver og analyserer kendt praksis inden for
ligestillingsloven: ligebehandlingsloven, ligelgnsloven, barselslo-
ven, barselsudligningsloven, lov om barselsudligning for selvstaen-
digt erhvervsdrivende og lov om ligebehandling af kvinder og
maend i forbindelse med forsikring, pension og lignende finan-
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