Ligestillingsindikatorer — hvad viser de

om forskellene mellem mend og kvinder

i Danmark?

Temanummer: KVINDENS PLADS - Betydning af ken i dagens Danmark

Danmarks Statistik har beregnet en raekke ligestillingsindikatorer, der viser forskelle og ligheder
mellem meend og kvinder inden for en reekke omrader: Demokrati og Ledelse, Familie,
Uddannelse, Arbejde, Lan, Indkomst, Helbred, Tryghed og Kultur. | denne artikel beskrives
uaviklingen mellem maends og kvinders livsvilkar i Danmark baseret pa en raekke udvalgte

ligestillingsindikatorer.

Hvordan gar det med (kens-)ligestillingen i Danmark? Et tilsyneladende ret
ligetil spergsmal, som dog hurtigt bliver kompliceret; iseer hvis man gerne vil
kunne give ét entydigt svar pa det. Svaret bliver ikke mindst vanskeligt af, at
det kreever enighed om, hvordan ligestilling males; bade hvilke omrader det er
relevant at male p4, samt hvilke preacise beregninger der skal anvendes.

I denne artikel belyses ligestilling med udgangspunkt i Danmarks Statistiks
ligestillingsindikatorer, der sa godt som det er muligt, behandler emnet bredt
ved at inddrage en reekke omrader — domener - der kan vere velegnede til
at beskrive udviklingen i ligestillingen mellem mend og kvinder i Danmark.

Bade internationalt og nationalt er ligestillingsindikatorer et ofte anvendt
veerktoj til at give et overblik, til at overvage en ensket udvikling og til at ran-
gere forskellige enheder, f.eks. lande, mod hinanden. En indikator er altsa et
statistisk middel, som kan bruges til at vise, hvordan noget forholder sig. For
at en indikator skal vere god, skal den kunne folges over tid, og hvis den skal
veere virkningsfuld, skal den kunne bruges analytisk, f.eks. til at overvage in-
den for hvilke omrader der sker udvikling, og hvilke der ikke gor. Endelig kan
man ved at sammenligne indikatorerne mellem enheder hzeve sine ambitio-
ner for udvikling inden for et givent felt.

Danmarks Statistik (DST) har beregnet en rekke indikatorer, som viser for-
skellene pa mend og kvinder, og samlet dem pa en temaside om ligestilling
samt i tabeller i DST’s Statistikbank. Indikatorerne er opdelt pa ni domee-
ner: Demokrati & Ledelse, Familie, Uddannelse, Arbejde, Lon, Indkomst,
Helbred, Tryghed samt Kultur. Under hvert domzne er beregnet en rakke
indikatorer, som viser nogle af de forskelle og ligheder, der er mellem mands
og kvinders livssituation. Indikatorerne belyser ikke arsagerne til forskellene,
men kan hjalpe til at perspektivere debatten om ligestilling og vise, om der
sker @ndringer over tid.
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Selvom indikatorerne er inddelt pa de ni domaener, kan én indikator sige noget
om flere domener. For eksempel kan en indikator om andelen af hhv. kvinder
og mend, der arbejder deltid, sige noget om bade tilknytning til arbejdsmar-
kedet, prioriteringer i forhold til familielivet samt ekonomisk rdderum.

Hvad maler DST inden for ligestilling?

De udvalgte domaner pa temasiden om ligestilling leener sig op af, hvad der
globalt males pd i forhold til ligestilling, blandt andet hos European Institute
for Gender Equality (EIGE), samt i de ovrige nordiske lande, og er ogsa de
domaener, der oftest eftersporges data pa i den danske samfundskontekst.

DST har formelle forpligtelser pa ligestillingsomradet i henhold til Ligestil-
lingslovens §4, og der ligger yderligere en forpligtelse til at male pa ligestilling
i forbindelse med arbejdet med FN’s Verdensmal, hvor Verdensmal nr. 5 om-
handler ligestilling mellem kennene.

Med ligestillingsportalen lettes tilgangen til de data, som faktisk allerede eksi-
sterer i fag-statistikkerne. Samtidig eger beregningen af indikatorerne ud fra
baggrundsdata brugervenligheden. Indikatorerne er valgt ud fra deres rele-
vans for, hvordan de to ken skal ses i forhold til hinanden. Udvelgelsen er
sket i et samarbejde med Institut for Menneskerettigheder og udviklet med bi-
drag fra en rackke brugere og interessenter i udviklingsprocessen, som leb fra
2015-17. Fordelen ved de beregnede indikatorer er, at de er enkle og sterke,
men man kan ikke ngjes med at vurdere ligestilling ud fra en enkelt eller fa
indikatorer. Hvad end man med et bredt strog vil vise udviklingen inden for
ligestilling som helhed eller mere specifikt inden for det enkelte domane, ma
man tage en raeekke supplerende data med i analysen.

Indikatorerne er ret forskellige i indhold: nogle vurderer forskelle inden for
kennet (f.eks. hvor stor en andel af kvinder, der arbejder), mens andre vurde-
rer forskellen mellem de to kens repreasentation (f.eks. antallet af kvindelige
folketingsmedlemmer i forhold til antallet af mandlige). Ligeledes opgeres in-
dikatorerne i forskellige enheder (bl.a. procenter, kroner, dage), hvilket natur-
ligvis afspejler indholdet af den enkelte indikator. Indikatorerne pa temasiden
udvikles fortsat efter behov.

I DST er statistikken primeert registerbaseret, hvilket betyder, at det data, der
opsamles, kommer fra offentlige registre. Fordelen er, at der er stor systematik
og kontinuitet i det indsamlede data, hvilket er vaesentligt for, om en indikator
kan folges over tid. Omvendt betyder registerbasering ogsa, at der er begraens-
ninger for, hvad DST kan male, hvis de nedvendige oplysninger ikke allerede
indsamles systematisk, f.eks. i den offentlige administration.

Endelig er det vigtigt at pointere, at Danmark ikke har udviklet en samlet li-
gestillingsindikator, som ville kunne svare pa det indledende spergsmal med
ét simpelt svar. Ligestilling som sadan males altsa ikke, men via en rakke in-
dikatorer kan forskelle og ligheder mellem mand og kvinder give et overblik
over forskellige aspekter af ligestilling i Danmark.
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Ligestilling i Danmark set med internationale gjne

I de internationale sammenligninger ligger Danmark oftest i toppen, nar der
er tale om de sammensatte indekseringer af konsligestilling pa tvers af lande.
I EIGE’s indeksering 14 Danmark i 2017 pa en 2. plads (efter Sverige); en for-
bedring fra en score pa 76,8 i 2015 til 77,5 (ud af 100), men ogsa en samlet
vurdering, der dekker over store forskelle inden for de domener, som EIGE
maler pa. Danmark scorer for eksempel lavt (64,9) pa domanet »Indflydelse«,
men hgjt pd domanerne »Arbejde« (79,6) og »Penge« (87,1). Generelt ligger
de nordiske lande samlet set hojt i de internationale sammenligninger, ikke
mindst pa grund af nordiske kvinders heje uddannelsesniveau, beskaftigel-
sesfrekvens og gode muligheder for bernepasning, men ogsa inden for denne
gruppering er der stor variation landene imellem. I sammenligning med de
ovrige nordiske lande ligger Danmark for eksempel ogsa lavt pa domenet
»Magt«, hvor indikatorer som andelen af kvindelige ministre (37,7 pct.) og
andelen af kvindelige regionsradsmedlemmer (37,9 pct.) er noget lavere end
Sverige (hhv. 51,2 pct. og 48,2 pct.).

Ved hjalp af indikatorerne pa DST’s temaside om ligestilling kan man nuan-
cere disse forskelle mellem mend og kvinders politiske reprasentation ved
for eksempel at se pa andelen af kvindelige borgmestre og kommunaldirek-
torer (14,3 pct. eller ca. hver syvende i 2019) eller ved at se pa udviklingen i
opstillede og valgte kandidater til folketingsvalg, se figur 1. Den relativt lave
andel kvinder gor sig ogsa geldende for andelen af kvindelige medlemmer af
bestyrelser og direktioner i private virksomheder, hvor andelen af kvindelige
bestyrelsesmedlemmer i 2018 var 19 pct., og kvinder udgjorde 15 pct. i direk-
tionerne.

Figur 1. Udviklingen i andel opstillede og valgte kvindelige folketingskandidater, 1918-2019.

Pct.
45

= Opstillede kandidater =~ ====V/algte kandidater

40

35 /
N

30
v
25

. N
]

VO T OODANLLOOOMNDWOMNOMNMMNOTOOOTMWOMNOOD T INOOVO T O T ONN ~— IO
ST AN AN AN ANDDO DT T IOWOL OO O OPSNDMNSEMNEINENNEOOWOEOOO OO0 O OO v« v« v
OO OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0 OO O OO0 OO
T YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT OT I OT T o v AN AN AN NN

~J

SAMFUNDS@KONOMEN 1/2020 Udgives af Djof Forlag



Temanummer: KVINDENS PLADS - Betydning af ken i dagens Danmark

Hvordan gar det sd med ligestillingen i Danmark?

Til trods for den generelt hoje beskaftigelsesfrekvens blandt kvinderne i Dan-
mark (72,6 pct.i2018) er der store forskelle i indkomster, pension og jobtyper
mellem konnene. Denne forskel er i hoj grad knyttet til valg af branche, at
kvinder i hojere grad arbejder deltid, samt at kvinder tager mere barsel og
dermed er gkonomisk darligere stillet pa den lange bane. I det folgende dyk-
kes ned i en rekke indikatorer, som belyser disse forhold og perspektiverer
forskellene ved iser at nuancere dem pa familietyper og relevante aldersgrup-
peringer, hvor det er muligt.

Longab

En klassisk gkonomisk ligestillingsindikator er longabet mellem mend og
kvinder, som i 2018 var pa 12,8 pct. Det er et fald fra 15,6 pct. i 2008. Denne
indikator er pavirket af en raekke lon- og arbejdsmarkedsvilkar som bl.a. sek-
tor og uddannelse, hvorfor disse indikatorer er relevante at inddrage. For
eksempel arbejder 44 pct. af de beskeftigede kvindelige lonmodtagere i den
offentlige sektor mod kun 17 pct. af de mandlige, og dermed spiller forskel-
len pa lenniveauer mellem den offentlige og den private sektor ind pa det
generelle longab. En meget stor andel (29 pct.) af de beskeftigede kvinder er
ansat i den kommunale sektor, som typisk har en lavere gennemsnitslen end
bade den private sektor samt de ovrige offentlige sektorer, mens en stor andel
af mendene har hejtlonnet beskaftigelse i de ovrige sektorer. Longabet er
ogsd athaengigt af, hvilken type arbejde man udferer. Det hojere longab i den
regionale sektor (se figur 2) skyldes f.eks., at hver tredje mand i den regionale
sektor arbejder som leege mod kun hver tiende kvinde, mens 38 pct. af kvin-
derne arbejder som sygeplejerske mod 7 pct. af mandene. Dermed skyldes
lengabet i den regionale sektor isar, at der er forskel pa det typiske arbejde og
den tilsvarende lon for meend og kvinder.

Figur 2. Langab mellem maend og kvinder 2018.
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Uddannelse

Bade mend og kvinder uddanner sig mere i dag, end de gjorde for 30 r siden,
men kvinder uddanner sig generelt mere end meand: blandt de 30-34 arige
har 18 pct. af maendene i 2019 udelukkende en grunduddannelse, mens det
tilsvarende tal for kvinder er 12 pct. I 1989 var det i hojere grad kvinder, der
ikke havde uddannelse ud over grundskolen: 39 pct. mod 28 pct. for meen-
dene. Siden 2004 har kvinderne ogsa i hojere grad end maend gennemfort en
lang videregaende uddannelse, se figur 3. 12019 gelder det for 23 pct. kvinder
mod 18 pct. meend i alderen 30-34 ar.

Figur 3: Andelene af 30-34 arige maend og kvinder med lang videregaende uddannelse, 1987-2019.
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Hvis man graver dybere i uddannelsesstatistikkerne, er der dog stor forskel pa,
hvilke uddannelser hhv. maend og kvinder valger. Maend vaelgere f.eks. oftere
en uddannelse inden for de sakaldte STEM-fag (Science, Technology, Engi-
neering, and Mathematics), selvom bade mend og kvinder i stigende grad
veelger uddannelse inden for disse fag. I 2019 studerer 36 pct. af de mand-
lige studerende pa lange videregdende uddannelser pd en STEM-uddannelse
mod 21 pct. af alle kvindelige studerende pa lange videregaende uddannel-
ser. Generelt vaelger kvinderne oftere de peedagogiske og sundhedsvidenska-
belige fag; fag, der ofte giver beskaftigelse i den offentlige sektor, hvorimod
STEM-uddannelserne peger mod ansattelse i den private sektor.

Beskeeftigelsesfrekvens

Som navnt har Danmark generelt en hoj beskeftigelsesfrekvens blandt bade
mend og kvinder, hhv. 76,5 pct. og 72,6 pct. i 2018, men ogsa her er der for-
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skel alt efter familietype, og om der er hjemmeboende bern. For bade meend
og kvinder geelder det, at den hojeste beskaftigelsesfrekvens findes blandt
personer i par med hjemmeboende bern. Den storste forskel i beskaeftigel-
sesfrekvensen mellem mend og kvinder i par med hjemmeboende bern ses
i aldersgrupperne 25-29 ar og 30-34 ar, hhv. 21 procentpoint og 13 procent-
point i forskel. De hojeste beskaftigelsesfrekvenser ses for mand i par med
hjemmeboende bern blandt de 40-44-arige med 93 pct. For kvinder ses de
hojeste beskeftigelsesfrekvenser blandt de 45-49-arige med hjemmeboende
bern med knap 88 pct. beskeftigede.

Deltid

I aldersgruppen 30-44 arige arbejdede neaesten hver fjerde beskeeftigede kvinde
(23 pct.) deltid i 2018, mens det kun var godt hver tiende beskeftigede mand
(11 pct.). Det er et fald (3,1 procentpoint) i andel deltidsansatte kvinder siden
2008, og en lille stigning for maend (+ 1,2 procentpoint).

Hvis man laver en tilsvarende beregning af forskellene mellem kennene op-
delt pa familietyper, er der storre forandringer. Mand i par, bide med og
uden hjemmeboende bern, arbejder lidt mere pa deltid i 2018 end i 2008. En
lignende udvikling gor sig geldende for kvinder uden hjemmeboende born.
Kvinder med hjemmeboende born arbejder derimod noget mindre pa deltid,
end de gjorde i 2008, se figur 4.

Figur 4. /Endringer i andel af meend og kvinder, der arbejder deltid, opgjort efter famili-
etype, 2008 og 2018.
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Barsel

Siden 2003 er barnets barseldage med far steget fra 19 dage til 3112015 blandt
foreeldrepar, hvor begge er dagpengeberettigede under orlov. Det er fedre
med en videregdende uddannelse, der baerer stigningen i maends barselsdage,
se f.eks. figur 5, som viser feedres antal barselsdage, nar moren har en mel-
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lemlang videregdende uddannelse, efter farens eget uddannelsesniveau. For
alle meend med en lang videregaende uddannelse (uanset morens uddannel-
sesniveau) gelder, at hvor de holdt 25 barselsdage i 2003, var dette tal nee-
sten fordoblet til 48 i 2015. De tilsvarende tal for mand med udelukkende
grundskoleuddannelse var en @ndring fra 17 dage i 2003 til 191 2015. Barnets
barselsdage med mor er stort set usendret i samme periode; nemlig omkring
300 dage.

Figur 5. Antal barselsdage, som barnet holder med far, i par, hvor moren har en mellemlang videregaende
uddannelse, opgjort efter farens uddannelsesniveau, 2003-2015.
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Indkomst

I 2018 var der et indkomstgab pa 18 pct. mellem mends og kvinders dispo-
nible indkomst. Mellem 1994 og 2001 svingede dette indkomstgab mellem 22
og 23 pct. Derpa svingede gabet mellem 20 og 21 pct. frem til 2008, hvorefter
indkomstgabet faldt til det nuvaerende niveau.

Ogsa i et familieperspektiv har manden traditionelt haft den hejeste ind-
komst, og i 1987 var andelen af par, hvor kvinden havde en hgjere indkomst
end manden 19 pct. Dette tal var steget til 31,5 pct. i 2012 og er siden faldet
til 29,7 pct. i 2018. Hvis man opger parrene i aldersgrupper (hvor alderen
er gennemsnitsalderen i parret), er andelen lavest for par i alderen 30-44 ar,
hvilket ogsa er den aldersgruppe hvor flest kvinder er pa barsel og arbejder pa
deltid. Nar andelen er relativt hojere i par, hvor gennemsnitsalderen er 60-64
ar, skyldes det, at mandene ofte er @ldre end kvinden og dermed er gaet pa
pension i en periode, hvor kvinden stadig har en erhvervsindkomst, se figur 6.
Puklen omkring ar 2009-2011 slar igennem for alle aldersgrupper og skal for-
mentlig ses som et udtryk for den finansielle krise, hvor saerligt mange meend
blev ramt af arbejdsleshed.
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Figur 6. Udvikling i andel af par, hvor kvinder har den hgjeste indkomst, opgjort efter
aldersgrupper, 1987-2017.

Pensionsopsparinger hanger naturligvis teet sammen med beskaftigelsesgra-
der, indkomst og antal &r pa arbejdsmarkedet, og derfor kan pensionsgabet
mellem mend og kvinder for de 60-69 arige vere en relevant indikator. De
60-69 arige er tet pa pensionsalderen og har dermed opsparet en markant
del af deres pension, men er endnu ikke begyndt at bruge sterre dele af pen-
sionen. I 2014 var denne aldersgruppes pensionsgab 27 pct., ogi2017 var det
faldet til 23 pct.

Middellevetid

Som en indikator pa sundhed fremhaves ofte middellevetiden, og middelle-
vetiden for kvinder er generelt leengere end for mend. I 2018 var den 82,9 ar
for kvinder og 79,0 for maend; en forskel pa 3,9 ar, som er en vasentlig minds-
kning siden omkring 1980, hvor forskellen var 6,1 ar - hvilket er den storste
forskel registreret i de knap 180 ar, hvor middellevetiden i Danmark er blevet
opgjort. Hvis man ser pa forandringer i middellevetiden opgjort efter fami-
lietyper, sa stiger middellevealderen for alle grupper (mend/kvinder, enlige/
par), men uligheden mellem grupperne oges. Saledes har enlige mand ved
50-ars alderen en restlevetid pa 25,4 ar, mens kvinder i par til sammenligning
har en restlevetid pa 36,1 ar; en forskel pa 10,7 ar. Den gruppe, som oplever
den storste fremgang i restlevetid ved 50-arsalderen, er dog mand i par, mens
enlige kvinder oplever den mindste fremgang.

Indikatorerne pa tvaers

Set pa tveers af de fremhevede ligestillingsindikatorer ovenfor er der en ty-
delig udvikling inden for visse domaner. Iseer kan middellevetiden fremhee-
ves, idet forskellen mellem mend og kvinder er indsneavret med et halvt ar,
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selvom middellevealderen stiger for begge kon. Inden for de ekonomiske do-
mener er konklusionerne ikke helt sa entydige og meget atheengig af, hvilken
indikator og tidsperiode man velger, da den generelle konjunktur spiller ind.
Longabet har veret stot faldende de seneste 10 ar, mens indkomstgabet mere
eller mindre er stagneret i samme periode. Ogsa pensionsgabet har veret fal-
dende, hvilket tyder pa, at faktorer som f.eks. vedtagelsen af arbejdsmarkeds-
pensionen i 1987 har haft betydning. Pensionsgabet er dog kun beregnet i
en begranset arraeekke, sa det bliver interessant at folge denne udvikling i et
leengere tidsperspektiv. Inden for familiedomaenet ses det, at lidt flere maend
arbejder deltid, samtidig med at lidt feerre kvinder gor, hvormed forskellen
pa de to ken inden for denne indikator bliver mindre. Antallet af barselsdage
som barnet atholder med sin far, har ogsa veeret let stigende pa tvers af ud-
dannelsesniveauerne. Igen er det en indikator, som det vil veere meget interes-
sant at se de kommende opdateringer pa, eftersom der ogsa her kun er malt
over en kortere arrakke. Helt overordnet kan man dog sige, at set i et laengere
tidsperspektiv mindskes forskellene mellem mend og kvinder pa tveers af in-
dikatorerne.

Afsluttende bemeerkninger

Som det forhabentlig fremgar, kan enkelte, steerke indikatorer pege péa cen-
trale ulige forhold, men for at undersege udviklingen inden for det enkelte
domane er det ofte nodvendigt at supplere med yderligere baggrundsvaria-
ble, sasom alder, familietype og uddannelse. I forhold til en ligestillingsdiskus-
sion ger indikatorer ingenting i sig selv. De kan anvendes til at szette fokus pa
forskelle og uligheder mellem kennene og kan inspirere til tiltag, der rykker
udviklingen i den enskede retning.

Henvisninger

Danmarks Statistiks temaside med ligestillingsindikatoreri ~ European Institute for Gender Equality (EIGE): Gender

Statistikbanken: https://www.statistikbanken.dk/10617 Equality Index 2019. Work-life balance.
Danmarks Statistiks temaside om ligestilling: Tilgeengelig pa:

https://www.dst.dk/ligestilling https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-
Danmarks Statistiks verdensmalsplatform, mal 5: index-2019-work-life-balance (14.11.2019)

https://www.dst.dk/da/Statistik/Sdg#05-ligestilling-
mellem-koennene

Vi har jo datre, der falger efter os henvender sig til alle, der
arbejder - eller vil arbejde — med at fa flere kvinder i ledelse
pa alle niveauer. Det er en konkret hdandbog med hands-on-
metoder til at skabe organisationer, der dbner op for kvinder
0g minoritetsgrupper.
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https://www.djoef-forlag.dk/forfatter/charlotte-kirkegaard
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