Krise: Beretning fra

energisektorens maskinrum

Temanummer: Hvordan leser vi energikrisen?

Hvilke redskaber fra veerktajskassen griber man fat i, nar de rade lamper blinker, og
bekymringsbarometeret gar fra 0-100? Med Ruslands invasion af Ukraine led startskuddet
til den starste energikrise i godt og vel 50 ar. Og 2022 skulle vise sig at blive den perfekte
storm for energisektoren. | orkanens gje stod Energistyrelsen med myndighedsansvaret for
Danmarks beredskab og forsyningssikkerhed for gas-, olie- og elforsyning. Tre grundsten var,
0g er stadig, helt essentielle for krisestyringen: et velfunderet beredskab, scenariebaseret
dialog med branchen og konkrete sparerad kommunikeret direkte til danskerne.

Elforsyningssikkerheden i Danmark er i dag godt 99,99 procent. Det svarer
til, at en gennemsnitlig forbruger over en arrackke ikke har el i omkring 20 mi-
nutter om aret. Det geelder ogsé for de andre energiforsyningssystemer, hvor
forsyningssikkerheden ogsa er hej. Langt de fleste afbrydelser af energiforsy-
ningen skyldes overgravninger eller andre tekniske nedbrud af det lokale net".
Vores energisystem inkluderer i ovrigt flere energikilder som vind, sol, biogas,
biomasse, gas, kul, olie. Det har givet os en hej forsyningssikkerhed. Men for
lidt over et ar siden blev der vendt op og ned pa vores opfattelse af energifor- MARTIN HANSEN

syning pd tvers af energikilder. Vicedirekter i
Energistyrelsen

Med Ruslands invasion af Ukraine lod startskuddet til det, der skulle blive den
storste energikrise i godt og vel 50 ar. Gasforsyningen i Europa blev presset til
hidtil usete niveauer, energipriserne tog himmelflugt, og pludselig var forsy-
ningssikkerhed og kritisk infrastruktur pa alles laeber.

Populert sagt vokser store fremskridt ud af store kriser. I slipstrommen af
1800™-tallets koleraepidemi fik kebenhavnerne kloakering, og af energikrisen
i 1970erne udsprang den danske tilgang til energiplanlaegning, som har fort
til globale styrkepositioner i dag. Men nar en krise skal handteres nu og her, er
der ikke nodvendigvis tid til at gere nyt. I stedet griber man fat i de redskaber,
man allerede har i veerktojskassen - og bruger dem flittigt.

Det gjorde vi ogsa i Energistyrelsen, der er udpeget som sektoransvarlig myn-
dighed til at planleegge handtering af storre nationale energiforsyningskriser.
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Konkret blev der i slutningen af februar 2022 blandt andet:

« nedsat en krisestab pa tveers af Energistyrelsen

« udarbejdet mulige scenarier for forsyning af gas, olie, treepiller og el, i takt
med at krisen eskalerede

« etableret lobende koordination med branchen

« skruet op for kommunikation til befolkningen.

Ovenstaende er selv sagt ikke en udtemmende liste over tiltag, men til sam-
men er de vesentlige initiativer fra Energistyrelsens side, som bidrog til, at
Danmark kom gennem vinteren uden at afbryde for el- og gasforsyningen. I
de folgende afsnit vil jeg forsege at satte ord pa hvorfor og hvordan.

Det danske sektorprincip: Den myndighed, der har
ansvaret til daglig, har ogsa ansvaret i krisen

Afberedskabslovens §24 fremgar det at "de enkelte ministre skal hver inden for
deres omrdde planlegge for opretholdelse og videreforelse af samfundets funkti-
oner i tilfelde af ulykker og katastrofe™.

Pa el- og gasomradet er dette fort videre via nationale beredskabsplaner, som
Energistyrelsen laver, og sektorberedskabsplaner, som Energinet udarbejder.
Til sammen udger disse planer store dele af det fundament, som resten af be-
redskabet i energisektoren bygger pa.

Overordnet set tegner planerne linjerne for, hvordan beredskabet skal bygges
op. Derfra er er det op til de enkelte virksomheder at sikre, at de kan efterleve
deres rolle i planen og overholde galdende regulering pa omradet. Kernen
her er taet samarbejde, sparring og koordinering, mellem relevante myndig-
heder pad omradet, branchen og informationstjenesterne. Det galder uanset,
om der er krise eller ej.

I Danmark har vi en energisektor, som i mange ar har arbejdet med at for-
bedre beredskabet, og som lever op til geeldende regulering. Det er en vaesent-
lig faktor i krisestyringen, at styrelsen inviterer til og har en konstruktiv dialog
og sparring med sektoren. Det har det seneste ar veret et godt eksempel pa.
Og det veletablerede samarbejde pa tveers af myndigheder og branchen, som
er udviklet gennem artier, har gavnet forsyningssikkerheden.

Beredskabsarbejdet har desuden leenge veret en topprioritet i Energistyrel-
sen. I Center for beredskab arbejdede der saledes allerede ca. 35 medarbej-
dere, hvor ny regulering og implementering af EU-direktiverne NIS2 og CER,
som stiller krav til henholdsvis cybersikkerhed og fysisk sikkerhed for kritisk
infrastruktur, var i stobeskeen, inden Rusland gik ind i Ukraine.

Derudover udvikler Energistyrelsen en rakke risiko- og sarbarhedsscenarier,
som selskaberne i sektoren laver analyser pa baggrund af, ogsa kendt som
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ROS. Scenarierne udvikles med udgangspunkt i kendete risici, og hvad forestil-
lingsevnen raekker til for at imedega kriser og eskalering af kriser. ROS-scena-
rierne udvikler sig lobende i takt med sndringen af trusselsbilledet, samt til-
bagemeldinger og lering fra el- og gassektoren.’ Selskabernes tilbagemelding
pa analyserne af scenarierne danner baggrund for Energistyrelsen vurdering
af situationen. Metoden blev blandt andet anvendt under COVID-19, hvor
f.eks. mulige restriktioner pa rejseaktivitet blev vurderet pa tvaers af energisek-
toren. Og der er sket meget siden, de forste scenarier blev lavet i 2005.

Situationen omkring Ruslands invasion af Ukraine satte allerede tidligt fokus
pa den fysiske sikkerhed i energisektoren. Pa den baggrund foretog Energisty-
relsen desuden konkrete justeringer i sektorberedskabsniveauet, som ivaerk-
satte en reekke tiltag i sektoren. Vurderingen skete blandt andet pa baggrund
af trusselsvurderingen mod sektoren, indberettede haendelser i sektoren og
handlingsprincippet. Justeringerne forlgb i 2022 som felgende:

+ 24.februar 2022 haeves sektorberedskabsniveauet til GRON i elsektoren og
GUL i gassektoren.

« 27.september 2022 haves sektorberedskabsniveauet til ORANGE i el- og
gassektoren.

« 31. oktober 2022 s@nkes beredskabsniveauet til GUL i el- og gassektoren.

« 21. december 2022 senkes beredskabsniveauet til GRON i el- og gassek-
toren.

Scenariebaseret krisestyring og kommunikation

Danmark skal som folge af EU’s forordning for forsyningssikkerhed udar-
bejde og vedligeholde en nedforsyningsplan for gas, som kan anvendes, hvis
der opstar knaphed. Men i en alvorlig forsyningskrise er der ingen garanti for
forsyning. Inden krigen leverede Rusland ca. 40 procent af den gas, som blev
anvendt i EU, og Danmark var 100 procent atheengig af import fra Tyskland,
sa allerede i slutningen af februar 2022 stod det klart, at der var en eget risiko
for gasmangel. Blandt andet derfor blev der igangsat udarbejdelse af forskel-
lige scenarier for forsyning for konkret at kunne forberede sarligt virksomhe-
der og offentlige myndigheder pa eventuel gasmangel.

I takt med at krisen greb om sig og spredte sig til forskellige energikilder, rul-
lede processen med scenariearbejdet over tid fra gas til olie og el. Og netop
fordi energiomradet er en del af den kritiske infrastruktur og har vaesentlig
betydning for de fleste ovrige samfundssektorer, omfattede scenariearbejdet
ikke kun energisektoren, men hele samfundet. Scenarierne dannede grundlag
for, hvilke anbefalinger der blev givet, hvilke tiltag der blev iverksat, og hvil-
ken linje der blev kommunikeret.

I de forste 18 uger af 2022 udgjorde russisk gas ca. 25 procent af EU’s gasfor-
brug, hvor det til sammenligning i dag udger 6-8 procent. I lobet af de forste
maneder efter invasionen reducerede Rusland maengden af gas, der blev leve-
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ret via Nord Stream 1 til Tyskland, med 60 procent, og i juni tog Energisty-
relsen konsekvensen heraf og erklerede "Early Warning”. Stadiet er et af tre
kriseniveauer, som er en del af et feelles EU-regelszt for, hvordan en gaskrise
skal handteres. "Early Warning”, som er er et signal til aktererne pa gasmarke-
det om at forberede sig pa, at der kan komme en egentlig forsyningskrise, er
det laveste kriseniveau og efterfolges af "Alert” og "Emergency ™.

Den konkrete situation blev for alvor en ojenabner flere steder i det danske
samfund, hvor vi er vant til hej forsyningssikkerhed. Og der kom stor op-
marksomhed pa, at paratheden for strom- og gasafbrydelser ikke alle steder i
samfundet var lige hoj.

Rusland var for krigen ikke kun en stor leverander af gas til EU, men ogsé af
olie, kul og biomasse. Iser fordi gas bruges som breendsel i elsektoren, bredte
krisen sig til alle energisystemer. I begyndelsen af efteraret 2022 var det klart,
at Danmark kunne risikere at sta i en situation, hvor stremproduktionen ikke
ville matche forbruget. Hvis vinteren blev kold og vindstille, kunne det i yder-
ste konsekvens blive nedvendigt at lave sdkaldte "brownouts”, som er kontrol-
lerede stremafbrydelser af op til to timers varighed i afgreensede, geografiske
omrader. Heldigvis blev vinteren mild, og forbrugerne var gode til at reducere
deres energiforbrug.

Budskabet fra Energistyrelsen var klart: Spar pa energien!

Danskernes spareiver

I takt med at energikrisen eskalerede, tog danskernes krisebevidsthed og spa-
revaner til i lobet af 2022. Det gavnede energiforsyningen - og gor det stadig.

Energistyrelsen satte allerede i sommeren 2022 gang i en kampagne, som sogte
at kleede danskerne pa til vinteren. Kampagnen trak pa SparEnergi.dk og en
andre reekke tiltag, som allerede korte i Energistyrelsen. Med allerede etab-
lerede kommunikationskanaler og koncepter, som det var muligt hurtigt at
justere og aktivere, blev der for alvor sat strom til den direkte kommunikation
med danskerne og delt helt konkrete sparerdd fra Energistyrelsens eksperter.

Om det var de hgje priser, mediernes dekning af krisen eller de store kampag-
ner, som blev sat i vaerk bade fra elselskaberne og Energistyrelsens side, det er
svert at give et entydigt svar pa. Men maske bidrager de forskellige elementer
i virkeligheden til at skabe det fulde billede. Resultaterne er i hvert fald til at
tage og fole pa.

I februar 2023 viste Energistyrelsens seneste forbrugsoverblik, at reduktionen
af el- og gasforbruget var storre i anden halvdel af 2022. Konkret blev gasfor-
bruget reduceret med 19 procent i forhold til det normale, mens elforbruget
blev reduceret med seks procent i forhold til det normale’.
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Den samlede reduktion i gasforbrug blev serligt drevet af konvertering veek
fra gas i produktionserhvervene. Men husholdninger, kontorer og butikker
havde ogsa en vesentlig reduktion i deres gasforbrug pa op imod 20 procent.
Det svarer til over en tredjedel af den samlede reduktion i gasforbruget i 2022.
Reduktionen i elforbruget blev drevet af husholdningerne, der har veeret gode
til at spare pa strommen.

Energikrisen er ikke forbi

Der hersker ingen tvivl om, at scenariet, vi sa ind i denne vinter, var alvorligt.
Nu er sommeren over os, og de heje temperaturer denne sommer forer til
stort elforbrug til keling af bygninger, serligt i Sydeuropa. Og netop derfor er
det et godt tidpunkt at understrege, at energikrisen ikke er forbi. Sidste efterar
sa vi imod en potentiel alvorlig forsyningssituation for vinteren - og det kan
vi potentielt gore igen.

Der er stadig risiko for mangel pa el, gas og olie, hvor udviklingen folges teet.
Ifolge bade EU og International Energy Agency (IEA) ma det forventes, at
importen af russisk gas helt kan ophere i lobet af 2023. Og vi kan godt klare os
uden, men det bliver ikke nedvendigvis lige sd ubesvaeret at fa gas andre steder
fra, som det var denne vinter, hvor Kinas gasimport til industrien var begran-
set pa grund af COVID-19. Ligeledes athanger forsyningssituationen blandt
andet af vejret, herunder temperatur, nedber og lange vindstille perioder.

Derfor er arbejdshandskerne i Energistyrelsens maskinrum heller ikke taget
af. Redskaberne i varktojskassen er stadig flittigt i brug — bade nar det kom-
mer til scenariearbejde, koordination med branchen og kommunikation til
borgerne. For hvis der er noget, det seneste ar har laert os, sd er det, at vi ikke
kan lose energikrisen alene. Noglen ligger i det gode beredskab, dialog og
samarbejdet pa mikro- og makroniveau - lokalt sdvel som regionalt. Det bat-
ter noget, nar vi allesammen sparer pa energien. Og hvis vi bade i Danmark
og EU holder fast i de gode sparevaner, sa kommer vi ogsa godt gennem den
naste vinter.

Noter

1. https://ens.dk/ansvarsomraader/el/elforsyningssikkerhed

2. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2009/660

3. https://ens.dk/ansvarsomraader/beredskab/beredskabsarbejdet-
afgraenset-efter-risici-og-saarbarheder

4. https://ens.dk/presse/energistyrelsen-erklaerer-early-warning

5. Det normale forbrug tager udgangspunkt i Klimastatus og fremskrivning
2022, hvilket er forbrugsforventningen ved indgangen til 2022, dvs. fer
energikrisen. Gasforbruget er desuden korrigeret for udsving i temperaturen,
séledes at faktisk og normalt forbrug er mere sammenlignelige.
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