Hvad er konsekvenserne af reduceret

uddannelsesstotte og omlaegning til lan?

Temanummer: Som mor sa datter: social mobilitet i Danmark

Denne artikel gennemgar evidens for konsekvenser af en reduktion af statens uddannelsesstaotte

(SU) samt omleegning af SU til lan. SU-ordningen har to primeere formal: At fa flere i uddannelse

0g at @ge den sociale mobilitet. Jeg gennemgar to danske effektstudier, der begge understatter, at
SU-ordningen opfylder de to formal. Begge studier er dog foretaget pa data af aeldre dato, og der er
begraenset viden om, hvordan en eventuel erstatning af stipendier med lan kan afbode effekterne af
en reduktion af stipendier. Pa baggrund af eksisterende viden vurderes det, at der vil vaere risiko for, at
en reduktion af SU-ordningen reducerer andelen af unge med en uddannelse og mindsker den sociale
mobilitet, og at omlaegning til lan ikke kan afbede disse effekter. Effekterne fra de danske studier
illustreres i et simpelt eksempel. Afslutningsvis fremhaeves, at der er behov for diskussion af, hvordan
0g om en besparelse fra reduktioner af SU kan anvendes bedre.

Introduktion

Statens udgifter til SU pa de videregaende uddannelser har veeret stabilt vok-
sende i mange ar, fordi flere uddanner sig, og udgifterne udgjorde i 2021 16,5
mia.> Pa trods af det hgje udgiftsniveau er det veldokumenteret, at der er en
steerk sammenhaeng i uddannelse pa tvaers af generationer i Danmark (Karls-
son og Landerso 2021). Sammenhangen pa tveers af generationer medforer,
at en storre andel af udgifter til uddannelse og SU gar til unge med veluddan-

nede foreldre end til unge med mindre uddannede foraldre (D@RS, 2018; JACOB NIELSEN
Arendt og Pedersen, 2022). Det er derfor ikke overraskende, at SU-systemet Forekn ARENDT

orskningsprofessor,
ofte er foreslaet reformeret for at opna en bedre udnyttelse af de offentlige ud- Chef for Arbejdsmarked,

gifter (DORS, 2003; 2018; Produktivitetskommissionen, 2013; Reformkom- Fockwool Fondens
missionen, 2022). Denne artikel genbesgger evidensen for effekterne af dels at orngsenned
reducere SU’en og dels af at omlegge SU til 1an pa kandidatuddannelserne og

illustrerer mulige konsekvenser i et simpelt eksempel.

Formalet med Statens Uddannelsesstotte

Statens uddannelsesstotte erstattede i 1970 Ungdommens Uddannelsesfond,
som var blevet uddelt siden 1952 gennem skon over studerendes stottetrang
og studieegnethed. I den farste lov om SU blev et flerfoldigt formal fremsat
(Lov om uddannelsesstatte, 1970):
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At sikre ensartede objektive kriterier for stottetildeling,
At tilskynde til, at flere uddanner sig,

At flere uddanner sig hurtigt samt,

At sikre lige muligheder, givet evnerne til uddannelse.

I det vil folgende vil jeg fokusere pa ii) og iv): At SU skal tilskynde til at flere
uddanner sig og at sikre lige muligheder.

Danske effektmalinger af SU

Det er vanskeligt at udlede effekten af en universel ordning som SU. Det skyl-
des at alle har adgang til samme ydelse, og at der ikke veeret vesentlige ud-
sving i SU-niveauet siden omfattende reformer i 1980erne (D@RS, 2018). Det
er formentlig drsagen til, at danske studier af effekten af SU er baseret pa disse
a@ldre reformer (Skyt-Nielsen et al. 2010; Arendt 2013). I det folgende genbe-
soges resultaterne i disse studier.

Den reform, der kom til verden i 1988, var et forseg pa at mindske problemer
med lange studietider, omfattende erhvervsarbejde, og store studielan pa de
lange videregdende uddannelser. Det var sigtet at reducere disse problemer
ved at gore SU-systemet mere attraktivt. I 1985 var det kun knap halvdelen
af 1. argang pa Kebenhavns Universitet, der modtog SU, mens mere end 75%
tjente mere under studierne, end de modtog i SU (Anthony & Elbrus, 1997).
I 1985 var SU-niveauet athengig af de studerendes foraldres indkomst, hvis
de var 22 ér eller derunder. Denne aldersgraense blev seenket til 20 ar i 1986 og
yderligere til 19 ar i 1988. Flere fik dermed adgang til SU. For at gore SU-ord-
ningen mere attraktiv og for at begraense erhvervsarbejde og optagning af lan,
reducerede 1988-reformen den maksimalt tilladte erhvervsindkomst under
studierne og havede SU-niveauet vaesentligt (Arendt, 2013). For udeboende
blev SU-niveauet heevet fra 23.000 kr. (1987-niveau) for unge over 22 ar hen-
holdsvis 28.000 kr. for unge under 22 ar til 36.000 kr., hvilket er foregelser pa
henholdsvis 57% og 28%.

Skyt-Nielsen et al. (2010) fremhaever som hovedresultat, at adgangen til det
hgje SU-niveau efter 1988-reformen ggede sandsynligheden for at pdbegynde
en videregaende uddannelse med 8,2 procentpoint fra det daveerende optag
pa omkring 36% (Skyt-Nielsen et al., 2010, Tabel 3 og 8). I en rekke alter-
native specifikationer varierer effekten mellem 6 og 14 procentpoint. Da det
maksimale SU-niveau pa daveerende tidspunkt svarede til cirka $ 6.000 om
aret svarer effekten pa 8,2 procentpoint til en eftekt pa 1,35 procentpoint per
$ 1.000, hvilket er lavere end de 3-6 procentpoint per $ 1000, der er fundet i
flere amerikanske studier (f.eks. Dynarski, 2003a). Pa den baggrund vurderer
forfatterne, at effekten i Danmark er lav.

Skyt-Nielsen et al. (2010) vurderer ogsa om lanebegraensninger spiller en rolle
for uddannelsesoptaget. Lanebegransede familier antages at veere familier,
hvis likvide aktiver er mindre end én maneds indkomst. I deres foretrukne
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model (Tabel 9, kolonne 2) finder Skyt-Nielsen et al. (2010), at effekten af ad-
gang til den heje SU er omtrent dobbelt sa stor for unge fra hjem med begraen-
sede likvide aktiver, som ogsa har lav indkomst, end for unge, hvis familier
ikke er likviditetsbegrensede (Skyt-Nielsen et al., 2010, S. 209). Dette resultat
viser, at SU-ordningen har en effekt pa den sociale mobilitet, nar vi anvender
adgang til likvide midler og indkomst som social indikator.

I det andet danske studie af effekten af SU belyses eftekten af 1988-reformen
pa frafald og gennemforelse af fem-érige kandidatuddannelser (Arendt, 2013).
Hovedresultatet af analysen er, at frafaldet pa 3. og 4. studieédr falder med ca.
45% i arene efter reformen, fra et niveau pa ca. 11% (Tabel 2). For unge med
foraldre uden en videregaende uddannelse saenker 1988-reformen frafaldet
med cirka 62% (Tabel 3). Arendt (2013) finder ogsa, at 1988-reformen ikke
har nogen signifikant eftekt pa feerdiggorelse af kandidatuddannelser for stu-
derende, der er naet til 4. studiear for reformen (Tabel 4). Samlet set betyder
det mindskede frafald pé 3. og 4. studiedr dog alt andet lige, at flere blandt de
pabegyndte ogsa gennemforer en uddannelse efter 1988-reformen.

Begge de to danske studier understotter derfor, at SU-ordningen opfylder de
to overordnede mal: At f flere til at tage en uddannelse og at age den sociale
mobilitet. Det veesentligste forbehold er, at analyserne baseres pa mere end 30
ar gamle tal.

Effekter af omlaegning af SU til lan

De to danske studier gelder @ndringer i SU-niveauet og ikke en omlagning
af studiestotten til studieldn. Der findes, mig bekendt, ingen danske studier,
der ser pa effekter af omlegning af studiestatten til 1an. Relevante erfaringer
opsummeres her fra reformer i Sverige og Norge, hvor fordelingen mellem sti-
pendier og lan er blevet omlagt, samt studier af effekter af studieldn, primaert
fra USA.

Sverige omlagde 1 2001 en del af deres studielan til stipendier, mens den sam-
lede studiestotte forblev uendret. Effekten af denne omlegning kan dog ikke
isoleres, da det samtidig blev muligt at tjene mere under studierne, og der blev
stillet krav til hurtigere tilbagebetaling af lan. Avdic og Gartell (2011) finder,
at den samlede reform i gennemsnit reducerede studietiden for feerdiggerelse.
Studiet viser dermed intet om, hvor mange der uddanner sig, men det vi-
ser, at unge med forskellig social baggrund reagerer forskelligt pa eendringer i
studiestotten: Effekten er drevet af unge fra veluddannede hjem, som i hgjere
grad afstdr fra at benytte muligheden for at arbejde mere under studierne.
Studerende fra mindre uddannede hjem ogede derimod deres studiearbejde
og forleengede deres studier. Joensen & Mattana (2021) anvender den svenske
reform i en analyse af det svenske stattesystem baseret pa en strukturel model.
De finder ogsa, at studerende med forskellige forudsatninger reagerer forskel-
ligt pa studiestotte, men at effekten af SU og lan er indbyrdes athaengige.
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Norge gik i samme periode i modsat retning og omlagde al studiestotte til lan i
2003, hvoraf 40% kunne eftergives, hvis de studerende overholdt nogle krav til
studieprogression. Men da eendringerne blev implementeret samtidig med en
kvalitetsreform med fokus pé studiestrukturen, kan effekten af studiestotten
ikke isoleres (Aamodt, Hovedhaugen og Oppheim, 2006; Proba, 2013).

I en amerikansk sammenhzeng er det pavist, at studielan i sig selv — i et uddan-
nelsessystem med uddannelsesafgifter — har en betydning for, hvor mange der
pabegynder uddannelse (Dynarski, 2003b; Dynarski & Scott-Clayton, 2013;
Dynarski, 2014). Et amerikansk studie peger pa, at erstatning af [an med sti-
pendier ikke gger optaget for unge fra lavindkomstfamilier signifikant, mens
effekten er signifikant positiv for unge farvede amerikanere (Linsenmeier et
al., 2006). Samtidig peger et andet amerikansk studie pa, at effekten af lan er
markant mindre end effekten af studiestotte (Marx & Turner, 2019).

Samlet set er vores viden om, hvordan en omlegning af SU pa kandidatdelen
til lan begrenset. Isoleret set vil en omlegning af SU med lan betyde, at det
bliver dyrere at tage en uddannelse, og det burde, alt andet lige, pavirke be-
slutningen om at pabegynde en uddannelse. Litteraturen tyder pa, at bedre
lanemuligheder formentlig vil kompensere delvist, men ikke fuldt ud, for en
reduktion af SU'en.

Effekterne af reduktion af SU: Et eksempel

Den viden, der er gennemgaet her, bliver ofte opsummeret som evidens for, at
SU har en begrenset effekt pa uddannelsesniveau og social mobilitet (DORS,
2018; Reformkommissionen, 2021), uden at det kvantificeres. Jeg illustrerer
derfor effekternes storrelse pa uddannelsesniveau og social mobilitet i et ek-
sempel. Farst regnes pa effekterne af en reduktion af SU pa kandidatdelen, og
dernzest gives et simpelt eksempel pa en modsatrettet effekt af tilvejebringelse
aflan pa kandidatdelen. Regnestykket er uddybet i bilaget til artiklen.

Der tages udgangspunkt i, at 30.000 personer blev optaget pa en bachelor-
uddannelse i 2022, og at frafaldet, under visse antagelser, er 7%. Jeg antager,
at de primere effekter fra de to danske studier (SU reducerer optag med 8,2
procentpoint og 1988-reform reducerer frafald med 45%) kan overfores til i
dag, og at de kan skaleres til andringer i SU pa kandidatdelen. Under disse
antagelser vil fjernelse af SU pa kandidatdelen reducere antallet, der feerdig-
gor en bacheloruddannelse, med 1,673, svarende til et fald pa 6%.

For at give et indtryk af betydningen af reduktionen af SU for den sociale
mobilitet ser jeg pa sandsynligheden for feerdiggerelse af bacheloruddannelse
for en udsat gruppe i forhold til hele befolkningen. Jeg antager, at den udsatte
gruppe udger 20% af en ungdomsargang, og at effekten pa optag og frafald
for gruppen svarer til effekterne for lanebegrensede familier i lavindkomst-
gruppen i Skyt-Nielsen et al. (2010) og for unge med foraldre uden videre-
gidende uddannelse fra Arendt (2013). Gentages regnestykket ovenfor med de
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storre effekter, vil en fjernelse af SU pa kandidatdelen betyde, at antallet, der
feerdigger en bacheloruddannelse fra den udsatte gruppe, mindskes med 571
personer, svarende til en reduktion pa 10%. Den relative sandsynlighed for
feerdiggorelse af en bacheloruddannelse for den udsatte gruppe i forhold til
befolkningen falder fra et antaget niveau pa 1 til 95,5%.

Selv hvis bedre ldnemuligheder afbader 50% af effekterne af en fjernelse af SU
pa kandidatuddannelserne, vil det i eksemplet betyde, at 842 feerre feerdiggor
en bacheloruddannelse, og at sandsynligheden for feerdiggerelse af bachelor-
uddannelse for den udsatte gruppe i forhold til befolkningen ages til 97,8%.

Det er klart, at de antagelser, der er anvendt i dette eksempel, kan diskuteres.
Formalet med eksemplet er dels at illustrere storrelsen af effekterne i de to
danske studier, og dels at illustrere at selvom effekterne af SU er en del storre
for unge fra lavere socialgrupper, har denne forskel ikke nedvendigvis en stor
betydning for den sociale mobilitet.

Kan vi bruge ressourcerne til SU bedre?

En reduktion af SU vil frigere nogle af statens midler. Det kan derfor vere,
at en bedre anvendelse af disse midler kan afbade en eventuel negativ effekt
af SU-reduktioner. Det er selvsagt et stort spergsmal, hvad der er den bed-
ste alternative anvendelse, som pladsen her ikke tillader retfeerdig behand-
ling af. Mange studier peger pa, at der kan vere store gevinster ved at inve-
stere tidligt i berns liv (Heckman & Kautz, 2010). Et andet alternativ er at
investere i bedre kvalitet i uddannelserne (Reformkommisionen, 2021). Der
er eksempler herhjemme pa, at sprogtiltag i dagtilbud har positive eftekter
pa borns sprogindlering, og at gevinsten i form af standardiserede effekter
(feks. sprogindleerings- og karaktereffekt) per krone investeret ser ud til at
veere storre end indsatser senere i ungdommen (Rosholm et al., 2021). Men
Rosholm et al. (2021) peger ogsa pa, at variationen i gevinsten per krone er
lige s& stor indenfor, som mellem, aldersgrupper og andre danske studier af
effekten af tidlige indsatser i form af hojkvalitets-dagtilbud har enten ikke vist
nogen effekt eller meget sma positive effekter pa leengere sigt (Datta Gupta og
Simonsen, 2010; Bauchmiiller, Gortz og Rasmussen, 2014). Pointen i denne
sammenhang er, at hvis argumentet for at reducere SU er, at midlerne kan
bruges bedre andetsteds, bor det i det mindste ske pa et oplyst grundlag: Hvad
er det for indsatser, der skal investeres i, og hvilken viden ligger til grund for at
mene, at den kan ege uddannelsesniveauet og mindske den sociale arv bedre
end SU?

Konklusion

Denne artikel genbesoger evidensen for konsekvenserne af reduktioner af SU
og omlegning til 1dn. To danske effektstudier dokumenterer begge, at et ho-
jere SU-niveau oger uddannelsesniveauet og den sociale mobilitet i befolknin-
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gen, men begge analyser bygger pa data af @eldre dato. Desveerre ved vi meget
lidt om, hvordan en eventuel erstatning af stipendier med lan eller alternative
indsatser vil fungere. Der er en risiko for, at bedre lanemuligheder ikke vil
atbade de negative effekter af reduceret SU. I sa fald forer en omlaegning til
lan til tabt produktivitet og mindre social mobilitet. Selvom disse effekter ikke
nedvendigvis er store, er det centralt at diskutere, om en alternativ brug af
midlerne til SU pa kandidatdelen kan atbade disse tab.

Noter

1.  Rockwool Fondens Forskningsenhed, Ny Kongensgade 6, 1472 Kabenhavn
K, email: jar@rff.dk. Artiklen er skrevet far SVM-regeringen fremlagde deres
regeringsgrundlag, hvori indgar forslag til reduktion af SU med et &r. Konklu-

sioner og forbehold er dog kvalitativt de samme.

2. https://datavarehus.ufm.dk/rapporter/su-stoette. De samlede udgifter til SU
er pa over 20 mia. og inkluderer SU pa de gymnasiale uddannelser.

3. Frafaldet pa bacheloruddannelserne er antaget at veere 32%*(1-78%) = 7%.
Hvis 1988-reformen @gede SU-niveauet med 33%, og effekten heraf er en
reduktion i frafald pa 45%, vil en fiernelse af SU pé kandidatdelen, under de
givne antagelser, betyde et aget frafald pa 7%*(1+45%*33%*(2/5)) = 9,6%.
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Bilag: Regneeksempel pa effekter af SU

Dette bilag illustrerer effekten af at ferne SU pa kandidatdelen af universi-
tetsuddannelser og dernaest af at omlagge det til lan, med udgangspunkt i
estimater af effekterne af SU fra Skyt-Nielsen et al. (2010) og Arendt (2013).

Der tages i eksemplet udgangspunkt i, at 30.000 personer blev optaget pa en
bacheloruddannelse i 2022. Frafaldet pa universitetsbachelorer var i 2013-
2017 pa 32%, hvoraf 78% pabegyndte en ny videregaende uddannelse (Dansk
Industri, 2021). Hvis de, der pabegynder ny uddannelse, ikke falder fra igen,
betyder det et samlet frafald pa 7%.

Det antages, at adgang til fuld SU eger optag pa bacheloruddannelser med 8,2
procentpoint (Skyt-Nielsen et al., 2010) samt en 33% foregelse af SU (forsig-
tigt sat sken over konsekvens af 1988-reformen), mindsker frafaldet med 45%
(Arendt 2013). For at belyse konsekvenserne for den sociale mobilitet antages,
at en udsat gruppe udger 20%, og at effekterne pa optag og frafald for denne
gruppe er 16,4 procentpoint henholdsvis 63% svarende til effekterne for de
likviditetsbegreensede familier med lav indkomst i Skyt-Nielsen et al. (2010)
og unge med foreldre uden videregaende uddannelse i Arendt (2013).

Det antages ogsa, at effekterne fra de danske studier kan overfares til uddan-
nelsesniveauet i dag, og at de kan skaleres til eendringer pa kandidatdelen.
Skaleringen udfares ved at gange effekterne fra Skyt-Nielsen et al. (2010) med
2/5. For at indregne effekter pa frafaldet antager jeg, at den gennemsnitlige
@ndring af SU-niveauet i 1988 var pa 33%, sé fjernelse af SU pa kandidatdelen
svarer til 33%%*2/5 af effekterne i Arendt (2013).

Dermed vil effekten i Skyt-Nielsen et al. (2010) pé 8,2 procentpoint betyde et
fald i optaget af studerende pa bacheloruddannelserne pa 0,082*2/5*30.000
= 984 studerende. Det er angivet i 1. reekke i Tabel A.1. Hvis @endringen i SU
ikke har en eftekt pa frafaldet pa bacheloruddannelserne, dvs. at frafaldet er
uzendret pa 7%, betyder det, at 7% af de 30.000 studerende for en SU-andring
falder fra, dvs. at 27.888 gennemforer en bacheloruddannelse. Efter en @n-
dring af SU pa kandidatdelen vil 915 feerre feerdiggore en bacheloruddannelse
(og potentielt pabegynde en kandidatuddannelse).
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Hvis vi indregner effekten af SU pa frafaldet fra Arendt (2013), sa den i stor-
relse svarer til en reduktion af SU péa kandidatdelen, oges frafaldet fra 7% til
9,6%”. Det giver et aget frafald pa 689 studerende og dermed samlet set 1.673
feerre studerende pa kandidatuddannelserne eller et fald pa 6%.

For at belyse eendringen af SU-andringer for den sociale mobilitet ser vi pa
den relative sandsynlighed for at feerdiggere en bacheloruddannelse for den
udsatte gruppe i forhold til hele befolkningen. For overskuelighedens skyld
antages, at sandsynligheden for at gennemfore en bacheloruddannelse er den
samme for disse to grupper for SU-eendringen. Mélet for social mobilitet er
derfor 1 (se nederste rakke i Tabel A.1).

Nu gentages regnestykkerne ovenfor med de storre eftekter for de studerende
fra den udsatte gruppe. En fjernelse af SU pa kandidatdelen vil betyde, at
antallet, der feerdigger en bacheloruddannelse, mindskes fra 5.578 til 5.006
(naestsidste reekke i Tabel A.1), svarende til en reduktion pa 10%. Efter SU-re-
duktionen er den relative sandsynlighed for feerdiggerelse af en bachelorud-
dannelse for den udsatte gruppe i forhold til befolkningen mindsket til 95,5%.

Selv hvis bedre lanemuligheder afbader 50% af effekterne af en fjernelse af SU,
vil det i eksemplet betyde et arligt tab pa 843 feerre personer, der feerdigger en
bacheloruddannelse, svarende til en permanent reduktion pa ca. 3%. Tilsva-
rende reduceres malet for social mobilitet til 97,8%.

Tabel A.1: Effekter af fiernelse af SU pa kandidatuddannelser pa optag og
gennemfarelse af bacheloruddannelser.

For Efter
Med effekt pa Med effekt pa

Alle optag /Andring  optag + frafald  Andring
Optag 30000 29016 -984 29016 -984
Frafald 2112 2043 -69 2801 689
Gennemfort 27888 26973 =915 26215 -1673
Udsat gruppe (20%)
Optag 6000 5606 -394 5606 -394
Frafald 422 395 -28 600 177
Gennemfort 5578 5212 -366 5007 =57
Relativ sandsynlighed for
feerdiggorelse 100.0% 96.6% 95.5%
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Temanummer: Som mor sa datter: social mobilitet i Danmark

Tabel A.2: Effekter af omlsegning af SU péa kandidatuddannelser til Ian, pa optag og
gennemfarelse af bacheloruddannelser, med 50% afbadning af effekt fra lan.
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