Hvad er folketingsvalglovens

arealfaktor?

Temanummer: By og land — eller by mod land

Arealfaktoren er det element i folketingsvalglovens forholdsmeessige fordeling af
kredsmandater og tilleegsmandater pa henholdsvis storkredse og landsdele hvert femte ér,
som sikrer, at Grundlovens krav om, at der ved kredsinddelingen ogsa skal tages hensyn til
befolkningsteethed, bliver opfyldt. Kravet om hensyntagen til befolkningstsethed kom ind i
Grundloven i 1915, som ikke kun indfarte valgret for kvinder, men blandt andet ogsa en form
for forholdstalsvalg. Artiklen beskriver baggrunden for Grundlovens krav, ser pa uaviklingen i
betydningen af arealfaktoren og viser ogsa, hvilke medlemmer af Folketinget 2019-2022 der
primeert kan takke arealfaktoren for, at de i 2019 opnaede valg til Folketinget.

Det er nok de feerreste, der pa stadende fod kan svare pa overskriftens sporgs-
mal. Derfor er ideen med artiklen dels at hjelpe dem, der vil kende svaret pa
sporgsmalet, dels at bidrage til temanummerets belysning af forskellige sider
af udkants- og periferiproblematikken, som den udspiller sig — og har udspil-
let sig — i Danmark, og her altsd pa valgomradet.

For atholdelsen af et folketingsvalg skal man vide, hvor mange kredsmandater
og tilleegsmandater, der ved valget skal fordeles i de ti storkredse og tre lands-
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dele, som landet er inddelt i til dette formal. Folketingsvalgloven sigeri § 10, at Professor emeritus,
der skal veere 135 kredsmandater og 40 tillegsmandater, tilsammen netop de dr.scient.pol., Institut for
175 folketingsmandater, som valges i den sydlige del af riget. Hertil kommer Slatskundsiad,
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to fra Grenland og to fra Feergerne, hvorved Folketingets medlemstal kommer ELKLIT@ps.au.dk
op pa de 179, som er det maksimale medlemstal i henhold til Grundloven.

Fordelingen af henholdsvis de 135 kredsmandater pé de ti storkredse og de
40 tilleegsmandater pa de tre landsdele (som ikke er "landsdele” i ordets nor-
male betydning, men derimod en opdeling af de fem regioner i henholdsvis
Hovedstaden, Sjelland-Syddanmark og Midtjylland-Nordjylland) sker sa ved
almindelig forholdsregning. De benyttede forholdstal beregnes for hver en-
kelt storkreds og hver landsdel som summen af (1) folketal, (2) velgertal ved
det seneste folketingsvalg og (3) storkredsens, henholdsvis landsdelens areal
i km? multipliceret med 20 (Miller og Elklit 2019, 134ft). Det er dette tredje
element i forholdstallene, der betegnes arealfaktoren.
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Hvor kommer arealfaktoren fra?

Arealfaktoren kom ind i folketingsvalgloven i 1915, idet grundloven - altsa
ogsa den fra 1915 - i § 32, stk. 3 sagde, at der ved kredsinddelingen skulle
tages hensyn til indbyggertal, veelgertal og befolkningstaethed.

1915-grundloven handlede nemlig ikke bare om indferelse af valgret til kvin-
der, langt fra. Andre ting var ogsa vigtige, og blandt dem var et forseg pa at
skabe bedre overensstemmelse mellem partiernes stemmetal og mandattal,
end man havde kendt tidligere (Elklit 1988). Det skulle ske ved at kombinere
bevarelse af de velkendte enkeltmandsvalgkredse (uden for hovedstadsom-
radet) med indforelse af en form for forholdsmeessighed mellem partiernes
samlede stemmetal og deres mandattal. Det mente iseer Det radikale Venstre
og Hojre (de konservatives forlober) kunne vere en god idé. Det foregik pa
den made, at der blev etableret et system med tilleegsmandater, der skulle for-
deles henholdsvis i "@ernes omrade” og "Jyllands omrade”; her folte vel iser
politikere med basis i Jylland, at der kunne veere grund til at forsvare isaer Jyl-
lands traditionelle, om end beskedne overrepraesentation i Folketinget, som
i 1918 viste sig ved, at den gennemsnitlig “pris” i antal velgere pr. mandat i
Jylland blev 7.715 og i @ernes Omrade 8.898, altsa godt 15 pct. mere end i Jyl-
land. Hovedstadens mandater skulle derimod valges under ét ved forholds-
talsvalg med sakaldte "lukkede” lister. Det var altsa et mere end almindelig
kompliceret valgsystem, man havde faet stablet pa benene i 1915. Det blev da
ogsa kun brugt én gang, i 1918 (Elklit 1988; 1992).

Tidligere skulle alle vaelgerne i en valgkreds stemme
pa et og samme sted

Baggrunden for overrepreasentationen af iseer Jylland var det valgsystem, man
etablerede i 1848 ved valget til Den grundlovgivende Rigsforsamling, og som
med uvesentlige @ndringer blev fort videre i 1849. Ideen var, at en valgkreds’
veelgere skulle komme sammen pa valgdagen og i feellesskab bestemme, hvem
der skulle repraesentere dem “pa Tinge” i den kommende valgperiode. Det for-
udsatte, at vaelgerne medtes pa ét centralt sted i valgkredsen pa ét pa forhand
fastlagt tidspunkt, hvor man sa kunne here pa stillernes praesentationer af de
enkelte kandidater og i mange tilfeelde ogsa kandidaternes egne valgtaler.

Derefter skred man til valg ved handsopraekning (sakaldt karing), og hvis det
derigennem blev klart, hvem et flertal af de tilstedevarende velgere foretrak,
kunne valgbestyrelsen straks erkleere ham valgt, og sa var den historie ikke
leengere. Hvis det ikke var klart — eller hvis der var protester mod valgbesty-
relsens konklusion - gik man over til sakaldt “navnlig afstemning”. Det beted,
at det blev kontrolleret, om velgerne stod pa valglisten, og derefter skulle de
hver iseer med hoj og klar stemme sige, hvem af kandidaterne deres stemme
skulle tilfalde. Nér alle havde stemt, blev stemmerne talt sammen, og sa vidste
man pa det grundlag, hvem der var den nye folketingsmand.
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Kravet om kun ét valgsted i hver valgkreds beted, at vaelgerne nogle steder fik
ganske langt til valgstedet. 2-3 mil (altsa 15-23 kilometer) var ikke usedvan-
ligt, og nogle steder var der endda leengere for de veelgere, der boede mest af-
sides i forhold til valgstedet. Her kunne det dreje sig om op imod fire mil, dvs.
ca. 30 km., og med datidens transportmidler var det naturligvis langt — uanset
om man var til fods eller i hestevogn! Man skal dog ikke glemme, at anlegget
af jernbanelinjer i anden halvdel af det 19. arhundrede - og nok iseer de sma
stikbaner og sidelinjer, der kom til fra 1880%rne og et par artier frem - ogséa
ma have gjort det nemmere for en del veelgere at tage toget til den kebstad el-
ler anden centrale plads i valgkredsen, hvor valgstedet fandtes. De sma baners
snoede forleb for at servicere sa mange landsbyer som muligt var ogsa i denne
sammenhzng en fordel. Méske var det ligefrem sadan, at valgdeltagelsen steg
mere i de sogne, hvor velgerne pa et tidspunkt fik adgang til at tage toget til
valgstedet end i mere isolerede sogne?

I de valgkredse, hvor der la en kebstad, blev den valgsted, og det loste sa af-
standsproblemet for de valgere, der boede der. Men mange af kebstaederne
var fortsat ret sma i anden halvdel af det 19. arhundrede, sa det gjorde ikke
den store forskel talmaessigt. For en oversigt over valgkredsenes udstraekning
for 1920 henvises dels til Atlas over Danmarks administrative inddeling efter
1660 (Frandsen 1984, 214-221), dels til www.digdag.dk.

Arealfaktoren blev opfundet i 1915

1915-Grundloven kraevede altsa, at der ved den fremtidige kredsinddeling
ikke kun skulle tages hensyn til folketal og veelgertal, men ogsa til befolknings-
teetheden. Der blev foretaget en del omlegninger af enkeltmandskredsene,
hvis antal ogsa blev reduceret pa gerne og i Jylland. Den overordnede forde-
ling af mandaterne skete sa pa den made, at man simpelthen tog summen af
folketallet i 1911, veelgertallet i 1910 og arealet i km?* multipliceret med 10, og
derudfra fordelte man de daveerende 139 mandater forholdsmaeessigt, idet man
dog til sidst flyttede ét mandat fra Hovedstaden til @ernes Omrade. Tilleegs-
mandaternes antal i henholdsvis @ernes og Jyllands omrade var sa forskellen
mellem det stipulerede mandattal i omradet og antallet af enkeltmandskredse.
Mandatfordelingen matte naturligvis revideres efter Genforeningen med Sen-
derjylland i 1920, men det skete ganske enkelt ved, at Jyllands mandattal blev
foreget med syv senderjyske kredsmandater og to ekstra tillegsmandater.
Den saledes etablerede mandatfordeling - 24 til Hovedstaden, 51 til @erne og
73 til Jylland - blev fastholdt uaendret til og med valget i 1947.

Ved folketingsvalget i 1947 forsegte Venstre at udnytte valglovens muligheder
til den yderste greense, og det oprorte de andre partier sa meget, at de en-
drede valgloven pa en made, der fjernede de huller, som Venstre havde draget
fordel af. Samtidigt reviderede man reglerne for placering af kreds- og tillaegs-
mandater, idet den generelle befolkningsudvikling i perioden 1910/11 til 1947
ikke var blevet afspejlet i mandatfordelingen. Det er interessant, at partierne
i den politisk ganske ophidsede situation adskilte varetagelsen af hensynet til
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grundlovens krav om at tage hensyn til befolkningstatheden fra afstraftelsen
af Venstre.

Man besluttede séledes, at "folketallet” i beregningerne fremover skulle opda-
teres hvert femte ar efter folketallingerne, ligesom arealfaktoren skulle vaere
arealet i km? multipliceret med 25. Det betod, at denne faktors relative vaegt
i forhold til de to andre faktorer kunne fastholdes pa tilneermelsesvis samme
niveau som i 1915. Her skal det bemzrkes, at sidste-gjebliks-flytningen af et
mandat veek fra Hovedstaden i 1915 betad, at arealet skulle have veret mul-
tipliceret med ca. 14 og ikke kun med 10. Det blev i 1948 ogsa skrevet ind i
loven, at arealfaktoren fremover skulle zendres i takt med de to andre faktorer,
dvs. hensynet til befolkningsteetheden matte ikke gradvist blive udvandet.

11970 - hvor antallet af amts- og storkredse blev reduceret fra 23 til 17 - blev
det alligevel besluttet at reducere betydningen af befolkningstatheden, idet
arealet fremover kun skulle multipliceres med 20, ikke med 25. Denne relative
reduktion af betydningen af befolkningstaetheden i den stedlige fordeling af
kreds- og tillegsmandaterne afspejler givetvis en opfattelse af, at denne faktor
nu kunne tilleegges mindre veegt i takt med udviklingen af moderne kommu-
nikations- og transportmidler.

Tallet 20 i arealfaktoren er ikke blevet aendret siden 1970, og der er ikke aktu-
elle politiske planer om at seenke det yderligere.

Hvilken betydning har arealfaktoren i dag?

Arealfaktorens politiske betydning kan underseges ved at se pa, hvorledes
mandatfordelingen ville have taget sig ud ved det seneste folketingsvalg, hvis
arealfaktoren var blevet holdt uden for fordelingen af henholdsvis kredsman-
daterne pa storkredse og tilleegsmandaterne pa landsdele.

Det er en relativt simpel gvelse, hvortil alle nedvendige data findes i den store
valgstatistikpublikation, Folketingsvalget 5. juni 2019. Det er usandsynligt, at
en sadan andring ville have @ndret valgernes stemmeadferd, s man kan
uden videre bruge de faktiske 2019-stemmetal, herunder de personlig stem-
metal.

Beregningen viser som forventet, at en mandatfordeling uden anvendelse
af arealfaktoren ville betyde, at bade landsdelen "Sjelland-Syddanmark™ og
landsdelen "Midtjylland-Nordjylland” skulle have dels et kredsmandat, dels
et tillegsmandat mindre end for. Disse fire mandater ville i stedet alle ga til
landsdelen "Hovedstaden”, som saledes ville have faet i alt 54 mandater i Fol-
ketinget, ikke kun de 50, som landsdelen fik ved valget i 2019. To af de ekstra
fire mandater ville vaere kredsmandater, to tilleegsmandater.

Det siger sig selv, at disse eendringer ikke pavirker partiernes samlede man-
dattal, som alene er bestemt af hvert enkelt partis samlede stemmetal for hele
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landet. Den stedlige fordeling af kredsmandater og tillegsmandater bestem-
mer derimod, hvor partiernes mandater placeres, og dermed hvilke personer
der rent faktisk kommer i Folketinget.

For at illustrere, hvilke personforskydninger det ville have medfert at gen-
nemfore folketingsvalget i 2019, uden at arealfaktoren blev benyttet ved den
stedlige placering af kreds- og tilleegsmandater, er det i Tabel 1 vist, hvilke per-
soner der ville vare blevet valgt (og ikke veere blevet valgt) under den givne
forudsetning. For andre partier og folketingsmedlemmer end de her navnte
ville der ikke veere andringer.

Tabel 1. /ndringer i, hvilke kandidater der ville veere blevet valgt (eller ikke valgt) til
Folketinget i 2019, dersom arealfaktoren var blevet trukket ud af beregningerne, der
bestemmer den stedlige placering af kreds- og tilleegsmandater

Parti Sjeelland-Sydiylland Midtjylland-Nordjylland
Tilleegsmandat Tilleegsmandat Tillzegsmandat

Socialdemokratiet Merete Ane Halsboe-
Reismann valgt Jorgensen ikke
valgt
Det Konservative Merete Per Larsen
Folkeparti Scheelbaek valgt ikke valgt
Dansk Folkeparti Marlene Harpsge Karina Adsbel Alex Ahrendtsen
og Kenneth ikke valgt ikke valgt
Kristensen Berth
valgt
Venstre Kim Valentin ~ Kim Valentin ikke
valgt valgt
| alt +2 +2 -1 -1 -1 -1

Den naeste stedlige fordeling af de 135 kredsmandater og de 40 tilleegsmanda-
ter sker snarest mulig efter offentliggorelsen af folketallet pr. 1. januar 2025.

Skal arealfaktoren droppes?

Er arealfaktoren veerd at bevare? Udviklingen i kommunikations- og trans-
portmidler er i hoj grad fortsat siden 1970, og man kan derfor sperge, om
der fortsat er behov for at tage hensyn til befolkningsteetheden, nar antallet af
kreds- og tillegsmandater allokeres til henholdsvis storkredse og landsdele.
Man kan ogsa med god ret heefte sig ved, at antallet af afstemningssteder nu er
langt hgjere, end dengang vealgerne i Vest- og Nordjylland kunne have to, tre
eller endog fire mil til det sted, hvor de skulle stemme.

Sisse Marie Welling, sundheds- og omsorgsborgmester i Kebenhavn, harcel-
lerede lige for folketingsvalget 1. november 2022 i en kronik i Politiken over,
at arealfaktoren kan udlegges som om, kebenhavnere er mindre verd end
andre, nar der er folketingsvalg (Welling 2022). Som det fremgar ovenfor, har
denne argumentation dog ikke meget for sig, idet kebenhavneres stemme na-
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turligvis teeller praecis lige sa meget som alle andres, nar Folketingets sam-
mensatning bestemmes.

Men det er ogsa rigtigt, at kebenhavnere pa grund af arealfaktoren har lidt
mindre indflydelse end andre p4, hvilke personer der velges. Welling sa ogsa
gerne, at de mange udenlandske statsborgere i hovedstadsomradet kunne fa
indflydelse pa Folketingets sammensztning, om end hun er klar over, at det
vil vaere vanskeligt at gennemfore. Hun overser dog tilsyneladende, at de pa-
gaeeldende ikke-danske statsborgere faktisk allerede bidrager til hovedstadens
mandattal, idet de jo indgar i det folketal, som er et af de tre elementer i bereg-
ningen af den stedlige mandatfordeling.

Man ma dog ikke glemme, at Grundloven fortsat eksplicit kreever en hensyn-
tagen til befolkningsteetheden, og derfor er spergsmalet om helt at droppe
arealfaktoren ret hypotetisk, i hvert fald pa et tidspunkt, hvor ingen synes at
kunne forestille sig, at det skulle vaere muligt at eendre noget i Grundloven, og
da slet ikke en ret beskeden detalje i den made, Folketinget velges pa.

Men det kan under alle omsteendigheder veere leererigt at se, hvordan situatio-
nen er i de andre skandinaviske lande. I Norge diskuterer nogle pa livet los ri-
meligheden af den indferte arealfaktor, som absolut reducerer Oslo-omradets
reprasentation i Stortinget i proportion til befolkningssterrelsen. Til gengeeld
er Utkantnorge forholdsvis godt repraesenteret.

I Sverige derimod har man ikke noget, der bare ligner en hensyntagen til be-
folkningsteetheden, og der synes i hvert fald nogle, at Stockholm og Stock-
holms lin har alt for mange repraesentanter i Riksdagen.

Mon ikke det vil veere en god idé at lade arealfaktoren i Danmark vaere, som
den er, da dens betydning i hvert fald nu er yderst beskeden, jf. Tabel 1?
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