Befolknings- og indkomst-

udviklingen i danske kommuner

Temanummer: By og land — eller by mod land

Gennem de seneste 25 ar har en stigende andel af aeldre, et @get uddannelsesniveau
0g en lang reekke af arbejdsmarkedsreformer vaeret med til at preege uadviklingen i
befolkningens velstand. Grundet kommunale forskelle i befolkningens sammensaatning
har indkomstgennemslaget af sendringerne dog varieret betydeligt mellem land og by.
Dette har betydet, at indkomstspredningen mellem landets kommuner er eget gennem
den historiske periode. En fremskrivning med DREAMSs mikrosimulationsmodel SMILE
tilsiger, at vi ogsa i de kommende 25 ar kan forvente en aldrende befolkning og et
stigende uddannelsesniveau, der henholdsvis deemper og styrker indkomstuaviklingen.
I modseetning til den historiske periode imadeses relativt storre velstandsstigninger i
landkommunerne end omkring de starre byer. Dette skal tilskrives en forholdsmeessig
Starre effekt af udskiftningen af eeldre med yngre bedre uddannede generationer, samt
at aldringseffekten delvist modgas af de lovbestemte loft i tilbagetreekningsalderen og
af stigende udbetalinger fra private og arbejdsgiveradministrerede pensionsoraninger.
Som folge heraf forventes en mindre geografisk indkomstspredning i fremskrivningen
0g dermed en mindsket polarisering.

Indledning

Gennem de seneste 25 ar har en stigende andel af ldre, et oget uddannelses-
niveau og en lang raekke af arbejdsmarkedsreformer vaeret med til at praege
udviklingen i befolkningens velstand. Grundet kommunale forskelle i be-
folkningens sammensztning har indkomstgennemslaget af endringerne dog
varieret betydeligt mellem land og by. Selvom leftet i uddannelsesniveauet
isoleret set har fremmet erhvervsdeltagelsen og oget arbejdskraftens produk-
tivitet i alle landets kommuner, har velstandsstigningen veret mere afdempet
ilandkommunerne'. Her er befolkningen typisk @ldre og i storre udstraekning
tilbagetrukket fra arbejdsmarkedet. Den aktivitets- og dermed indkomstdem-
pende effekt af nedsattelsen af pensionsalderen fra 67 til 65 ar har derfor ogsa
veeret mere udtalt i disse omrader. Den geografiske variation i befolkningens
sammenstning har derfor spillet en vasentligt rolle for de historiske ind-
komstforskelle mellem landets kommuner.

Vi kan ogsa i fremtiden forvente at leve leengere, ligesom yngre og bedre ud-
dannede generationer fortsat vil erstatte de aldre. Befolkningens aldring og
stigende uddannelsesniveau er derfor ogsa forhold, der vil spille en central
rolle fremover. Et oplagt spergsmal er derfor, hvorvidt der ogsa i fremtiden
kan forventes betydelige geografiske forskelle i gennemslaget pa velstands-
udviklingen, der dermed kan udfordre den sammenfundsekonomiske sam-
menhangskraft mellem land- og bykommunerne. Svaret kan afsoges ved brug
af DREAMs mikrosimulationsmodel SMILE. SMILE er en datadrevet frem-
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Temanummer: By og land — eller by mod land

skrivningsmodel, der kan bidrage med et bud pa den fremtidige udvikling i
befolkningens demografiske og sociogkonomiske sammensztning i landets
kommuner og ikke mindst konsekvenserne for den geografiske variation i vel-
standsudviklingen. Modellen giver os derfor en idé om, i hvilken udstraekning

strukturelle eendringer fremover vil afspejle sig i kommunale indkomstfor-
skelle.

Nedenfor gives indledningsvist en overordnet introduktion til modellen og
dens grundleggende antagelser og egenskaber. Herunder diskuteres nogle af
de overvejelser, der skal gores, nar man bygger forventninger til fremtiden ud
fra historiske adfeerdsmeonstre og tendenser.

Efterfolgende ses der neermere pa udviklingen de kommende 25 ar
i befolkningens geografiske bosatning, aldring, uddannelsesniveau,
tilhorsforhold til arbejdsmarkedet og ikke mindst de heraf folgende
konsekvenser for indkomstniveauet i landets kommuner. Centrale udvalgte
forhold vedrerende den historiske udvikling omtales sidelebende. Selv om en
positiv befolkningsvaekst i storbykommunerne og hovedstadskommunerne,
aldring og et stigende uddannelsesniveau ogsa fremover forventes at udgere
de toneangivende strukturelle tendenser, sa imedeses i modsetning til den
historiske periode relativt storre velstandsstigninger i landkommunerne end
i kommunerne omkring de storre byer. Dermed er der en tendens til mindre
indkomstspredning og dermed mindre polarisering mellem land og by. Dette
skal bla. henfores til, at generationseffekten, dvs. udskiftningen af ldre
med yngre bedre uddannede generationer, i landkommunerne motiverer et
forholdsmaessigt sterre loft i uddannelsesniveauet, da dette i udgangspunktet
her har veret lavest. Dette til trods forventes indkomstniveauet dog ogsa
fremover at vere hojest omkring storbykommunerne.

Boks 1. Kommunetyper

Landets kommuner kategoriseres som landkom-
muner, oplandskommuner, provinskommuner,

storbykommuner og hovedstadskommuner i over- ® Hovedstadskommune
A B Landkommune

ensstemmelse med Danmarks Statistiks gruppe- Oplandskommune

q q o g Provinsbyk

ring, jf. (Danmarks Statistik, 2018). N ST

Kommunerne er typebestemt med afsaet i antallet
af indbyggere i kommunens sterste by og tilgeen-
gelighed til job. Idet de naevnte forhold er dynami-
ske, kan kommuner skifte type over tid. Katego-
riseringen opdateres saledes hvert 5. ar, og her
anvendes den nyeste opgearelse, der er fra 2018.

Bemaerk, at betegnelserne ikke er anvendt til
beregningsteknisk gruppering i forbindelse med
adfaerdsestimation i SMILE. Der er alene tale om
typebetegnelser til preesentationsformal.
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Mikrosimulationsmodellen SMILE

SMILE er en sakaldt dynamisk mikrosimulationsmodel, der for hvert eneste
nulevende og fremtidige medlem af den danske befolkning giver et bud pa ud-
viklingen i en lang reekke person- og familiespecifikke forhold. Disse omfatter
bl.a. fertililtet, dodelighed, flytte- og vandringstilbejeligheder, geografisk bo-
seetning, tilbejelighed til at indga i et par eller overga fra par til enlig, adferd i
uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet og boligpraferencer. Endvidere
indregnes lon- og arbejdstidsforhold, berettigelse til oftentlige ydelser, indbe-
taling til pension, herunder sondring mellem private og arbejdsgiveradmini-
strerede ordninger for flere typer af pensionsprodukter, samt pensionsudbe-
talinger. Dette betyder, at modellen bade pa landsplan og kommunalt niveau
muligger en ganske detaljeret og omfattende beskrivelse af befolkningens
fremtidige indkomstforhold. Dette savel i den erhvervsaktive alder som gen-
nem perioden som tilbagetrukket.

Forskelle i indkomstudviklingen mellem kommuner udspringer i fremskriv-
ningen alene af forskelle i udviklingen i befolkningssammenszetningen. Dette
betyder eksempelvis, at en stigning i andelen af befolkningen med en vide-
regaende uddannelse giver anledning til en storre erhvervsdeltagelse og oget
lonindkomst, da begge forhold er stigende i uddannelsesniveauet. Omvendt
vil en hej andel af @ldre typisk vare sammenfaldende med en hej andel af
tilbagetrukne, der vil have en relativt lav indkomst og derfor dempe ind-
komstudviklingen. Geografiske indkomstforskelle folger i fremskrivningen
ikke af individuelle vaekstforskelle i lon- og indkomstudviklingen mellem be-
folkningsgrupper. At sammensatningseffekter er centrale understottes ogsa
af (Houlberg, Kolodziejczyk, & Kristensen, 2020), der i en historisk analyse
finder, at forskydninger i befolkningsstrukturen spiller en storre rolle for an-
dringer i indkomstuligheden end vekstforskelle i befolkningsgruppers ind-
komst.

Befolkningssammensztningen i en kommune kan overordnet pavirkes gen-
nem to kanaler: @ndring i de fastboendes karakteristika, hvilket aldring, op-
kvalificering og tilbagetraeckning er eksempler pa og ved udskiftning i befolk-
ningen gennem til- og fraflytning. Den forventede udvikling i befolkningens
geografiske mobilitet er dermed af lige sd afgerende betydning for vurderin-
gen af en kommunes indkomstperspektiver som forventningerne til borger-
nes fertilitet, dodelighed, uddannelsestilbejelighed og adferd pa arbejdsmar-
kedet. Flere undersogelser finder saledes, at tilflyttere historisk har bidraget
negativt til henholdsvis indkomstniveauet og indkomstudviklingen i landets
landkommuner og storbykommunerne, men positivt i storbyernes umiddel-
bare nabokommuner, jf. (Caspersen & Salmon, 2022) og (Hansen, Senderby,
& Markeprand, 2022).

Data og fremskrivning

Modellen er datadrevet og baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.
Dette indebeerer, at modellens startbefolkning repreaesenteres af den faktiske
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danske befolkning i et udvalgt historisk ar opgjort pa individniveau og famili-
etilhersforhold. Befolkningen er desuden nuanceret pa en lang raekke beskri-
vende karakteristika, hvor de mest centrale omfatter kon, alder, samlivsstatus,
bopzlskommune, antal hjemmeboende bern, uddannelsesniveau, arbejds-
markedstilknytning, lon og arbejdstid.

Befolkningen fremskrives ét ar ad gangen ved, at hver person og dennes fa-
milie arligt udsattes for en sekvens af handelser, der hver har et eller flere
mulige udfald. Dette kan eksempelvis vere dedsfald, flytning mellem kom-
muner, pardannelse, pabegyndelse af en uddannelse eller et skifte i arbejds-
markedstilknytning. Til hver heendelse er knyttet en sandsynlighed for de en-
kelte udfald, som er estimeret med afset i registerdata og som vil variere pa
tveers af udvalgte person- og familiespecifikke karakteristika. Udfaldet af en
handelse er stokastisk bestemt med afsaet i Monte Carlo-simulation og den
estimerede sandsynlighed. Saledes kan to personer med samme karakteristika
opleve forskelligt udfald af den samme handelse. For at fa en tilstraekkelig
repraesentation af de mulige udfald i fremskrivningen er det vigtigt, at mikro-
simulationsmodeller omfatter et relativt stort antal individer.

Udfaldet af heendelsen fastlaegger personens eller familiens overgang til en ny
tilstand, jf. (Stephensen, 2015). Derfor benavnes sandsynlighederne ogsa ty-
pisk overgangssandsynligheder. Ved gentagelse af denne fremgangsmade dan-
nes et livsforlgb for hvert individ, der kendetegnes af en raekke beskrivende
karakteristika, der typisk vil @ndres gennem livet. Den relativt detaljerede
person- og familiekarakterisering muligger, at man kan belyse og sammen-
ligne livsforleb for en relativ bred vifte af persontyper. Eksempelvis kan den
lobende udvikling i personlig indkomst gennem livet for en person med en
lang videregdende uddannelse og et uafbrudt beskeftigelsesforlob frem mod
pensionsalderen sammenholdes med en person med samme uddannelseskva-
lifikationer, men en langt lesere tilknytning til arbejdsmarkedet. At SMILE
genererer stokastiske individuelle livsforleb, gor det muligt at beregne udvik-
lingen i indkomstfordelingen bade pa nationalt og kommunalt niveau.

Estimation

Fastleeggelsen af overgangssandsynlighederne med afsat i registerdata udger
et helt centralt element i SMILEs maskinrum og sikrer, at de historiske ten-
denser viderefores i fremskrivningen. For konjunkturfelsomme adfeerdsmen-
stre, eks. geografisk mobilitet, beskaftigelse og boligvalg, er estimationen af
sandsynlighederne typisk tidsuathaengig og baseret pa en sammenlagning af
mange ars data. Omvendt seges igangvarende strukturelle bevagelser vide-
refort i fremskrivningen ved anvendelse af en ekstrapolativ model, der lader
sandsynlighederne variere over tid. Dette gelder eksempelvis dedelighed og
adfeerd i uddannelsessystemet. Overgangssandsynlighederne knyttet til de
enkelte heendelser estimeres enten ved traditionelle ekonometriske modeller
eller ved anvendelse af machine learning algoritmer. Sidstneevnte har den ud-
praegede fordel, at modelspecifikationen i vidt omfang automatiseres, og det
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bliver muligt at indregne en meget stor grad af heterogenitet i estimationen
(Rasmussen & Hansen, 2013; Hothorn, Hornik, & Zeileis, 2006). Hermed
omgas den “curse of dimensionality”, der opstar, nar adfeerden enskes nuan-
ceret pa tvaers af mange beskrivende karakteristika og som derfor udfordrer
datataetheden og anvendelsen af mere traditionelle estimationsmetoder. For
en detaljeret beskrivelse af estimationen af SMILEs grundleeggende adfeerds-
menstre, herunder variationen pa tvers af beskrivende karakteristika, henvi-
ses til (Hansen, Stephensen, & Kristensen, 2013) og (Hansen & Markeprand,
2015).

Det er vigtigt at papege, at der er uathengighed mellem handelsesudfaldene
for modellens individer. Eneste undtagelse er heendelser, der sker pa familieni-
veau som eksempelvis flytning eller udvandring, hvor alle familiemedlemmer
handler i overensstemmelse med haendelsesudfaldet for familien som helhed.
Uathangigheden betyder bl.a., at en person beveeger sig ind og ud af beskeefti-
gelse uden hensyntagen til det samlede arbejdsudbud og lenudviklingen. Her-
udover kan en person frit starte pd en uddannelse uden hensyntagen til den
samlede sogning mod den pagaldende uddannelse ligesom vedkommende
kan flytte til en kommune og bosztte sig i en bestemt boligtype uden overve-
jelser omkring udbuddet. Modellens forventninger er derfor alene resultatet
af en videreforelse af de historiske adfeerdsstrukturer og udspringer ikke af
optimerende adfeerd eller ligeveegtsbetragtninger. I den forbindelse er det spe-
cielt veerd at naevne, at modellen saledes ikke omfatter et egentligt arbejds- og
boligmarked, der reguleres af lon- og prismekanismer. Tilknytning til arbejds-
markedet, flyttemeonstre og boligvalg i fremskrivningen er derfor alene drevet
af de adfeerdsstrukturer, der var geeldende i dén historiske periode, som over-
gangssandsynlighederne er estimeret med afsat i. Adfeerden afspejler ganske
vist det historiske markedsbestemte forhold mellem udbud og eftersporgsel,
men i fremskrivningen findes altsa ingen dynamiske reguleringsmekanismer>
Man skal derfor teenke pa fremskrivningen som en identifikation af de geo-
grafiske sogetendenser, der alene folger af befolkningens andrede storrelse
og sammensatning uden hensyntagen til om, der eksisterer ledige stillinger
eller boliger i enskekommunen. Fremskrivningen kan dermed anvendes til at
papege de strukturelle udfordringer for bl.a. boligmarkedet, som en ren de-
mografisk og sociookonomisk drevet efterspergsel giver anledning til. Eksem-
pelvis vil befolkningens aldring og stigende uddannelsesniveau i trad med det
historiske menster oge sogningen mod mindre etageboliger beliggende i by-
omrader uden hensyntagen til prisen og udbuddet af de pagaldende boliger.

De estimerede overgangssandsynligheder beskriver korrelation mellem udfal-
det og de forklarende variable, men siger ikke noget om kausaliteten. Eksem-
pelvis fanger estimationen af geografisk mobilitet, at personer med et givet
seet af personkarakteristika udviser en storre eller mindre tilbejelighed til at
flytte end andre persontyper, men hvorfor det er tilfeeldet, og hvad der faktisk
motiverer en flytning, belyses ikke. Beslutningen om at flytte og valg af bosaet-
ningskommune er i virkelighedens verden betinget af personlige preaeferencer,
livsbegivenheder og en reekke forskellige samfundsekonomiske forhold. Livs-
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begivenhederne kan bl.a. omfatte dannelse og oplesning af par, pabegyndelse
og ferdiggerelse af uddannelse, nyt arbejde og familieforogelse. Resultatet
af alle disse forhold satter sig i data, men det overlades til andre studier og
modelrammer at identificere og implementere de push- og pull-faktorer, der
er centrale for flyttebeslutningen. For en diskussion af motiverne for flytning
kan med fordel ses neermere pa Andersen & Nergaard (2018), der ogsa omfat-
ter en kortlaegning af de historiske flyttemenstre i Danmark.

Andre fremskrivninger

SMILE er forfatterne bekendt den eneste model, der simultant kan fremskrive
udviklingen i befolkningens geografiske bosztning og indkomstforhold. Mo-
dellen er dog ikke alene om at kunne skonne over den fremtidige demografiske
udvikling pd kommuneniveau. Danmarks Statistiks kommunale befolknings-
fremskrivning er et oplagt alternativ. Selv om de to fremskrivninger er enige
om udviklingen i befolkningen pé landsplan® og felger samme grundlaeggende
princip om, at den geografiske mobilitet ikke begraenses af markedsmeessige
forhold, s& er udviklingen i den kommunale bosatning forskellig. Forskellene
kan primeert forklares af, at modellernes flyttemeonstre er estimeret med afsaet
i forskellige historiske perioder. Desuden gaelder, at den geografiske mobilitet
i SMILE i modsatning til DSTs fremskrivning ogsa varierer pa tvers af soci-
ookonomiske og boligrelaterede karakteristika.

Netop grundet forskelle i de bagvedliggende fremskrivningsforudsaetninger
er det mere reglen end undtagelsen, at forskellige modeller udstikker forskel-
lige forventninger til udviklingen i det samme forhold. Dette kan til tider vere
forvirrende og giver ofte anledning til, at der stilles spergsmélstegn ved mo-
dellernes anvendelighed og troveerdighed. Omvendt kan de forskellige bud pa
fremtiden ses som en styrke, idet variationen kaster lys over den usikkerhed,
der er forbundet med fremskrivningshandveerket. Dette understreger vigtig-
heden af, at fortolkningen af en models resultater sker i lyset af de antagelser,
der er lagt til grund.

Tidligere anvendelser

Modellen har ad flere omgange veeret anvendst til at belyse konsekvenserne
for den fremtidige boligeftersporgsel af affolkning af geografiske yderomra-
der (Hansen & Markeprand, 2015; Hansen, Hansen, Markeprand, Kargo, &
Senderby, 2021), men har senest vaeret benyttet til at etablere et skon over de
fremtidige indkomstforhold blandt pensionister. Gennem en vurdering af den
fremtidige udvikling i udbetalinger fra savel private som arbejdsgiveradmini-
strerede pensionsordninger og de heraf folgende konsekvenser for modreg-
ning i offentlige ydelser har SMILE udgjort en central del af analysegrundla-
get for arbejdet udfert af Kommissionen om tilbagetraekning og nedslidning
(2022). Det er netop Kommissionens fremskrivning, der nedenfor danner
udgangspunkt for belysning af forventningerne til befolkningsudviklingen og
indkomstforholdene i de danske kommuner. Kommissionen har dog udeluk-
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kende fokuseret pa indkomst- og formueforventningerne pa landsplan og skal
ikke tages til indteegt for de resultater, der praesenteres i denne artikel®.

Forventninger til fremtiden

Frem mod é&r 2045 kan samfundet, ud over en fortsat aldring og left i ud-
dannelsesniveauet, forvente en fortsattelse af den positive befolkningsveekst i
og til dels omkring Hovedstaden og storbykommunerne pa bekostning af en
fortsat affolkning af de geografiske yderomrader. Befolkningsvaksten i Ko-
benhavns Kommune er med godt 30 pct. mest udtalt, mens befolkningen i Ar-
hus Kommune forventes at vokse med sma 20 pct. fra 2020 til 2045°. I Odense
og Alborg Kommuner forventes i samme periode en vakst pa henholdsvis
lidt under og lidt over 10 pct. I de kommende 25 ér er befolkningsveeksten i
hver af storbykommunerne og Kebenhavns Kommune dermed dempet med
omkring 5 pct. point relativt til udviklingen i perioden 1995-2020, jf. Figur 1.

Figur 1. Historisk og fremskrevet befolkningsveekst

a) 1995-2020, pct. b) 2020-2045, pct.
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Anm.: Befolkningsvaeksten er i Figur b baseret pa fremskrevne demografiske bevaegelser i perioden 2020-2044.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og fremskrivning med SMILE-version november 2021.

Den positive befolkningsudvikling i storbykommunerne og Kebenhavns
Kommune skal i fremskrivningen henfores til en kombination af fodselsover-
skud og nettoindvandring. Det forste folger naturligt af, at befolkningen i stor-
byerne er yngre end landsgennemsnittet, mens det sidste er en videreforelse af
det historiske meonster, hvor indvandringen fortrinsvist har veret rettet mod
landets storste kommuner.
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Affolkningen af landkommunerne og til dels ogsa enkelte provins- og op-
landskommuner drives i fremskrivningen af bade fodselsunderskud og net-
tofraflytning. Grundet befolkningens aldring forventes bidraget fra fodselsun-
derskuddet dog nu at praege udviklingen i befolkningsveeksten negativt i flere
af landets kommuner, end det historisk har veeret tilfeeldet. Saledes vil spe-
cielt en del midtjyske, fynske og sjellandske provins- og oplandskommuner i
modsetning til den historiske periode opleve en tilbagegang i befolkningstal-
let fremover, jf. Figur 1. Omvendst vil det fald i den geografiske mobilitet, der
folger med stigende alder betyde, at omfanget af nettofraflytningen er mindre
udtalt i fremskrivningen, men daempes altsa ikke tilstraekkeligt til at opret-
holde den positive tilvaekst, der historisk har kendetegnet mange provins- og
oplandskommuner.

Savel i den historiske periode som i fremskrivningen ses i de enkelte kommu-
ner en udpreaeget tendens til, at jo mere andelen af @ldre oges, des mere deem-
pes befolkningsvaeksten. I de kommuner, hvor andelen af aldre stiger mest, vil
befolkningstallet endog typisk falde, jf. Figur 1 og Figur 2.

Figur 2. Historisk og fremskrevet aendring i andelen af befolkningen i alderen 68+ ar

a) 1995-2020, pct. b) 2020-2045, pct.
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og fremskrivning med SMILE version november 2021.

Nettotilflytningen forventes i fremskrivningen ikke blot negativ i flertallet af
land- og provinskommunerne, men ogsd i storbykommunerne og Keben-
havns Kommune. Dette star i modsatning til den gennemsnitligt positive
nettotilflytning, der i perioden 1994 til 2019 har kendetegnet storbykommu-
nerne og Hovedstaden. Dette har veret begrundet i en kombination af net-
tofraflytning af bern og nettotilflytning af personer i den erhvervsaktive alder.
Sidstnaevnte effekt har veeret den dominerende og i nogen udstreekning drevet
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af en stigende tilbojelighed til at starte i uddannelsessystemet fra tidspunktet
omkring Finanskrisen og indtil ar 2015. Efterfolgende er uddannelsestilbo-
jeligheden dog aftaget en anelse og forventes ogsa i fremskrivningen at vaere
mere afdempet. Alt andet lige deempes hermed ogsa omfanget af studierelate-
ret tilflytning til specielt storbykommunerne og Hovedstaden. Sammen med
en vedvarende tendens til, at hejtuddannede bernefamilier flytter til storbyer-
nes umiddelbare nabokommuner, forventes i fremskrivningen en nettofraflyt-
ning fra de storste bykommuner. Dette er dermed en del af forklaringen pa, at
befolkningsvaeksten her forventes deempet relativt til den historiske periode.

Frem mod 2045 er SMILEs vurdering af befolkningsvaksten i Kebenhavns
Kommune hgjere end i Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
2020. Dette skal i vidt omfang tilskrives, at sidstnaevnte fremskrivning alene
tager afseet i den geografiske mobilitet for arene 2016-2019, hvor den gen-
nemsnitlige arlige nettotilflytning er negativ og udtryk for, at fraflytningen
af bornefamilier her dominerer andre typer af tilflytning. Mobiliteten i den
her anvendte version af SMILE estimeres i stedet med afsat i de geografiske
bevaegelser i perioden 2000-2012, hvor nettotilflytningen gennemsnitligt er
positiv, men som ovenfor beskrevet sammensat af modsatrettede bevagelser
atheengig af alder og familietype. Segningen mod de ovrige storbyer er kvan-
titativt mere pa linje med Danmarks Statistiks fremskrivning.

Selv om uddannelsesniveauet ogsa fremover forventes at veere hojest omkring
de storste bykommuner, sikrer generationseffekten, dvs. udskiftningen af eldre
med yngre bedre uddannede generationer, at vaeksten i uddannelsesniveauet
er mest udpreget uden for de storste bykommuner. Dette skal tilskrives, at
generationseffekten motiverer et fald i andelen af erhvervsuddannede, som
netop er bedst reprasenteret i befolkningen uden for storbykommunerne og
Hovedstaden. Der tegner sig dermed i fremskrivningen et billede af en kon-
vergens mellem landets kommuner, hvor uddannelsesniveauet i land- og til
dels oplandskommunerne loftes relativt mere end tilfeldet er i kommunerne
med de storste byer. Konvergensen er dog af et beskedent omfang, hvorfor
uddannelsesniveauet ogsa pa leengere sigt forventes at vaere betydeligt lavere i
landets land- og oplandskommuner.

Loftet i uddannelsesniveauet motiverer en hejere erhvervsdeltagelse og en
hojere lonindkomst for beskeeftigede. Ikke overraskende forventes de relativt
storste velstandsstigninger — her udtrykt ved loftet i den gennemsnitlige brut-
topersonindkomst i 6. indkomstdecil — derfor i de kommuner, hvor loftet i
uddannelsesniveauet er forholdsmaessigt mest udpraeget, jf. Figur 3b. I netop
landkommunerne forventes befolkningens aldring dog ogsé som i den histo-
riske periode at veere mest udtalt, hvilket isoleret set deemper velstandsloftet.
Denne negative effekt modvirkes dog dels af de lobende stigninger i tilbage-
treekningsalderen i overensstemmelse med reglerne i Tilbagetraekningsaftalen
fra 2011 og dels gennem udbetalinger fra private og arbejdsgiveradministre-
rede pensionsordninger, der er betydeligt hojere end i den historiske periode.
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Afgraensningen af indkomstbegrebet i SMILE og den befolkningsgruppe, der
udger beregningsgrundlaget fremgar af Boks 2.

Boks 2. Afgreensning af indkomstbegrebet

Befolkningens indkomstforhold er overordnet ganske omfattende beskrevet i SMILE,
men endnu er ikke alle omrader belyst ligesom nogle detaljer ikke er indregnet. Modellen
omfatter eksempelvis ikke alle typer af overforselsindkomster og indregner ikke afkast
af fri formue eller lejeveerdi af egen bolig. | forleengelse heraf beregnes heller ikke afkast-
beskatning ligesom, der ikke er indregnet rentefradrag pa boliglan.

Indkomstbegrebet er i artiklen opgjort for skat og afgreenset til at bestd af personhen-
forbar erhvervsindkomst, indkomstoverfersler og udbetalinger fra private og arbejdsgi-
veradministrerede pensionsordninger. Endvidere ses udelukkede pa positive indkom-
ster for den befolkning, der ved indgangen til indkomstaret er mindst 15 ar, og som er
bosiddende i landet ultimo indkomstéaret. Af konsistenshensyn er indkomstbegrebet i
den historiske periode afgreenset pa samme made som i fremskrivningen, om end data
historisk tillader en mere fyldestgarende beskrivelse af personindkomsten.

Udviklingen i en kommunes velstand er her defineret som aendringen over tid i gennem-
snitsindkomsten for borgere i det 6. indkomstdecil.

Den historiske periode er frem mod de forste loft i efterlonsalderen i 2014
preeget af en nedgang i befolkningens erhvervsdeltagelse. Faldet i erhvervs-
frekvensen genfindes i stort set alle landets kommuner, men af varierende
omfang. Forskelle i kommunernes alders- og uddannelsessammensatning
forklarer ogsa historisk, hvorfor erhvervsfrekvensen udvikler sig geografisk
forskelligt. Kebenhavn oplevede over den historiske periode en stor stigning
i andelen af hejtuddannede og var en af de eneste kommuner, hvor andelen
af eeldre faldt. Andelen af studerende ogedes specielt her og i storbykommu-
nerne, hvilket isoleret set trak erhvervsfrekvensen ned. Uddannelseseffekten
dominerede dog, sa erhvervsfrekvensen steg i Kebenhavns Kommune som
nsten den eneste pa landsplan. For storbykommunerne sas ogsa en oget til-
flytning af studerende. Gennemsnitsalderen var dog her svagt stigende, sam-
tidig med at uddannelsesniveauet heller ikke voksede pa samme vis som i Ko-
benhavn. Saledes faldt erhvervsdeltagelsen i de tre storbykommuner. Mange
provins- og oplandskommuner oplevede ogsa en forholdsvist mindre stigning
i andelen af @ldre. Kombineret med et stigende uddannelsesniveau deempe-
des derfor ogsa her faldet i erhvervsdeltagelsen. De storste velstandsstigninger
findes historisk i de kommuner, hvor andelen af @ldre er oget mindst, og hvor
faldet i erhvervsdeltagelsen derfor har veeret mindst udtalt, jf. Figur 3a.
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Figur 3. Historisk og fremskrevet velstandsvaekst

a) Indkomstar 1994-2019, pct. b) Indkomstéar 2019-2044, pct.
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Anm.: Velstandsveeksten er her defineret som udviklingen i den gennemsnitlige bruttopersonindkomst i de enkelte
kommuners 6. indkomstdecil. Bruttopersonindkomst er her opgjort ekskl. lejevaerdi af egen bolig og ekskl. afkast af
fri formue. Der ses kun pé positive indkomster. Opggarelsen omfatter personer, der ved indkomstarets begyndelse er i
alderen 15 ar og opefter og som findes i landet ultimo indkomstéaret. De pageeldende medregnes derfor i befolknings-
udviklingen fra henholdsvis 1995-2020 og fra 2020-2045. Figur a er baseret pa historisk data, mens Figur b er baseret
péa fremskrevne indkomster. Historisk data er korrigeret for udviklingen i forbrugerprisindekset og udtrykker dermed
den samlede realveekst i personindkomst. Fremskrevet personindkomst omfatter alene den vaekst, der skal tilskrives
sammensaetningseffekter. | modsaetning til den historiske udvikling kan geografiske forskelle i indkomstudviklingen
dermed ikke tilskrives individuelle veekstforskelle i lan- og indkomstudvikling mellem befolkningsgrupper. Det histo-
riske og fremskrevne velstandsloeft er dermed ikke kvantitativt sammenligneligt. En tykt optrukket kommunegreense
indikerer, at velstandsvaeksten i kommunen er mindst ligesé stor som eller sterre end velstandsvesksten pd landsplan.

Kilde: Egne beregninger baseret pa fremskrivning med SMILE-version november 2021.

Pa trods af konvergenstendenserne vil landets laveste indkomster ogsa ved
udgangen af fremskrivningsperioden vere at finde i landkommunerne, mens
de hojeste indkomster findes i hovedstadskommunerne og oplandskommu-
nerne til storbykommunerne. Denne geografiske indkomststruktur har ogséa
kendetegnet den historiske periode. Hvor spredningen mellem kommunernes
indkomster ogedes fra 1994-2019, ses dog omvendt en tendens til mindre geo-
grafisk variation i velstanden fra starten til slutningen af fremskrivningsperio-
den. Séledes forventes med andre ord en mindre geografisk polarisering i den
typiske bruttoindkomst over tid.

Konklusion

Gennemslaget af de strukturelle @ndringer i uddannelsesniveauet og befolk-
ningens aldring pa erhvervsdeltagelsen og indkomsten har i den historiske pe-
riode varieret betydeligt mellem landets kommuner. Dette kan i vidt omfang
begrundes med, at befolkningssammensatningen er praeget af stor geografisk
forskellighed. Erhvervsdeltagelsen er generelt faldet, men tendensen har ve-
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ret markant mindre udtalt i de kommuner, der har oplevet en kombination
af en moderat stigning i andelen af @ldre og et betydeligt loft i uddannelses-
niveauet. Landkommunerne er kendetegnet ved en hej andel af wldre og et
beskedent loft i uddannelsesniveauet. Indkomstforholdene i de pagaeldende
kommuner er derfor relativt mere folsomme over for arbejdsmarkedsrefor-
mer, der vedrerer @ndringer i tilbagetraekningsalderen, herunder konkret
nedsettelsen af pensionsalderen fra 67 til 65 ar i 2004. Saledes har fremgangen
i velstanden her vearet mere afdempet. Trods en relativt ung befolkning og
en betydelig stigning i uddannelsesniveauet er indkomstfremgangen i storby-
kommunerne dog ogsa mere beskeden end i mange provinskommuner. Den
afdempede tendens skal her tilskrives loftet i andelen af studerende gennem
store dele af den historiske periode. I Kebenhavns Kommune giver et betyde-
ligt loft i uddannelsesniveauet trods en hej andel af studerende anledning til
en noget storre indkomstfremgang end i storbykommunerne. Den geografiske
variation i befolkningsstrukturen har betydet en storre polarisering udtrykt
ved, at indkomstspredningen mellem landets kommuner er oget gennem den
historiske periode.

Befolkningen i landkommunerne forventes ogsd i fremskrivningsperioden
at veere relativt aeldre og have et lavere uddannelsesniveau, end tilfeeldet er
i storby-, hovedstads- og provinskommunerne. Dog vil uddannelsesloftet
i land- og oplandskommunerne vere relativt storre end i de omrader, hvor
niveauet allerede er forholdsvist hejt. Selvom denne konvergens er relativt
beskeden, bidrager den til, at ogsé erhvervsdeltagelsen og lennen for beskaef-
tigede loftes forholdsmaessigt mere i netop land- og en del af oplandskom-
munerne. Velstandsloftet deempes af befolkningens aldring, men specielt for
fremskrivningsperioden gelder, at denne negative effekt delvist modgas af de
lobende stigninger i tilbagetraekningsalderen og ikke mindst gennem udbe-
talinger fra private og arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, der er
betydeligt hajere end i den historiske periode. Som i den historiske periode
er der ogsd i fremskrivningsarene en tendens til, at gennemslaget af politiske
foranstaltninger pavirker geografiske omrader forskelligt atheengigt af befolk-
ningens sammenszatning. I fremskrivningen er dette staerkt medvirkende til at
mindske den geografiske indkomstspredning.

SMILE er et serdeles vaerdifuldt verktej til at kortleegge, hvordan vedtaget
politik, tilkendelsesregler for offentlige ydelser, pensionssystemet og forvent-
ningerne til strukturelle demografiske og socioskonomiske forhold pavirker
udviklingen i de enkelte kommuners indkomstforhold. Modellen kan dermed
bl.a. anvendes til at bista landets kommuner i udformningen af tiltag og initi-
ativer, der kan afbede de eventuelle negative skonomiske konsekvenser, der
folger af den strukturelle udvikling og af et eventuelt uforholdsmeessigt stort
lokalt gennemslag af national udrullet politik.

Modellen indkomstbegreb udvides og nuanceres fortsat for i endnu bedre grad
at kunne beskrive forventningerne til befolkningens fremtidige indkomstfor-
hold. Specielt sigtes mod en indregning af forventningerne til afkast af fri for-
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mue og en endnu bredere deekning af tilkendelsessystemet for indkomstover-
forsler. Indregning af disse forhold kan meget vel fore til en opdatering af de
ovenfor prasenterede forventninger til den geografiske variation i indkomst-
forholdene mellem kommuner. Endvidere er den implicitte antagelse om
ensartet vaekst i individuelle lenninger en potentiel vesentlig forskel til den
historiske udvikling, der kan betyde, at perspektiverne for den geografiske va-
riation i indkomsten er undervurderede. Dette papeger blot vigtigheden af, at
modellens forventninger fortolkes i lyset af de bagvedliggende antagelser. Det
understreger dog ogsd modelrammens styrke, idet veekstforudsaetningerne og
de enkelte indkomstkomponenters betydning for de lokale indkomstforhold
og for den indbyrdes forskel mellem kommuner kan kvantificeres.

I forleengelse af opfordringen til at sammenholde fremskrivningens resultater
med de bagvedliggende antagelser er det generelt vigtigt at papege, at en an-
dring i de sandsynligheder, der bestemmer befolkningens udvikling gennem
fremskrivningsperioden, potentielt kan give anledning til andre perspektiver
for fremtiden end her prasenteret. Eksempelvis kan dette folge som konse-
kvens af at indregne nye historiske ar, nar sandsynlighederne skal estimeres.
Alternativt kan modellens foelsomhed over for de anvendte antagelser afso-
ges ved at lave marginalberegninger, hvor sandsynlighederne skaleres op eller
ned. Eksempelvis kan konsekvenserne for velstandsniveauet i landkommu-
nerne som folge af oget tilflytning af hejtuddannede afsoges. Dette kan ek-
sempelvis simulere konsekvenserne af et oget behov for specialiseret arbejds-
kraft i forbindelse med opferelse af nye erhvervsvirksomheder.

For en uddybning af den historiske udvikling i kommunernes demografi, ud-
dannelsesstruktur og indkomstforhold henvises til Hansen, Senderby, & Mar-
keprand (2022). En detaljeret indfering i modellens indkomststruktur gives i
Markeprand (2022).
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Noter

Landets kommuner typebetegnes i overensstemmelse med kategoriseringen defineret
i Danmarks Statistik, 2018, jf. Boks 1.

Overgangssandsynlighederne beskrivende individernes bevaegelser ind og ud af
arbejdsstyrken er i SMILE korrigeret, s& udviklingen pa makroniveau er i overensstem-
melse en malfremskrivning anvendt i Kommissionen om tilbagetreskning og nedslid-
ning, 2022. Overordnet styres dermed det uddannelsesfordelte antal af personer
inden og uden for arbejdsmarkedet, mens den underliggende variation pa tvaers af
alder, ken, anciennitet og bopaelskommune bestemmes af modellen. En tilsvarende
justering af de demografiske bevesgelser sikrer, at disse pa makroniveau felger Dan-
marks Statistiks nationale befolkningsfremskrivning fra 2020.

Den her anvendte version af SMILE felger pa landsplan udviklingen i Danmarks Stati-
stiks befolkningsfremskrivning fra 2020.

Bemeerk, at den kommunale befolkningsudvikling i Kommissionen om tilbagetraekning
0g nedslidning (2022) afviger fra Hansen, Hansen, Markeprand, Kargo, & Senderby
(2021), idet modelversionernes demografiske forudsaetninger er forskellige.
Udviklingen i befolkningstallet opgeres primo aret, dvs. i dette afsnit typisk ved ind-
gangen til hhv. 1995, 2020 og 2045. Befolkningstallene pa disse opgerelsestidspunk-
ter er bestemt af befolkningstallet ét ar tidligere samt de demografiske bevaegelser,
der har veeret i labet af aret op til opgerelsestidspunktet. Eksempelvis er befolknings-
tallet i 2020 bestemt af befolkningstallet ved indgangen til 2019 tillagt fedselsover-
skud, nettoindvandring og nettotilflytning i lebet af &r 2019. Udviklingen i befolknings-
tallet fra &r 1995 til 2020 vil da afhaenge af bevaegelserne i lebet af arene 1994-2019.
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