Fremtidens arbejdsudbud i

Gronland

Temanummer: Grenland og fremtiden

Arbejdskraftsmanglen er en af de helt store udfordringer for Gronland i dag og i fremtiden.

Via ny og unik survey-data ensker vi med denne artikel at kaste lys over det grenlandske
arbejdsudbud. Data giver mulighed for at undersoge AKU-ledigheden og klassiske barrierer
for arbejdsmarkedsdeltagelse bl.a. arbejdsorientering, selvvurderet helbred, deltagelse i
uddannelse, samt selvvurderet arbejdskraftsmobilitet og krav til et nyt job blandt dem, der p.t.

star uden for arbejdsmarkedet.

1. Selvstaendighed, skonomisk udvikling og
arbejdskraftsmangel

Gronland har de senere ar oplevet stor international bevagenhed fra internati-
onale virksomheder og stormagter som USA, Kina og Rusland. Den stigende
okonomiske og politiske interesse kommer i kolvandet pa iseer den globale op-
varmning, der har abnet adgang til Nordvestpassagen for kommerciel skibs-
fart, har afsleret nye potentielle offshore olieudvindingssteder i det arktiske
hav og lettet logistikken i forhold til adgang til mineraler i den gronlandske
undergrund (Sejersen, 2015; Hogedahl, 2021).

Den voksende politiske og skonomiske interesse i Gronland har ogsa udlest
et forsteerket onske om mere uathengighed fra Danmark. Men en storre grad
af gronlandsk selvsteendighed fra Danmark er uleseligt forbundet med mere
privat sektor-vaekst som grundlag for en beredygtig ekonomi. I dag udger
bloktilskuddet fra Danmark ca. 55 % af det grenlandske BNP (Hogedahl,
2021).

Grenland har netop de seneste ar veeret inde i en positiv gkonomisk udvik-
ling hovedsageligt béaret frem af gode priser pa fisk, samtidig med at store
anlegsprojekter midlertidig lofter det ekonomiske aktivitetsniveau (@kono-
misk Rad, 2020). Det sidste geelder iser de tre lufthavnsprojekter i landet. Den
positive skonomiske udvikling og gunstige konjunkturer afspejler sig ogsa i
arbejdsmarkedet med bl.a. stigende beskeeftigelse. Arbejdsmarkedet er derfor
under et stort pres med en hoj beskeftigelse blandt alle uddannede grupper.
Manglen pa arbejdskraft pavirker iflg. @konomisk Rad (2019) mange pro-
jekter, der enten bliver forsinkede eller dyrere end forventet. Samtidig er der
en reel risiko for overophedning af ekonomien, ikke mindst fordi lufthavns-
projekterne i Grenland gennemfores pa omtrent samme tid. Det forventes, at
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arbejdskraften til gennemforelse af lufthavnsprojekterne i hgj grad vil komme
udefra, men manglen pa lokal arbejdskraft vil med stor sandsynlighed oges
i forhold til i dag (@konomisk Réad, 2019). Grenlandske virksomheder har
i flere brancher oplevet en mangel pa relevant arbejdskraft, hvilket let forer
til "flaskehalse”, hvor udbuddet ikke kan folge med eller ikke matcher efter-
sporgslen. Konsekvensen for gronlandske virksomheder kan veere, at ordrer
ikke kan tages hjem og derved opleves tab af vakst, hvilket ogsa har ekono-
miske konsekvenser for den grenlandske gkonomi generelt. Det vil i sidste
instans ogsa pavirke velfeerden negativt. Den manglende arbejdskraft ser der-
for ud til blive en afgerende udfordring for Grenland i fremtiden. Den domi-
nerende fiskeindustri har ogsa oplevet problemer med fastholdelse af stabil
arbejdskraft (Antropologerne, 2016).

En losning pa det manglende arbejdsudbud har bl.a. veret en oget brug af
udenlandske s@sonarbejdere fra forskellige lande. I den dominerende fiske-
industri har bl.a. kinesiske og esteuropziske arbejdere suppleret det gron-
landske arbejdsudbud. Men der er fortsat en relativ stor, men hastigt faldende
andel af arbejdsstyrken, som enten er ledige eller star uden for arbejdsmarke-
det. Iflg. Grenlands Statistik var den registerbaserede ledighed i 2019 pa 5,1 %
mod mere end 10 % i 2014 for hele landet, men tallet deekker over store regi-
onale forskelle. Tidligere opgerelser viser ogsa, at saerligt unge lenmodtagere
er markant overreprasenterede (Grenlands Statistik, 2014). Nedbringelse af
arbejdslesheden generelt og selektive indsatser over for udsatte grupper vil
dog kunne fore til et stigende arbejdsudbud.

Formélet med denne artikel er derfor at undersoge det gronlandske arbejds-
udbud med et seerligt fokus pa andelen af arbejdsstyrken, som ikke er i beskeef-
tigelse. Forskningsspergsmalene lyder derfor: "Hvor stor er AKU-ledigheden
i Greonland, hvor stor en andel star uden for arbejdsmarkedet (arbejdsreser-
ven), og hvor langt er denne personkreds fra arbejdsmarkedsdeltagelse?”

Via to store arbejdskraftsundersogelser (G-AKU) foretaget blandt et repree-
sentativt udsnit af arbejdsstyrken i Grenland i 2019 og 2021 har vi unikke
data, der giver mulighed for at undersege motiver, kendetegn, barrierer og
potentialer for beskeftigelse for denne gruppe uden for arbejdsmarkedet. Her
fokuserer vi specifikt pa arbejdsorientering, selvvurderet helbred, uddannel-
sesniveau og deltagelse i uddannelse, samt selvvurderet arbejdskraftsmobilitet
og krav til et nyt job. Vi kan hermed supplere den eksisterende litteratur om
arbejdsmarkedsdeltagelse, der i hoj grad bygger pa kvalitative undersogelser.

I neeste afsnit praesenteres data og metoder i detaljer efterfulgt af en kort ka-
rakteristik af det gronlandske arbejdsudbud. Herefter udfoldes den empiriske
analyse pa baggrund af vores datagrundlag. Her vil vi forst vise fordelingen af
arbejdsstyrken i beskeeftigede, AKU-ledige eller helt uden for erhverv. Senere
kigger vi specifikt pa den del, der hverken er i arbejde, er AKU-ledige eller
under uddannelse for at give et bud pa, hvor langt denne arbejdsreserve er fra
arbejdsmarkedet. Til sidst konkluderer vi pa baggrund af data og peger pa,
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hvilke policy tiltag der synes at vaere relevante, hvis Grenland i fremtiden skal
udvide den hjemlige arbejdsstyrke.

2. Data og metode

Data i denne artikel stammer fra to tvaersnitsundersogelser foretaget i foraret
2019 og foraret 2021. De to undersogelser er udviklet af Center for Arbejds-
markedsforskning (CARMA) pa opdrag af Selvstyret i Grenland. Formalet
med undersogelserne har varet at fa ny data og viden om det gronlandske
arbejdsudbud, heriblandt en beregning af en AKU-ledighed efter European
Labour Force Survey (LFS) standarder. De to undersogelser er repraesenta-
tive for den grenlandske arbejdsstyrke (16-64 ar) pa afgerende variable som
kon, alder geografi og uddannelse. Analysevirksomheden HS Analyse i Nuuk
har indsamlet data via telefoninterview, hvor data er registreret i SurveyXact
kontrolleret af CARMA. 1.100 respondenter har deltaget i hver undersogelse
(se mere om metoden i Hogedahl & Krogh 2019). Svarprocenten var i 2019
pa 33 %, og i 2021 var svarprocenten pa 35 %. Efter rensning af data og fra-
sortering af respondenter under 16 ar og over 64 ar bestar datamaterialet af
henholdsvis 897 og 957 gennemforte besvarelser. Analyserne i denne artikel
bestar af deskriptive statistikker, der har til formal at bidrage med en kortlaeg-
ning af Grenlands (potentielle) arbejdsudbud, samt barrierer og potentialer
for arbejdsmarkedsdeltagelse blandt de gronlandske borgere, som ikke er i
beskaftigelse i dag.

I 2021-sporgeskemaet er der foruden de gaengse AKU-sporgsmal inkluderet
en raekke spargsmal fra International Social Survey Programme (ISSP) "work
orientations”-modulet (ISSP, 2015). Hermed far vi en reekke holdningsbase-
rede variabler og subjektive vurderinger af barrierer for arbejdsmarkedsdel-
tagelse, som vi benytter til at kaste lys over det gronlandske arbejdsudbud i
tilleeg til brugen af de fakta-orienterede AKU-sporgsmal.

3. Det gregnlandske arbejdsudbud

Den gronlandske ekonomi har oplevet en relativ sen industrialisering sam-
menlignet med andre vesteuropaiske lande (Marquardt, 2005; Thorleifsen,
2005). Det sker i forbindelse med overgangen fra en natural- til en markeds-
baserede okonomi med udbud og eftersporgsel af arbejdskraft som konse-
kvens (Arnaut, 2021).

I overgangsperioden fra en koloni til et dansk amt fik flere specialister og lon-
modtagere (mange med ledelsesret) fra Danmark fodfeste pa det gronland-
ske arbejdsmarked og fortraengte gronleenderne pa arbejdsmarkedet (Bianco,
2019). Denne proces medferte en stigende dualisering af arbejdsudbuddet,
hvor fremtreedende stillinger for det meste blev besat af danskere og i mindre
grad indfedte gronlaendere. I dag er arbejdsudbuddet stadig sterkt segmente-
ret. (Thorleifsen, 2005). Denne dualisering er blevet forsterket, fordi mange
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arbejdsgivere, iser inden for den dominerende fiskeindustri, har argumen-
teret for behov for stabil arbejdskraft, som ikke kan deekkes lokalt, og derfor
lettere adgang til udenlandske arbejdere. Kinesiske sasonarbejdere har iser
haft ufaglert arbejde i Gronland i hejsesonerne. Pa den made er det gron-
landske arbejdsudbud pa akademikeromradet taet forbundet med det danske,
mens det ufaglerte arbejdsmarked er forbundet til en raekke asiatiske lande
(Hogedahl, 2021).

Forskning og data vedrerende det gronlandske arbejdsudbud har veeret efter-
spurgt i mange ar (Selvstyret, 2020). Pa trods af en temmelig lille indenlandsk
arbejdsstyrke pa omkring 33.000 personer findes der alligevel en del forsk-
ning omkring arbejdsstyrken og arbejdsudbuddet, som dog hovedsageligt
er baseret pé iser kvalitativ data via antropologiske og etnografiske studier
(Antropologerne, 2016). Petersen (2005) viser bl.a. en stor afvigelse mellem
arbejdsgivere og ansatte, nar det kommer til motivationsfaktorer for at pabe-
gynde lonnet arbejde i Gronland. Mange arbejdsgivere finder arbejdet bade
interessant og mentalt givende, hvorimod medarbejdere primert motiveres
af det sociale aspekt og kammeratskab med kolleger. Forskelle i vaerdier dan-
nes af flere faktorer, herunder kulturforskelle mellem indfedte danske ledere
og indfedte gronlandske arbejdere (Petersen, 2005). Forskning peger ogsa pa
forskellige motiver blandt mend og kvinder, der skaber barrierer for arbejds-
markedsdeltagelse, iseer blandt mend (Poppel, 2005). En lang tradition som
jeegere har skabt en staerk identitet for mange mandlige gronlendere som for-
sorgere, der forserger deres familier ved jagt og fiskeri. Mange mend betrag-
ter fabriksarbejde som en kvindelig beskzftigelse. Netop fordi felgeindustrien
fra kommercielt fiskeri er dominerende pa det gronlandske arbejdsmarked, er
manglen pa mandlig deltagelse problematisk og udfordrende. Endelig viser
forskningen ogsa, at sociale og psykologiske udfordringer kan vere afgerende
barriere for arbejdsmarkedsdeltagelse for mange grenleendere (SFI 2019). Pa
baggrund af tidligere (kvalitative) studier af arbejdsudbud og den bredere in-
ternationale litteratur om arbejdsmarkedsdeltagelse er vi serligt interesseret i
folgende variable:

1. Arbejdsorientering og motivation. Fra den internationale forskningslitte-
ratur ved vi, at der er en sammenhang mellem befolkningens arbejdsori-
entering og den faktiske beskzeftigelse i landet. For eksempel udmaerker de
nordiske og skandinaviske befolkninger sig ved en stark orientering mod
lenarbejde og heje beskeaftigelsesfrekvenser (Volk & Hadler, 2018; Svall-
fors, Halvorsen & Andersen, 2001). Vi ved endvidere fra forskningslittera-
turen i segeteori og ekonomiske incitamenter, at motivation for arbejde er
afgorende for arbejdsmarkedsdeltagelse (Andersen & Arendt, 2015).

2. Helbred. Flere danske og internationale undersogelser viser tydeligt, at
darligt helbred er en afgerende barriere for arbejdsmarkedsdeltagelse (se
for eksempel Arendt & Hojbjerg, 2017; Beskeftigelses Indikator Projektet,
2017; Jensen, 2014). Studier af den grenlandske befolkning viser ligeledes,
at personer uden for arbejdsmarkedet har mere udbredte helbredsproble-
mer end den resterende befolkning (Bjerregaard med flere, 2018).
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3. Uddannelse. Der er en klar sammenhang mellem uddannelsesniveau og
beskaftigelse (OECD, 2019). Vigtigheden af uddannelse i en grenlandsk
kontekst understreges af, at der er fuld beskaftigelse for personer videre-
gaende uddannelse i Grenland (Q@konomisk Rad, 2017).

4. Analyseresultater

I dette afsnit preesenterer vi de vaesentligste resultater fra de to tvaersnitsun-
dersogelser, analyserer pa udvikling for og under COVID-19-pandemien og
gar i dybden med barrierer og muligheder for ege beskeftigelsen blandt per-
soner uden for arbejdsmarkedet. Med andre ord undersoger vi, hvad vi kan
kalde den "potentielle arbejdskraftsreserve”. For at give leeseren et overblik
over erhvervssituationen i landet viser vi forst AKU-ledigheden, beskeftigel-
sesfrekvensen samt frekvensen af personer "uden for erhverv” (de okonomisk
inaktive).

Tabel 1: AKU-status for den grenlandske befolkning (16-64 ar) i 2019 og
2021

2019 2021
| beskaeftigelse 78,3 % (702) 76,6 % (735)
AKU-ledige 2,6 % (23) 2,6 % (25)
Uden for arbejdsstyrken 19,2 % (172) 20,8 % (199)
(uden for erhverv i gvrigt)
Total 100 % (897) 100 % (959)

Kilde: Den Grgnlandske Arbejdskraftsundersagelse 2019 og 2021 (antal personer i parentes)

Tabel 1 indikerer, at det gronlandske arbejdsmarked er blevet negativt pavirket
under COVID-19-pandemien. Beskaftigelsen er faldet med godt halvandet
procentpoint fra 2019 til 2021. Ikke desto mindre er beskeaftigelsesfrekvensen,
o0gsa i 2021, meget hej internationalt set (se for eksempel; Ravn 2021; Krogh
& Hogedahl, 2021). AKU-ledigheden er uandret og ligeledes tilsvarende lav
i bade 2019 og 2021. Det tyder saledes ikke pa, at den globale COVID-19
pandemi har foreget arbejdslesheden i Grenland. I modsatning til den re-
gistrerede ledighed, som vi kender den i Danmark, er en lav AKU-ledighed
ikke per definition efterstraebelsesveerdig. Det skyldes, at man kun figurerer
i ledighedsstatistikken, hvis man lever op til alle folgende krav: 1) Ikke har
betalt arbejde, 2) aktivt har sogt arbejde inden for de sidste fire uger og 3) kan
starte arbejde inden for to uger.

Pa den vis kan en lav AKU-ledighed vaere udtryk for, at en stor del af befolk-
ningen i den arbejdsdygtige alder befinder sig uden for arbejdsstyrken, altsa
uden for erhvervi evrigt. Denne gruppe af befolkningen udgeres ofte af stude-
rende uden studiejob, (fortids)pensionister, hjemmegaende og arbejdslase”
med problemer ud over ledighed, som satter en begrensning for jobsegning
og arbejdsmarkedsdeltagelse.
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I den seneste tvaersnitsundersogelse fra 2021 ser vi da ogsa en stigning i ande-
len af personer uden for arbejdsstyrken pa halvandet procentpoint, svarende
precist til faldet i beskaftigelsen. Umiddelbart er det ikke godt nyt, da et sa-
dant fald mindsker veeksten og skattegrundlaget.

Stigningen i andelen af personer uden for arbejdsstyrken skjuler dog en po-
sitiv udvikling i samfundet. En betydelig stigning i antallet af personer un-
der uddannelse i Grenland. Det skyldes, at personer under uddannelse som
naevnt falder i kategorien "uden for arbejdsstyrken”, hvis de ikke har et studie-
job eller forseger at finde arbejde. Nar vi behandler studerende som en selv-
steendig gruppe i tvaerssnitsundersogelser, ser tallene mere betryggende ud.
Nar beskaftigede og studerende tages under ét, er situationen stort set uan-
dret fra 2019 til 2021. I begge ar er 84,4 % af den gronlandske befolkning i den
erhvervsaktive alder (16-64 ar) enten i uddannelse eller i beskeeftigelse. Det
deekker primaert over en stigning i andelen af unge, som er under uddannelse.
Tal fra Grenlands Statistik er med til at validere vores tal fra Den Grenlandske
Arbejdskraftsunderseogelse 2021: Uddannelsesniveauet er stigende. I henhold
til Grenlands Statistik er der sket et fald pa 9,2 procentpoint i andelen af per-
soner, som maksimalt har grundskole som hejest gennemforte uddannelse fra
2009-2020, og vi ser en stigning i antallet af grenlaendere, der er aktive stude-
rende i Grenland og i antallet af pdbegyndte uddannelsesforleb i Grenland.
Qkonomisk Rad fremhzever et oget uddannelsesniveau i befolkningen som en
afgerende forudsaetning for fremtidig vaekst. Det stigende uddannelsesniveau
og stigningen i studerende i Gronland ber saledes ses som et gode pa laengere
sigt. Derfor frasorterer vi studerende og personer under uddannelse, hvor vi
zoomer ind pa gruppen af personer, som enten befinder sig uden for arbejds-
styrken eller er AKU-ledige.

Nar man frasorterer personer under uddannelse fra kategorien "uden for
arbejdsstyrken”, star man tilbage med en personkreds, som hyppigt har ar-
bejdshindrende problemer og barrierer for arbejdsmarkedsdeltagelse (Ravn
& Hogedahl, 2021; Ravn 2021; Pedersen, 2021) hvilket leeseren vil fa at se i de
folgende analyser.

Med inspiration fra ISSP modulet om arbejdsorientering underseger vi i Ta-
bel 2, om der er forskel pa arbejdsmotivationen blandt beskzftigede og oven-
naevnte personkreds gennem folgende sporgsmal stillet i 2021 undersegelsen:
"Hvor enig er du i folgende udsagn: Jeg ville vaere glad for at have et arbejde,
ogsa selv om jeg ikke havde brug for pengene”
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Tabel 2: Den grenlandske arbejdsorientering for personer i alderen 16-64 ar. Vist for
hhv. beskeeftigelse samt for AKU-ledige og personer uden for arbejdsstyrke (2021.)

Beskaeftigede

AKU-ledige eller uden
for arbejdsstyrken

Den voksne befolkning
som helhed (16-64 ar)

Helt enig 61,9 % (455) 46,0 % (69) 60,1 % (576)
Delvis enig 11,3 % (83) 12,0 % (18) 11,0 % (105)
Hverken enig eller 3,4 % (25) 10,0 % (15) 4,8 % (46)
uenig

Delvis uenig 4,1 % (30) 6,0 % (9) 4,3 % (41)
Helt uenig 14,4 % (106) 18,7 % (28) 14,8 % (142)
Ved ikke 4,9 (36) 7,3 % (11) 5,1 % (49)
Total 100 % (735) 100 % (150) 100 % (959)

Kilde: Den Grenlandske Arbejdskraftsundersogelse 2021

Som det ses af Tabel 2, sa udviser den befolkningen en ganske hej grad af ori-
entering mod lennet arbejde. Det gor sig geeldende for bade de beskaftigede
og for de personer, som enten er AKU-ledige eller uden for arbejdsstyrken.
Faktisk er den grenlandske arbejdsorientering lige s hej som den danske,
hvor cirka 73 % af den voksne befolkning er helt eller delvis enige i ovensta-
ende udsagn (ISSP, 2015). I Grenland gor det sig geldende for cirka 71 %
af den voksne befolkning (se den sidste kolonne i Tabel 2). Arbejdsoriente-
ringen er ganske forventet noget hojere blandt den beskaftigede befolkning
end blandt de AKU-ledige eller personerne uden for arbejdsstyrken (cirka 15
procentpoint hejere). Ovenstaende viser, at det store flertal af gruppen, som
ikke er i arbejde (58 procent), reelt set gerne ville have et arbejde, selv hvis
de ikke havde brug for pengene. Dermed ma det forventes, der ligger et uud-
nyttet arbejdskraftspotentiale i disse 58 %. Det athanger dog naturligvis af,
om de har arbejdshindrende problemer, der sxtter en begraensning for deres
arbejdsmarkedsdeltagelse. Derfor underseger vi i det folgende befolkningens
selvvurderede helbred, da vi ved fra eksisterende forskning, at der er en steerk
sammenhang mellem beskeftigelsessituation og selvvurderet helbred (for
eksempel Beskaftigelses Indikator Projektet, 2017).

Til at undersoge befolkningens selvvurderede helbred benytter vi folgende
sporgsmal fra ISSP-undersogelser:

"Overordnet set vil du sa mene, at dit helbred er? (her skal der tenkes pa bade

fysisk og psykisk helbred)”

Resultaterne vist nedenfor i Tabel 3.
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Tabel 3: Selvvurderet helbred for den granlandske befolkning (16-64 ar)

Beskaftigede | AKU-ledige eller uden | Den voksne befolkning
for arbejdsstyrken som helhed (16-64 ar)
Fremragende 21,4 % (157) 10,0 % (15) 19,3 % (185)
Meget godt 18,9 % (139) 5,3 % (8) 17,3 % (166)
Godt 43,5 % (320) 40,0 % (60) 43,2 % (414)
Nogenlunde 11,8 % (87) 24,0 % (36) 13,5 % (129)
Dérligt 2,6 % (19) 19,3 % (29) 5,2 % (50)
Ved ikke 1,8 % (13) 1,3 % (2) 1,6 % (15)

Kilde: Den Grgnlandske Arbejdskraftsundersggelse 2021

Som vi ser af Tabel 3, er der som ventet ganske store forskelle i selvvurderet
helbred blandt de beskaftigede og gruppen uden for arbejdsmarkedet. Blandt
andet ser vi en betydeligt hojere andel med enten "darligt” eller "nogenlunde”
i gruppen uden for arbejdsmarkedet (knap 45 procent) end blandt de beskeef-
tigede (knap 15 %). Det understottes af eksisterende forskning, der finder
raekke helbredsproblemer i den gronlandske befolkning (Dahl-Petersen et al.,
2014), og serligt er helbredsproblemer mest udbredt i blandt personer, som
ikke er i arbejde i Gronland (Bjerregaard med flere, 2018), herunder ogsa
blandt grenlandske modtagere af overforselsindkomst (VIVE, 2018), hvilket i
ovrigt ogsa tilfeeldet i Danmark for personer pa kontanthjelp (Jensen, 2014).
Dette er problematisk set ud fra bade et individperspektiv og et samfundsper-
spektiv, eftersom eksisterende forskning finder, at der blandt oprindelige folk
(og mennesker bredt set) er en sterk sammenhang mellem darligt helbred,
lavt uddannelsesniveau, samt fattigdom og arbejdsleshed (Durie, 2003; Gra-
cey & King, 2009; King et al., 2009; Bjerregaard et al., 2018).

Til gengeeld ser vi et ret godt selvvurderet helbred blandt de beskeftigede. Her
angiver nzsten 85 %, at de enten har et "fremragende”, "meget godt” eller et
”godt” helbred, mens det for gruppen uden for arbejdsmarkedet er cirka 55 %.
Alt andet lige ma det veere blandt disse 55 %, at der er en mulighed for at oge
den grenlandske beskeftigelse uden at hente udenlandsk arbejdskraft. Det er
dog ikke givet, at hele denne malgruppe gerne vil have et arbejde.

Derfor har vi krydset variablen “selvvurderet helbred” med spergsmalet, der
maler arbejdsorienteringen. Her finder vi 37,3 % (ikke vist i en tabel) af de
personer, som enten er AKU-ledige eller uden for arbejdsstyrken angiver bdde
at have et godt helbred (godt, meget godt eller fremragende), samt at de gerne
ville have et arbejde, selv hvis de ikke havde brug for pengene. Her er der tale
om en personkreds, som (helbredsmessigt) bade kan og vil arbejde, altsa en
uudnyttet arbejdskraftreserve. Hvorvidt denne reserve kan bringes i spil, af-
haenger dog af, om disse person har et kvalifikationsniveau, som er efterspurgt
pa arbejdsmarkedet. I en grenlandsk kontekst vil det sige erhvervskompeten-
cegivende uddannelse, da der er fuld beskeftigelse for alle personer med vi-
deregaende uddannelse (Qkonomisk Rad, 2017).
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Uddannelsesniveauet betyder saledes meget for mulighederne for at vere i
beskaftigelse. Derfor undersoger vi i Tabel 4 den hgjest gennemforte uddan-
nelse for henholdsvis de beskaftigede og gruppen uden for arbejdsmarkedet.

Tabel 4: Den granlandske befolknings (16-64 ar) uddannelsesniveau.

Beskaeftigede AKU-ledige eller uden for
arbejdsstyrken

Grundskole eller ingen gennemfort 37,8 % (278) 66,0 % (99)
uddannelse
Gymnasium 6,9 % (51) 2,0 % (3)
Akademi-uddannelse 3,5 % (26) 1,3 % (2)
Erhvervsuddannelse 40,1 % (295) 22,7 % (24)
Bachelor/professionsbachelor 6,1 % (45) 2,7 % (4)
Kandidat eller ph.d. 1,9 % (14) 0,0 %
Ingen af ovenstdende 3,5 % (26) 5,3 % (8)

Kilde: Den Grgnlandske Arbejdskraftsundersogelse 2021

Som det ses af Tabel 4, er der ganske store uddannelsesmaessige forskelle pa
tveers gruppen af beskaftigede og gruppen uden for arbejdsmarkedet. Gene-
relt set finder vi en meget stor andelen i begge grupper, som har grundskole
som hejest gennemforte uddannelse, eller ikke har gennemfort nogen uddan-
nelse. Den anden store gruppe er gruppen med en erhvervsuddannelse. Arsa-
gen til, at disse grupper figurer hojt, er, at uddannelsesniveauet Gronland er
relativt lavt set i et internationalt perspektiv, og at en styrkelse af uddannel-
sesniveau som helhed saledes er en veasentlig politisk prioritet (Ravn, 2021).
Det vaesentligste at tage med fra Tabel 4 er imidlertid, at hele to tredjedele af
personerne uden for arbejdsmarkedet maksimalt har folkeskolen som hgjest
gennemforte uddannelse. Derfor giver det logisk set god mening, at der satses
kraftigt pa at hejne det grenlandske uddannelsesniveau fra politisk side. Det
gor sig tilmed ogsa gaeldende i beskaeftigelsesindsatsen, hvor en stor del af ind-
satsen fokuserer pa at fa, isaer unge, til at besta folkeskolens afgangseksamen
gennem sakaldte FA-kurser. Mere bredt set bestar beskeftigelsesindsatsen af
erhvervsrettede kurser og opkvalificerende indsatser (VIVE, 2019; Holt &
Thuesen, 2021).

Pa trods af at gruppen uden for arbejdsmarkedet hovedsageligt bestar af per-
soner, som maksimalt har folkeskolen som hejest gennemforte uddannelse, sa
viser vores undersogelse, at beskaftigelsesfrekvensen er relativt hej for denne
malgruppe med 65 % i arbejde.

Til sidst udforsker vi gronleendernes villighed til at patage sig jobs, der har
relativt store konsekvenser for deres arbejdsliv og for deres sociale liv.

Til det formal har vi stillet et spargsmalsbatteri til de personer, som ikke havde
betalt arbejde og angav, at de gerne vil have et arbejde, enten nu eller i frem-
tiden. Resultaterne for de AKU-ledige og personerne uden for arbejdsstyrken
ses i tabel 5 herunder.
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Tabel 5: Villighed til at acceptere forskellige former for job blandt AKU-ledige og
personer uden for arbejdsstyrken: "For at fa et arbejde ville jeg veere villig til...

Helt enig | Delvis enig | Hverken Delvis Helt uenig | Ved ikke Total
enig eller uenig
uenig

At acceptere et arbejde, | 69,0 % (49) | 14,1 % (10) | 1,4% (1) |1,4% (19| 7,0%(5) | 7,0 % (50) | 100 % (71)
som kreever nye
kvalifikationer

At acceptere enstilling | 52,1 % (37) | 14,1 % (10) | 1,4% (1) | 56 % (4) | 21,1 % (15) | 5,6 % (4) | 100 % (71)
med lav lon

At acceptere midlertidig | 70,4 % (50) | 15,5% (11) | 1,4% (1) | 0,0% (©0) | 85% (6) | 4,2 % (3) | 100 % (71)
beskeeftigelse

At acceptere lang 55,5% (39) | 16,9% (12) | 2,8% (2) | 42 % (3) | 14,1 % (10) | 7,0% (5) | 100 % (71)
transporttid til arbejde
At flytte inden for 479 % (34) | 7,0 % (5) 70%(5) | 2,8% (2) | 28,2% (20) | 7,0 % (5) | 100 % (71)

Gronlands graenser

Kilde: Den Gronlandske Arbejdskraftsundersagelse 2021

Blandt personerne uden for arbejdsmarkedet ser vi forst og fremmest en stor
villighed til at leere nyt for at fa et job. Hele knap 75 % er helt eller delvist
enige i, at de er villige til at acceptere et arbejde, som kreever nye kvalifikatio-
ner. Relateret til diskussionen om uddannet og kvalificeret arbejdskraft er der
gode takter blandt den gronlandske befolkning uden for arbejdsmarkedet pé
dette punkt. De er i vid udstreekning villige til at opkvalificere sig, hvis det er
nedvendigt og kan derfor reelt omtales som en arbejdskraftsreserve, der vil
kunne aktiveres pa sigt, hvis der istandszttes relevant kompetenceudvikling.

I tilleeg til dette er der overraskende mange fra samme personkreds, som er
villige til at acceptere en stilling til en lavlen. To tredjedele af personerne uden
for arbejdsmarkedet (helt og delvis enige) er villige til at tage en stilling til en
lav lon. Til sammenligning viste den danske ISSP-undersogelse fra 2016, at
det "kun” var tilfaeldet for knap 55 % af de danske personer uden for arbejds-
markedet. Pa dette punkt er den grenlandske arbejdsorientering steerkere end
den danske.

Villigheden til at acceptere midlertidig beskeeftigelse er ligeledes ekstremt hoj
i vores gronlandske undersogelse. Hele 85 % er helt eller delvis enige i, at de
vil acceptere midlertidig beskeeftigelse for at fa et job, hvilket er cirka 15 pro-
centpoint hejere end i den danske ISSP-undersogelse.

Hele 72 % at malgruppen er villige til at acceptere lang transporttid pa ar-
bejde. I den danske ISSP-undersogelse gjorde det sig "kun” geldende for
knap 40 % af samme personkreds. I en grenlandsk kontekst kan spergsmalet
om, hvorvidt man er villig til at acceptere lang transporttid pa arbejde, dog
forstas pa flere forskellige mader og er maske ikke sammenligneligt til den
danske undersogelse. Det skyldes, at begrebet lang transporttid” ma forstés
kontekstuelt. Det er jo, som bekendt, ikke muligt at pendle i bil fra en by til en
anden i Gronland, hvilket kan have betydning for, hvordan begrebet forstas.
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De sidste tre spergsmal handler om villigheden til at vaere geografisk mobil
for at fa et arbejde. Sammenlignet med mange andre lande er den geografi-
ske mobilitet i Grenland ekstremt hej med mange flytninger pa tveers af lan-
det (Mobilitetsstyregruppen, 2010). Dog viser tal fra @konomisk Rad, at der
ikke er et meonster i den geografiske mobilitet, som indikerer flytninger fra
omrader med hoj arbejdsloshed til omrader med lav arbejdsleshed, hvilket i
givet fald kunne tolkes som et udtryk for en hoj grad af arbejdskraftsmobilitet
(@konomisk Réad, 2018).

I vores undersogelse er billedet et andet. Mere end halvdelen af personerne
uden for arbejdsmarkedet angiver, at de er villige (helt eller delvist enige) til at
flytte inden for Grenlands greenser for at fa arbejde. I lyset af, at dette er tilfeel-
det for mindre end 30 % af personerne uden for arbejdsmarkedet i Danmark,
ma dette siges at veere utroligt hejt (ISSP, 2016).

Alt i alt ser vi en utrolig steerk arbejdsorientering blandt gronlenderne - bade
blandt pa arbejdsmarkedet og uden for arbejdsmarkedet.

5. Konklusion og diskussion

I denne artikel har vi set pa det gronlandske arbejdsudbud med et serligt
fokus pa den potentielle arbejdskraftsreserve, dvs. den del af arbejdsstyrken,
som p.t. star uden arbejde, og som ikke er i uddannelse. Denne gruppe udger
15,6 % af arbejdsstyrken, hvorfor der her findes et stort potentiale for at ege
arbejdsudbuddet og sikre arbejdskraft til de gronlandske virksomheder. Vores
undersogelser viser, at det selvopfattede helbred generelt er godt for denne
personkreds. Vi kan ogsa se, at villigheden til geografisk mobilitet er stor. Det
er ogsa tydeligt, at mange i denne personkreds er villige til at tage opkvalifice-
ring for at fa et arbejde, og at arbejdsorienteringen er hoj.

Alt i alt tyder disse tal pa, at motivation og helbred ikke umiddelbart er de
afgorende barrierer. Dog er det helt tydeligt, at langt storstedelen af dem, der
star uden for arbejdsmarkedet, er personer med maksimalt grundskole som
den hojeste gennemforte formelle uddannelse. Uddannelse (herunder ogséa
efter- og videreuddannelse) synes derfor at veere nedvendig, hvis Grenland
skal styrke den ekonomiske vakst. Vores tal indikerer, at det gar i den rigtige
retning.

Et forbedret uddannelsesniveau vil ogsa betyde et fald i udgifter til overfor-
selsindkomster, der sammen med en oget skattebetaling vil forbedre den
okonomiske situation - et vigtigt skridt mod en mere selvbzrende ekonomi.
Mangel pa arbejdskraft og et bedre match mellem udbud og eftersporgsel pa
arbejdskraft er derfor en af de storste udfordringer for samfundet i fremtiden.
Derfor bliver uddannelses- og ikke mindst aktiv arbejdsmarkedspolitik vigtige
politikomrader pa linje med en ambities erhvervspolitik, hvis Grenland skal
udvikle en mere baredygtig okonomi som grundlag for mere selvsteendighed.
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