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Svenska kyrkan efter millennieskiftet

JORGEN STRAARUP

ENGLISH ABSTRACT: Since the year 2000, the Church of Sweden is no longer a
function within the Swedish state. It has become a free denomination which actualizes
several borderland changes in the Swedish model of religion. The dissolution of the re-
lationship with the state has been discussed and prepared for many years, and it be-
came a reality at the turn of the millennium. The need for a defined relationship with
the state or an interface, however, has not diminished, since the Church of Sweden is
still the largest popular movement in the country. This change in relation has lead to
an intensified cooperation between the Church of Sweden and other churches and de-
nominations.

SVENSK ABSTRACT: Sedan dr 2000 ir Svenska kyrkan inte lingre en funktion i
svenska staten, utan ett fritt trossamfund. Denna relationsforindring aktualiserar en
rad nya grinssnitt i den svenska religionsmodellen. Uppldsningen av sammanhanget
med staten har diskuterats och forberetts under manga dr och forverkligats i samband
med millennieskiftet. Behovet av definierad relation till statsmakten, ett grinssnitt,
minskade emellertid inte, eftersom Svenska kyrkan dven efter nydrsmorgon 2000 var
landets storsta folkrorelse. Relationsforindringen ledde till ett intensifierat samarbete
med andra kyrkor och samfund.
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Nyarsnatten 1999 — 2000 klipps, efter mer &n fyra arhundraden av samexistens, band-
en mellan svenska staten och den evangelisk-lutherska kyrkan, kallad Svenska kyr-
kan. Denna separation innebér att det uppkommit nya grénssnitt mellan staten, ma-
joritetskyrkan Svenska kyrkan och de andra trossamfunden i den svenska reli-
gionsmodellen. Artikeln beskriver de relationsférdndringar som atskillnaden mellan
stat och kyrka leder till. Processen som leder fram till denna sa kallade skilsméssa &r
lang. Stat och kyrka ar i svensk lagstiftning tva storheter som ofta gar in i varandra,
vilket gor en skilsmassa komplicerad. En hog jurist, hovrattspresidenten Carl-Axel



Petri, ar sysselsatt ett antal ar med att bena upp de manga och intrikata bindningarna
mellan statsmakt och statskyrka och med att foresla forandrad lagstiftning som er-
sattning (ERK-utredningen 1992). Eftersom Svenska kyrkan haft status som en av tre
typer av geografiskt definierade kommuner (landsting [amtskommune], kommun
[kommune], férsamling [sogn]) har den lokalt kunnat besluta om beskattning av sina
invanare. Ocksa for denna beskattningsratt behdver man hitta nya former.

En ny ordning beslutas i kyrkomote och riksdag de tva sista aren fore millennie-
skiftet, och nyarsdagen 2000 trdder den nya ordningen i kraft. Merparten av den
statliga normgivningen av kyrkans angeldgenheter dr da borta. Det juridiska regel-
verk som kvarstar ar (a) en sarskild, minimal, lag om Svenska kyrkan, och (b) en
generell lag om trossamfund. Tidigare statlig normering av svenskkyrkliga detalj-
sporsmal overfors till en Kyrkoordning, som den svenska synoden ‘Kyrkomotet” &r
beslutsorgan for (Kyrkomotet 1999).

En effekt av relationsforandringen ar att Sveriges riksdag inte langre behover ta
stéllning till kyrkliga bocker som t.ex. psalmbok och evangeliebok, en roll som blivit
obekvam for en 6kande andel av Riksdagens ledaméter. Dessutom upphor statsmak-
tens inflytande &ver tillsdttningen av biskopar. Kyrkogeografisk indelning (stift,
kontrakt [provsti], forsamling) blir en intern kyrklig angeldgenhet och indelningens
varde for icke-kyrkligt bruk ifragasatts. Statens statistikmyndighet vill gérna bevara
forsamlingsindelningen som officiell indelning, medan skattemyndigheten inte
langre har nagon anvandning av den.

Det tar lang tid att vdnda en oljetanker, sdgs det. Det har ocksa tagit lang tid att
vianda Svenska kyrkan. Under i stort sett hela andra halvan av 1900-talet har utred-
ning foljt pa utredning for att undersdka mdjligheterna att uppldsa banden mellan
stat och kyrka, och flera ganger har utredningsforslag hyst viss framgang i Riksda-
gen for att sedan bli nedrostade i Kyrkomotet. Det skulle leda for langt att ga in pa de
politiska processer som resulterade i att Kyrkomotet antligen — ett par ar fére millen-
nieskiftet — gick med pa att 16sa bandet till statsmakten, men man kan atminstone
sdga att det har handlat om en kombination av sak- och partipolitik.

Nya granssnit i den svenska religionsmodellen

Fran mitten av 1990-talet till 2014 har relationen mellan svenska staten och organise-
rad religion genomgatt en rad fordndringar. Den viktigaste av dessa fordndringar &r
den som resulterar i att Svenska kyrkan upphor med att vara statens kyrka. En del av
staten (Svenska kyrkan) bryts ut och 6vergér till gruppen av religiosa organisationer
(kyrkor, samfund). Gamla grénssnitt internt inom staten (sddant som handlar om
intern reglering av Svenska kyrkans status och verksamhet) ersdttas med nya grans-
snitt, som ska sdkra smidig funktionalitet efter utbrytningen. Dessa nya granssnitt
ska dock samtidigt anpassas efter andra kyrkor och samfund, i och med att staten
endast med svarighet kan ge forsteg eller privilegier for nagon kyrka eller nagot
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samfund. Den stora grénssnittsférandringen drar alltsd med sig att en rad andra
granssnitt kan behova justeras.

Grinssnittsforindringens del 1: Svenska kyrkan bryts ur svenska staten

Svenska kyrkan upphor att vara en funktion inom statsmakten. Sambandet mellan
stat och kyrka uppldses. Svenska kyrkans fortsatta existens som kyrka nédvandiggor
att staten klargor sin stallning till kyrkan. Aven efter relationsforandringen bestar en
relation mellan stat och kyrka, men den &r annorlunda an fére millennieskiftet.
Denna nya relation ger ett nytt grénssnitt. Efter férhandlingar definieras det nya
granssnittet juridiskt. Staten fastligger genom en sarskild lag vissa centrala foérhal-
landen inom Svenska kyrkan. I Lag (1998: 1591) om Svenska kyrkan ar den viktigaste
paragrafen formodligen den som definierar kyrkan, dess form och dess uppgift, § 2:

Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk orga-

nisation och kyrkans @mbete bedriver en rikstickande verksamhet.

voou

“Oppen folkkyrka”, “demokratisk organisation”, “rikstackande verksamhet” &r de
tre nyckelorden har. De anger en tydlig kontinuitet med statskyrkan och fungerar
dessutom som statsmaktens forsdkring mot att olika slag av teologisk inspiration
ovantat forvandlar kyrkan till nagot annat &n det som man ar van att se.

Nagon total atskillnad mellan staten och Svenska kyrkan &r det inte fragan om.
Staten definierar med en sdrskild lag delar av den tidigare statskyrkans interna ange-
lagenheter, men lamnar at andra trossamfund att sjdlva definiera sin form och upp-
gift. Inom Svenska kyrkan har roster hojts om kyrkans nya fangenskap i de framfor-
handlade beskrivande termerna: “&ppen folkkyrka”, “demokratisk organisation”,
“rikstackande verksamhet”. Kyrkan ska enligt lagen vara demokratisk, vilket innebar
att dess beslutsstruktur ska bygga pa allmidnna val bland medlemmarna; den ska
vara en Oppen folkkyrka (vilket f& har vagat sig pa att definiera) och rikstackande,
vilket innebar att kyrkan ska vara representerad med gudstjénster och annan religits
verksamhet 6verallt i riket. Inga andra trossamfund har sddana krav pa sig. Svenska
kyrkans frihet &r med andra ord kringskuren, medan andra trossamfund har bevarat
sin frihet fran den typen av gransdragningar.

I samband med relationsforandringen blir ‘kyrkoskatt’ i stéllet ‘kyrkoavgift’. De
jure forhaller det sig i Sverige sa att endast ‘tvangssamfallighet’, dvs. ett samman-
hang en individ inte kan lamna, kan krava skatt. Skatt kan efter relationsférandring-
en endast stat, landsting och kommun krédva. Trossamfund och foreningar ar inte
tvangssamfalligheter men kan fér medlemskap kriava en avgift. Uppbordssystemet
[opkreevningssystemet] for skatterna finns emellertid pa plats, och statsmakten er-
bjuder sig att fortsdtta dra in avgifterna, forutsatt att kyrkan sjélv haller reda pa vilka
forsamlingar som har ratt till hur mycket avgiftspengar. Svenska kyrkan tackar ‘ja’,
och medlemsavgiften kommer darmed att berdknas som procent av den skatteplik-
tiga inkomsten, i likhet med kyrkoskatten fore relationsférandringen.
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Att ge Svenska kyrkan en mgjlighet att fa in sina medlemsavgifter pa detta smi-
diga satt skulle kunna ses som ett exempel pa att staten behandlar olika trossamfund
olika, vilket i sin tur skulle strida mot statens liberala ambition att inte gora skillnad
pa trossamfund. Mdgjlighet att fa in medlemsavgifter 6ver skattsedeln utstracks dar-
for att ocksa galla andra registrerade trossamfund. Inte alla trossamfund har valt att
acceptera den l6sningen for uppbord av medlemsavgifterna. Nagra av de mest tyd-
ligt foreningsorienterade trossamfunden har gjort det, for det mesta trossamfund
som har funnits lange i landet och som har en tydlig féreningsstruktur. Immigrant-
samfund med folkkyrkokaraktar har svarigheter att tillimpa den modellen. Det
senare galler ocksa for islamiska samarbetsorgan och —rad.

Begravningsviisendet — ett specialfall

Eftersom kyrkogardarna i relationsférandringen blir kyrkans egendom, inte statens,
uppkommer ett civilt problem: begravningsorganisationen riskerar att hamna mellan
stolar. Problemet 10ses pa sa sdtt att kyrkan, som &r dgare till kyrkogéardarna/
begravningsplatserna, Overtar ansvaret for begravningsvdasendet. Svenska kyrkan
blir enligt Begravningslag (1990: 1144) med andringar t o m SFS 1999:1268 statsmak-
tens entreprendr vad galler begravningsverksamhet.

Pa ett principiellt plan behover detta inte vara ett belagg for att atskillnaden mel-
lan stat och kyrka ar ofullstindig. Ordningen kan tolkas som en parallell till andra
typer av outsourcing, det vill sdga funktionsoverlatelse fran offentlig sektor (stat,
landsting, kommun) till ett privat foretag eller en privat organisation. Det finns sjuk-
hus som drivs privat, privata vaktbolag kompletterar polisen i vissa ldgen, utbild-
ningsdepartementet later ett privat foretag skota den granskning av individuella
meriter som leder fram till att larare kan erhalla en ‘lararlegitimation’, etc. Exemplen
pa outsourcing av offentlig verksamhet &r legio.

En praktisk 16sning, kan tyckas. Men samtidigt en 16sning som aktualiserar en re-
ligionsfrihetsproblematik. En ofta sedd uppdelning av religionsfrihet pekar pa en
positiv och en negativ religionsfrihet. Med dessa termer avses ingen kvalitativ be-
doémning av religionsfriheten, utan en karakteristik av tva olika slag av frihet, frihet
‘till” och frihet “fran’. Enligt den positiva religionsfrihetsidéen har varje manniska ratt
att sjdlv vilja religios overtygelse och eventuellt byta till en annan. Enligt den nega-
tiva religionsfrihetsidén har varje ménniska ocksa rétt att slippa patvingad religions-
utdvning. Ingen ska bli tvingad att delta i religionsutdvning mot sin vilja (Roth 2012).

Fragan dr om den pétvingade kontakten med Svenska kyrkan i begravningsaren-
den ér i strid med religionsfrihetsnormen. Den negativa religionsfriheten (alltsa fri-
het “fran’) har tidigare varit omdiskuterad, t.ex. i samband med att folkbokforingen
ar 1991 overgick fran kyrklig till statlig regi, och den problematiken visar sig ocksa
hér. En evangelisk-luthersk kyrka har fatt ansvaret for begravningsplatser for alla,
oavsett religios tillhorighet. Andra trosbekannare, agnostiker och ateister maste alltsa
i samband med narstdendes dod ha att gora med en konfessionellt organiserad upp-
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dragstagare, som inom ramen for lagstiftningen ska tillgodose specifika 6nskemal
frdn andra trossamfund och deras medlemmar, 6nskemal om gravar, kremation och
gravstenar.

Ceremonielet eller hogtiden i samband med gravsittningen ingar inte i Svenska
kyrkans statliga uppdrag. Hur begravningsgudstjanst, minnesstund eller liknande
ska anordnas &r de efterlevandes uppdrag att organisera. Merparten (knappt atta av
tio i 2012) av de avlidna begravs efter begravningsgudstjanst i Svenska kyrkans ord-
ning, men andra trossamfunds préster eller representanter kan hélla begravningsce-
remoni, liksom det finns mdjlighet att anordna en icke-religios, civil begravningshog-
tid, eller att avsta fran en hogtid 6verhuvudtaget (Svenska kyrkan 2014a).

En faktor som sedan millennieskiftet kommit att satta denna 6mtaliga sak pa sin
spets ar att vissa forsamlingar tillhérande Svenska kyrkan valt att bilda civila be-
gravningsbyraer i foretagsform. Denna utveckling har lett till en diskussion om kon-
kurrensfoérvridning. Samma kyrka som har ett myndighetsuppdrag konkurrerar
alltsd pa den fria marknaden fér begravningsentreprendrer [bedemeend], med det
stod som lang erfarenhet av att mota efterlevande och anordna begravningsguds-
tjanster ger. Kan det vara ratt? En kyrklig utredning som tillsatts for att undersoka
om det ar i dverensstimmelse med kyrkans uppdrag att bilda det slaget av narings-
verksamhet kommer fram till att det ar i sin ordning. Om verksamheten haller sig
inom férsamlingens geografiska grans, och darmed star under kyrkoherdens ansvar
och biskopens tillsyn, dr det méjligt att se naringsverksamhet som en del av kyrkans
diakonala uppdrag (Eckerdal 2009).

Vad som eventuellt varit tankt att bli ett Alexanderhugg mot den gordiska knut,
som forenat svenska staten och Svenska kyrkan blir i praktiken ett icke sarskilt rent
snitt. Resultatet blir inte tva oberoende storheter som tillsammans definierar det
granssnitt de 6nskar med varandra. Statsmakten tar sig friheten att definiera kyrkans
form och funktion (vilket strider mot den teologiska idén om kyrkans evangeliska
frihet), och kyrkan hittar satt att ge sig in pa omraden dér statsmakten (formodligen)
inte forestallt sig att kyrkan ska ga in.

Implementering

Svenska kyrkan bryts ut ur svenska staten, men har kommit igenom relationsféran-
dringsprocessen med gott férhandlingsresultat. Den kyrkliga egendomen (kyrkor,
andra byggnader, skog, mark och finansiella tillgdngar) har inte ifrdgasatts. Ett moj-
ligt argument fran statlig sida for att staten skulle 6verta denna egendom, namligen
att dessa tillgangar finansierats med olika slag av offentliga medel, har inte vunnit
gehor.

Om végen fram till det formella beslutet och det formella skiljandet varit lang ar
vagen till forverkligande kort. De viktigaste lagandringarna och forslaget till Kyrko-
ordning blir klara under 1998, och de administrativa och legala dndringar som skil-
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jandet innebér &r verksamma fran den 1:a januari 2000. Vad som déremot tar tid ar
den mentala omsvangningen for kyrkans personal. Den person som under hela sin
yrkeskarriar i Svenska kyrkan varit van att i nagon man representera statsmakten har
ett langt kliv till att enbart representera ett trossamfund utan staten i ryggen.

Stravan efter kontinuitet med situationen fére millennieskiftet har inte enbart va-
rit en angeldgenhet for personalen efter ar 2000. Det har ocksa varit en angeldgenhet
for den kérna av kyrkliga ledare och centrala administratérer som har varit arkitekter
for forandringen (Edqvist 2000). Trots de planerade formella skillnaderna har deras
ambition varit att kyrkan ar 2000 skulle se ut som och upplevas som samma kyrka
som ar 1995. Denna ambition hos utredare och férdndringsarkitekter kan sdgas ha
blivit forverkligad. For anstédllda och medarbetare tycks millennieskiftet inte ha inne-
burit en storre skillnad.

I retrospekt kan det konstateras att det pa ganska fa ar har intréaffat en terminolo-
gisk foérandring som sammanhéanger med kyrkans nya status som ett trossamfund
bland andra. Under sista delen av 1900-talet varjde sig officiella representanter for
Svenska kyrkan mot att anvanda beteckningen ‘medlemmar’ om dem som horde till
kyrkan. Medlemmar, sades det, hérde hemma i féreningslivet, och i de delar av kri-
stenheten som hade féreningsstruktur, dvs. i praktiken de fria kyrkorna och samfun-
den. Den term som rekommenderades i stéllet var ‘kyrkotillhoriga’, dvs. ‘de som hor
till kyrkan’, en term som riktar tankarna mot en kyrka som omfattar hela befolkning-
en. I takt med att andelen av befolkningen som tillhorde Svenska kyrkan minskade
blev det aktuellt att — trots motstandet mot att anvdanda termen ‘medlem’ — inféra en
rad regleringar med syfte att tydliggdra vem som tillhérde och vem som inte till-
horde kyrkan, dvs. som de facto var medlemmar:

(a) En bestimmelse fran 1990-talet ledde till att kyrkotillhorighet fran och med ar
1996 endast kunde forvéarvas genom dop (fore den bestimmelsen hade det rackt att
en av fordldrarna var kyrkotillhorig).

(b) I den nationella kyrkostatistiken skedde under 1990-talet en gradvis foran-
dring. Nyckeltal for den kyrkliga verksamheten relaterades allt mer till antalet kyr-
kotillhoriga i stéllet for till invanarna. Som exempel kan namnas att déar uppgifter om
t.ex. konfirmation tidigare relaterats till en hel ungdomsarskull, bérjade man i stéllet
relatera sig till antalet kyrkotillhoriga i arskullen. I beskrivning av konfirmationsfre-
kvensen byttes sdlunda namnaren ut; ‘x procent av 15-&ringarna har konfirmerats’
blev i stéllet ‘z procent av de kyrkotillhoriga 15-aringarna har konfirmerats’.

(c) Allt klarare reglere borjade utfardas for icke-kyrkotillhorigas méjligheter att
lata sig betjanas av kyrkan, ofta med tydliga prislistor, medan de kyrkotillhdriga
hade och har gratis tillgang till vigslar och begravningsgudstjanster. Bit for bit krop
medlemsbegreppet in i kyrkans sjalvmedvetande.

Den processen kan sdgas vara slutford nu en bit in pa 2000-talet, d& f& anvander
det gamla favoritbegreppet ‘kyrkotillhorig’.
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Grinssnittsforindringens del 2: Svenska kyrkan blir ett trossamfund bland andra

Det faktum att Svenska kyrkan fran att ha varit statens kyrka blir en kyrka eller ett
samfund bland manga andra leder till att staten definierar en ny typ av rattssubjekt,
namligen trossamfundet. Det sker i en generell lag som reglerar hur trossamfund ska
forstas.

Svenska kyrkans nya stéllning och det nya gréanssnittet mellan staten och Svenska
kyrkan aktualiserar statens relation till andra kyrkor och samfund. Nar gruppen av
kyrkor och samfund inte enbart omfattar ett antal relativt sma organisationer, utan
ocksa en organisation som har merparten av Sveriges befolkning som medlemmar
(67,5 procent i 2012) kan grénssnittet mellan staten och dessa kyrkor och samfund
behova revideras (Svenska kyrkan 2014a). I ett forsta steg sker det genom att staten
juridiskt definierar hur den ser pa gruppen av kyrkor och samfund.

I Lag (1998: 1593) om trossamfund ar det aterigen § 2 som anger den viktigaste
definitionen: “Med trossamfund avses ... en gemenskap for religios verksamhet, i
vilken det ingar att anordna gudstjanst.” Lagstiftaren har fastnat for en substantiell
definition av trossamfund: “en gemenskap for ... anordnande av gudstjanst” ar det
grundldggande kriterium som skiljer trossamfund fran icke-trossamfund. Att en
substantiell och inte en funktionell definition anvands ar kanske inte ovantat; det kan
sdgas ligga i juridikens natur. Men att valet skulle falla pa ‘gemenskap fér anord-
nande av gudstjanst’ och inte en specifik form for tro (som i ‘tros’-samfund) &r inte
lika sjalvklart. Man kan ocksa konstatera att lagstiftaren undvikit att ange ett essenti-
ellt kriterium, det vill séga ett kriterium som anger alla trossamfunds gemensamma
innehallsliga karna.

Med stdd av lagen kan ett samfund lata registrera sig hos statsmakten och fa ett
antal réttigheter och skyldigheter. Som registrerat trossamfund har man skyldighet
att halla statsmakten uppdaterad om vilka personer som leder samfundet, hur de
kan nas, och ett antal andra registeruppgifter. Ett registrerat trossamfund far de
juridiska réttigheter som foljer med en status som rattssubjekt (§ 9), och det férvarvar
tillsammans med ett antal andra rattigheter mdjlighet att fa hjélp fran Skatteverket
med uppbodrden av medlemsavgifter. Hjdlpen med ett system for inbetalning av
medlemsavgifter dr en betydelsefull férman. Det trossamfund som accepterar denna
hjélp knyter an till systemet for skatt till (den sekuldra) kommunen, med bevarat
avdrags- och progressivitetsmekanik. Det leder i princip till att hoginkomsttagare far
betala en hogre procent av den taxerade inkomsten an laginkomsttagare, det vill siga
samma automatik som géller fér uppborden av Svenska kyrkans medlemsavgifter.

Bendgenheten bland trossamfunden att lata registrera sig hos statsmakten varie-
rar. A ena sidan har inte alla kyrkor och samfund positiva erfarenheter av relationer
till statsmakten. En del kyrkor och samfund har en medlemskér som till stora delar
flytt fran statligt och ibland religiost fortryck. Tanken pa att statsmakten genom Skat-
teverket far uppgift om individuellt medlemskap i ett trossamfund kan av forstaeliga
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skal framkalla negativa reaktioner. Att enbart se en sadan mgjlighet som en admi-
nistrativ ordning hos en statsmakt som i Sveriges fall sedan mitten av 1850-talet varit
ointresserad av invanarnas religiosa preferenser kan innebédra ett radikalt nytan-
kande for migranter med farska erfarenheter av andra staters agerande.

A andra sidan finns det grupper utan traditionell religios profil som kan tinka sig
att bli registrerade som trossamfund for att dra nytta av trossamfundens rattigheter.
Tillsammans illustrerar dessa ytterligheter det generella problem som ‘definition’
innebdr, pa det religidsa omradet och annorstddes. Gransdragningsproblematiken,
att hitta ett exakt kriterium for ‘innanfor och utanfor’, innebér ofta att saval avsedda
som icke-avsedda foreteelser hamnar pa ratt respektive fel sida om den definitoriska
gransen.

Med lagen om trossamfund, som frantar Svenska kyrkan merparten av dess sar-
stéllning bland kyrkor och samfund, 6ppnas en ny mdjlighet till samverkan och
solidaritet mellan trossamfund, tydligast manifesterat bland de kristna kyrkorna och
samfunden.

Sveriges Kristna Rad

I egenskap av trossamfund bland andra trossamfund ar Svenska kyrkan medlem i ett
nytt samarbetsorgan, Sveriges Kristna Rad. Radet forfogar 6ver ett sekretariat med
ett tjugotal anstédllda. Medlemmar i detta rad &r fyra lutherska kyrkor, sex frikyrkor
plus en observator, Romersk-katolska kyrkan, samt fjorton ortodoxa kyrkor. Att
majoritetskyrkan Svenska kyrkan velat ha mycket att sdga till om i detta organ ar
uppenbart, men a andra sidan tycks det finnas en vilja att inte lata trossamfundens
medlemstal félla utslaget i radets diskussioner, beslut och anstillningspolicy. En
indikator pa detta kan vara att en vésentlig andel av radets sekretariatsanstéllda har
en annan bakgrund &n Svenska kyrkan, vilket i huvudsak handlar om de aldre
svenska frikyrkorna. Anstillda med bakgrund i ndgon av de ortodoxa kyrkorna ar fa.

Det har diskuterats om tillkomsten av Sveriges Kristna Rad har inneburit att ett
tydligare och samlat kristet stdllningstagande, oberoende av statsmaktens linje, har
blivit majligt. Sannolikt forhaller det sa. I ett antal fragor (bl.a. migrationsfragor) har
Sveriges Kristna Rad tydligt markerat en annan uppfattning an regeringen och mi-
grationsmyndigheterna. Ar 2005 samlade radet i ‘Paskuppropet’ 157 000 namnun-
derskrifter for en generésare flyktingpolitik, ett upprop som enligt bedomare bidrog
till en uppgorelse i riksdagen varen 2006. Den gav méanga gomda flyktingar en ny
mojlighet att fa uppehallstillstind (Svenska kyrkan 2014b). Att Svenska kyrkan var
delaktig i en sddan markering skulle knappast ha kunnat férekomma under Svenska
kyrkans tid som statskyrka.

Kvarvarande och nya grinssnitt

Det intima sambandet mellan kyrkan och staten med rétter i Gustav Vasas reforma-
tion och kyrkopolitik 1524 — ca 1545 (Rodén 2010) 16ses upp vid millennieskiftet. Som
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visat innebédr det nya gréanssnittet inte att alla kopplingar forsvinner. Nagra av kopp-
lingarna forvandlas till allmédnna bestdmmelser som giller for alla trossamfund,
medan andra blir specifika bestaimmelser for just Svenska kyrkan.

Vigselritt

Vissa kyrkliga handlingar har dven efter relationsférandringen civila konsekvenser.
Ett aktenskap som ingas i en kyrka ar juridiskt giltigt och kan registreras av Skatte-
verket (den administrativa atgard som innebar att det far rattsverkan). Ratten att viga
tilldelas ocksa efter relationsférandringen alla de trossamfund som anscker om det
och som motsvarar de statliga kraven. Har intrdder inga drastiska férdndringar med
anledning av att Svenska kyrkan bryts ut ur staten.

Statsmaktens delegation av vigselrdtt till trossamfund &r emellertid noggrant
specificerad och sker i tva steg. Forst maste trossamfundet godkénnas. Det maste i
ansOkan visa att det har en stabil verksamhet och att dess organisation formar att
honorera lagstiftningens bestimmelser om vigsel. Darefter maste en person som
trossamfundet rekommenderar godkénnas att fungera som vigselforrattare [officiant
ved bryllup]. Den statliga myndighet som férvaltar regelverket, Kammarkollegiet, ar
noga med att inte ange sdrskilda titlar pa de personer som trossamfunden rekom-
menderar. Godkdnnande som vigselforrattare ar alltsa inget som hor ihop med
prastvigning eller pastorsavskiljning (de fria kyrkornas motsvarighet till prastvig-
ning). Vilken person som helst — som det godkénda trossamfundet rekommenderar
och som har de personliga kvalifikationer som Kammarkollegiet specificerat — kan bli
vigselforrattare.

Grénssnittet mellan stat och trossamfund ifraga om vigsel &dr salunda fastlagt av
statsmakten, som centralt via Kammarkollegiet haller hart i kontrollen. Staten bevil-
jar och staten aterkallar beviljande. Om ett trossamfund inte kan eller vill inordna sig
under statsmaktens regelverk beviljas ingen vigselratt. Nar det géller borgerlig vigsel
ar forfarandet mindre stramt. Det saknas for det forsta en motsvarighet till provning-
en av trossamfund. For det andra har en decentralisering skett. Beslut om borgerliga
vigselforrattare har delegerats till de regionala statliga forvaltningarna, lansstyrel-
serna [amterne].

Det &r tveksamt om uppfattningarna om vigsel hos svenska folket motsvarar
denna stringenta juridiska stramhet. Antagligen &r den bild av vigsel som finns hos
giftaslystna unga vuxna i Sverige att Svenska kyrkans ratt att viga bygger pa en an-
nan legitimering d&n Kammarkollegiets tillstindsgivning, namligen en i det kyrkliga
dmbetet inneboende kvalitet. Att borgerliga vigselforrattare ar godkanda i sekulér
ordning kédnner nog unga vuxna till, men att en liknande procedur galler for praster
och pastorer ar antagligen oként. Karin Jarnkvists intervjuer med unga par fére och
efter deras borgerliga respektive kyrkliga vigsel antyder detta (Jarnkvist 2011). Hos
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dessa unga uppfattas inte granssnittet mellan trossamfund och stat ifraga om vigsel
som entydigt definierat av statsmakten.

Statligt stod till trossamfund

Staten uppskattar viktiga delar av trossamfundens verksamhet och stoder verksam-
heten med bidrag. Enligt Lag om stdd till trossamfund (SFS 1999: 932) avsatts arligen
en mindre summa pengar (60 MSEK i 2012) till Namnden for statligt stod till tros-
samfund, som administrerar bidragen. Statsbidrag kan utdelas till trossamfund som
“ bidrar till att uppréatthalla och stirka de grundlaggande varderingar som sambhallet
vilar pd” (Lag om stdd till trossamfund § 3). Pengarna anvands till organisationsbi-
drag, teologiska hogskolor/seminarier, andlig vard inom sjukvarden, lokaler, handi-
kappanpassning av lokaler, etablering och utbildning. Svenska kyrkan far inte stats-
bidrag genom ndmnden utan far sitt ekonomiska stdd genom att staten bekostar dess
kyrkoavgiftsuppbord. Den kostnaden berédknas till ungefar 115 miljoner kronor
(Ibid.). Fér narvarande finns 18 bidragsberattigade kyrkor eller trossamfund och 3
samarbetsrad. Dessa stodformer har funnits langt fore relationsférandringen mellan
Svenska kyrkan och svenska staten och ar sédlunda inget som direkt har med rela-
tionsférandringen att gora.

Begravningsvisendets outsourcing till Svenska kyrkan

Begravningsvésendet outsourcas — som namnts — till Svenska kyrkan. Fér medlem-
mar i Svenska kyrkan ingar begravningsavgiften i kyrkoavgiften, men dven icke-
medlemmar maste betala en begravningsavgift. Avgiften ar differentierad (olika
forsamlingar har olika kostnader) och kanaliseras till entreprenadorganisationen,
trossamfundet Svenska kyrkan, oberoende av medlemskap. Man kan siga att ord-
ningen innebar ytterligare ett exempel péa kvarvarande problematik om negativ reli-
gionsfrihet. Avgifter fran icke-medlemmar anvénds for att bekosta allméan verksam-
het i Svenska kyrkans regi.

Kyrkoantikvarisk ersittning till Svenska kyrkan

Ett problem vid relationsférandringen ar att klargéra vem som ager kyrkobyggna-
derna och den mark som de och kyrkogardarna tar i ansprék. Att kyrkan har dispo-
sitionsrédtt over byggnaderna &r klart, men det blir i férhandlingarnas inledande
skede en Oppen fraga om ocksa dgarskapet ska tillfalla trossamfundet Svenska kyr-
kan. Mycket av allmédnna medel fran medborgarna har anvénts for att bygga och
underhalla kyrkorna, som de facto ar landets dldsta byggnadsbestand. Utover den
religiosa funktionen hos kyrkorna finns darmed en aspekt som har med kulturarv att
gora. Kyrkorna hor till det nationella kulturarvet, och det dr inte alldeles enkelt att
avgora om staten bor sldppa ifran sig dgarskapet 6ver ett sadant arv.

Endast for en (1) kyrka ar dgarforhallandena klara; Lunds domkyrka ar en sjalv-
standig formogenhet (Skatteverket 2014). For andra kyrkor finns i férhandlingarnas
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utgangsposition ingen lika enkel 16sning. Det kommer att utgora en av férhandlings-
frdgorna om det &r staten eller den kyrka som tidigare var statens som ska fa egen-
domsritt till dessa specialbyggnader. Den framférhandlade 16sningen blir att tros-
samfundet far egendomsratten. Svenska kyrkan kan darmed forfoga 6ver byggna-
derna for de religitsa funktionerna, men far samtidigt ett stort problem att hantera.
De gamla kyrkohusen behdver ofta stora och kostsamma reparationer och renove-
ringar. For att i nagon man rada bot pa detta infors i Lag (1988:950) om kulturminnen
m.m. (dndring t.o.m. SFS 1999: 942) en bestammelse om att Svenska kyrkan har ratt
till kyrkoantikvarisk ersattning (§ 16).

Storleken pa den kyrkoantikvariska ersdttningen fastldggs inte i lagtexten, utan
lamnas att forhandlas mellan kyrkan och staten. Sedan millennieskiftet har ersatt-
ningen utvecklats pa det sétt som framgar av figur 1.
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Figur 1: Kyrkoantikvarisk ersittning 2000 —2013

Sedan 2009 &r beloppet 460 MSEK arligen (Regeringen 2014). Det beloppet har inte
indexreglerats, vilket i praktiken innebér at det har urholkats med 5 procent. Att
kostnaderna for antikvarisk renovering och reparation inte legat still 4r sannolikt, sa
det finns en motséttning och en pagaende diskussion mellan regeringen och Svenska
kyrkan om storleken pa ersattningen.

Ovantade utvecklingar for det fria trossamfundet Svenska kyrkan

Vad hinder nér oljetankern, som till slut vants, seglar vidare? Blir kursen den plane-
rade, och uppfor sig farvattnen som véntat? Stammer de framtidskalkyler som lades
fram under skilsméassoprocessen med hur det faktiskt blivit? Har granssnitten mellan
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svenska samhallet, svenska staten och Svenska kyrkan fungerat pa det sétt som av-
setts?

Man kan konstatera att de protokollerade granssnitten (t.ex. avgiftsuppbdrd och
medlemsregister) har fungerat sa tillvida att inga storningar blivit foremal for dis-
kussion i nyhetsmedia. Vissa dverraskningar har det dock blivit under skilsmassotill-
standets fjorton forsta ar. Tva sadana Overraskningar ska ndmnas, medlemsforlust
och strukturomvandling.

Medlemsforlust

Medlemssiffrorna har minskat mer &n vad Svenska kyrkan rdknat med. 65,9 procent
av befolkningen &r medlemmar december 2013, en minskning fran 82,9 procent vid
millennieskiftet, alltsa 17 procentenheter (Svenska kyrkan 2014c). En s& stor med-
lemsminskning har stora konsekvenser, bade for organisationen, medarbetarnas
sjalvkénsla och kyrkans ekonomi. Det uppkommer &vertalighet bland kyrkobyggna-
derna. Manga av dem ligger pa ‘fel’ platser, det vill siga pa platser dar folkmangden
pa grund av folkomflyttningen inte ldngre rattfirdigar en egen kyrkobyggnad. Per-
sonalen haller pa att bli for talrik. Det maste finnas en f6ljsamhet mellan antalet kyrk-
ligt anstéllda och kyrkoavgifterna, som ar den primaéra finansieringskallan for perso-
nalkostnaderna. En medlemsminskning har konsekvenser fér kyrkoavgifterna och
dédrmed for det finansierbara antalet anstéllda.

Strukturomvandling

Pa ytterligare ett omrade forvantar sig kyrkan att kunna sta still, trots att samhallet
visar sig rora pa sig, namligen pa strukturomradet. Strukturrationaliseringar praglar
Sveriges land efter ar 2000 (och i nagon man redan tidigare). Sma kommuner har
sedan liange slagits ihop till stdrre enheter, och ldn och landsting [amter och
amtskommuner] slas ihop till allt storre enheter. Den parokialt (geografiskt) organi-
serade Svenska kyrkan drabbas av tva tendenser samtidigt. Den ena tendensen éar att
manga av de sma férsamlingarna blir for sma for att kunna bara kostnaderna for t.ex.
kyrkounderhall, vilket pekar i riktning mot sammanslagning till storre enheter,
framst i avfolkningsbygd. Den andra tendensen finner man i de storre stdderna,
nédmligen en insikt om att forsamlingsindelningen for forsamlingsborna spelar en allt
mindre roll. I staden haller sig inte besokarstrémmarna inom férsamlingsgranserna,
utan kyrkobesdkarna ‘kyrk-shoppar’ fritt. Darmed blir de rimligt att ocksa kyrkoor-
ganisationen lagger mindre vikt vid gamla férsamlingsgranser. Dessutom véaxer
insikten om att manga parallella férsamlingar och pastorat i samma stad innebar
mycket dubbelarbete. Ett antal stdrre stiders manga férsamlingar samlas darfor i ett
enda stadspastorat under en kyrkoherde (Fran 2014-01-01 Vésteras, Uppsala och
Orebro, Gavle m.fl. stader). Resultatet blir att antalet pastorat (och kyrkoherdar)
minskar kraftigt.
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I rask takt haller salunda den kyrkliga kartan pa att ritas om. Framforallt sker
detta genom andringar av forsamlingsgranserna. Sma forsamlingar med minskande
befolkningar — framforallt pa landsbygden — slés ihop till storre enheter. I tabell 1
visas i bearbetad form Statistiska centralbyrans sammanfattning av férsamlingar som
pa olika satt tagits ‘ur drift’ under perioden fran millennieskiftet och fram till
2014-01-01 (Statistik Centralbyran 2014).

Tabell 1: Forsamlingssammanslagningar 2000 —

2“014 Antal férsamlingar
Andringstyper

Upphor till befintlig 171
Utvidgad, ej namnandrad 62
Utvidgad och namnéandrad 240
Minskad, ej namnandrad 2
Minskad och namnandrad 0
Namnandrad ej kodédndrad 261
Berdrda forsamlingar 763

Som anfort ovan ska Svenska kyrkan enligt lag vara rikstdckande. Alltsa kan ingen
forsamling férsvinna och lamna kvar en vit flack pa kartan. De stora antalen i tabell 1
handlar darfér om forsamlingar som utvidgats (det vill sdga som har ‘uppslukat’
andra férsamlingar), férsamlingar som har upphort (det vill sdga blivit ‘uppslukade’
av en annan forsamling) och férsamlingar som fatt nytt namn (som féljd av samman-
slagning).

Forandringarna genomfors i huvudsak vart fjarde ar, eftersom de anpassas till
den demokratiska styrformen, det vill sdga valen till de kyrkliga beslutsorganen.
Omfattningen av strukturomvandlingen pa férsamlingsniva askadliggors i figur 2.
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Figur 2: Antal forsamlingar 1997-2013

De administrativa och pastorala enheterna har blivit storre till ytan, i de storre sta-
dernas fall ocksa till antalet kyrkomedlemmar. Och de har blivit farre. Fran en niva
runt 2500 férsamlingar vid millennieskiftet har antalet minskat till 1364 fjorton ar
senare (Sverigesradio 2014; Statistisk centralbyran 2000). Att en omstrukturering av
denna omfattning tar mycket kraft ar givet. Man kan fundera pa om denna kraft
hade behovts i andra kyrkliga angeldgenheter. Uttryck for en sddan tanke kan man
finna hos Straarup & Ekberg (2012).

Konklusion med “eftertankens kranka blekhet”

Mer &n ett decennium efter att ordningen trétt i kraft, kan man séga att skilsméassan
mellan kyrkan och staten har satt sig. Svenska kyrkans medarbetare har vant sig vid
tanken att de inte, den man de eventuellt gjort det tidigare, representerar staten, utan
i stdllet en evangelisk-luthersk kyrka med en fyrasidig uppgift: gudstjanstfirande,
diakoni, undervisning och mission. Den kyrkliga organisationen vagar ta beslut som
inte dr foljsamma med statsmaktens 6nskemal, och statsmakten beddmer sitt enga-
gemang i kyrkliga drenden pa ett sitt som &r parallellt med engagemanget nar det
galler statens Ovriga ataganden och uppdragstagare. Medlemsminskning och en
snabb rationalisering av det parokiala systemet har 6verraskat Svenska kyrkan, men
om ambitionen att innehallsligt vara samma kyrka fore och efter millennieskiftet far
sdgas ha genomforts framgangsrikt, finns det tvd andra avseenden i vilka Sverige
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befolkning har svarighet att kdnna igen kyrkan. For det forsta har det faktum att
medlemsandelen minskar fatt en dominerande plats i det offentliga samtalet om
Svenska kyrkan; for Sveriges befolkning framstar kyrkan inte langre som ett auten-
tiskt uttryck for svenskhet. En organisation med enbart tva tredjedelar av befolk-
ningen som medlemmar &r inte representant for helheten. For det andra ar fordn-
dringarna i den geografiska, parokiala, indelningen en kénslig fraga for dem som
soker sig till kyrkans verksamhet. Vad som for organisationskonsulter och anstéllda
ter sig som en ‘naturlig” utveckling rimmar illa med personlig upplevelse av identitet
och tillhorighet. For enskilda individer med anknytning till Svenska kyrkan &r tillho-
righeten till en specifik férsamling, dess byggnader och personal, av stor vikt

For Sveriges befolkning &r de stora kyrkliga férandringarna under det tredje mil-
lenniets fjorton forsta ar inte i forsta hand skiljandet av kyrkan fran staten, utan sa-
dana befolknings- och samhallsférandringar som — férmodligen — skulle ha infunnit
sig @ven om inte Svenska kyrkan skiljts frdn svenska staten.

Ett liknande system — som inte har ndmnts ovan — ar Svenska kyrkans medlems-
register. Trossamfundet for inget eget register. I stillet ar uppgiften om medlemskap
en delmingd i det allmdnna folkregistret. For att ett antal hansyn kan bli tillgodo-
sedda kravs noggrant specificerade protokoll — eller granssnitt — for vilka typer av
anstédllda som far gora vad med vilka registerdata. Lagstiftningens och statsmaktens
krav om identitets- och integritetsskydd for befolkningen maéaste férenas med
Svenska kyrkans krav pa information om sina medlemmar och kyrkans behov av att
pa personniva lagra uppgifter som t.ex. dop- och konfirmationsdag.

Granssnitten mellan staten, Svenska kyrkan, andra trossamfund och religiésa or-
ganisationer har dndrats pa en rad omraden som foljd av separationen mellan kyrka
och stat ar 2000. Dessa relationsforandringar kan iakttas utifran ett operationellt,
juridiskt perspektiv, men ‘skilsméssan” mellan kyrka och stat pekar ocksa fram emot
et annat och mer tentativt bruk av granssnittsbegreppet. Historiskt har en néra relat-
ion mellan stat och kyrka lett till att férbindelsen mellan de badda ocksa har karaktar
av ‘motesplats’. De bada har mangfasetterade relationer. I somliga lagen finns det
lagar och bestimmelser som reglerar de 6msesidiga uppgifterna, i andra har ingen
reglering visat sig nddvandig. I detta ‘fria’ omrade finns inga protokoll som specifi-
cerar vad var och en ska gora, utan har har inspiration, politik och — som i det har
analyserade avseendet — teologi ett rddrum.
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