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Kvinder dommes for kriminalitet og feengsles over hele verden.
Fengslede kvinder, der har faet fengselsdom, udgor i Dan-
mark 4-6 procent af den samlede fangepopulation og er derfor
som i resten af verden et markant mindretal sammenlignet med

1 Charlotte Mathiassen er psykolog, ph.d. og lektor ved Danmarks Institut for Paedagogik

og Uddannelse, DPU, Aarhus Universitet. Email: cham@edu.au.dk.
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feengslede meend. Kvinder er en konnet minoritet. I Danmark
afsoner kvinder som hovedregel i fire feengsler, og her afsoner
ogsd meend. I modscetning til hovedparten af andre vestlige
lande findes der i Danmark ikke rene kvindefeengsler. Det vari-
erer, om de kvindelige fanger har deres celle pa en ren kvin-
deafdeling eller pa en afdeling, hvor hovedparten af fangerne
er meend. Uanset hvor fangerne bor, er der mulighed for feel-
lesskab bade i arbejdstiden, i skoletiden og i fritiden. Det vil
sige, at der er tale om konsblandet afsoning, hvorfor det kreever
et aktivt fravalg, hvis konnene ikke onsker kontakt.

Det har veeret diskuteret, om der skal oprettes et scerligt
kvindefeengsel i Danmark. I kolvandet af rapporten “Perspek-
tiver pa kvinders dagligdag i danske feengsler — erfaringer med
kvinders og meends feelles afsoning” (Mathiassen, 2011°) har
en arbejdsgruppe nedsat af Direktoratet for Kriminalforsorgen
anbefalet oprettelsen af et kvindefeengsel i Danmark (Kriminal-
forsorgen, 2011). Der er endnu ikke truffet en politisk afgorelse
for eller imod.

Denne artikel er primcert deskriptiv og har som formdl at
preesentere nogle argumenter for og imod oprettelsen af et
kvindefeengsel i Danmark, ligesom den skal vise, at det er en
kompleks problemstilling og dermed en kompliceret beslut-
ning. Undervejs inddrages savel national som international
forskning. Jeg har i neerveerende nummer af Psyke & Logos
skrevet endnu en artikel, som har fokus pd udvalgte tilbliv-
elsesmuligheder for kvinder i feengsel. Den kan med fordel
leeses som et supplement til og perspektivering af neden-
stdende artikel.

Kvindefaengsel, kensblandet afsoning, kvinders kriminelle
handlinger, normalisering, narhedsprincip, resocialisering,
sikker afsoning

1. Rammeszetning af dreftelsen for og imod et kvindefzengsel i Danmark

I Danmark er der kommet et gget fokus pa, hvordan kvinder har det un-
der afsoning, og endvidere péd, hvordan man kan tilrettelaegge afsonings-
forholdene, sa de i hgjere grad matcher de behov, kvinderne har i et re-
socialiseringsperspektiv. Bade mend og kvinder i faengslerne har for en
stor dels vedkommende levet udsatte og marginaliserede tilverelser.
Mange har et massivt behov for hjelp og stette, mens andre ikke har.
Denne artikel har imidlertid fokus pa kvinder. Det betyder ikke, at mand
ikke er udfordret, men idet der generelt set er mere fokus pd mand,
fordi de antalsmassigt dominerer fangepopulationen, er valget her at g

2 Daundersogelsen blev planlagt, enskede Direktoratet ikke, at jeg skulle inkludere kvinder
med anden etnisk herkomst end dansk, idet man pé det tidspunkt mente, at der skulle laves
en sarlig undersegelse med deres perspektiv. Den er endnu ikke gennemfort.
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mere i dybden med kvinders forhold. Og med eventuelle forskelle mel-
lem maends og kvinders interesser og behov og implikationerne heraf.

I forleengelse af undersegelsen af kvinders dagligdag i feengsel (Mathi-
assen, 2011), det opfelgende arbejde gennemfort af udvalget under Direk-
toratet for Kriminalforsorgen (Kriminalforsorgen, 2011) og en nyere bru-
gerundersogelse (Lindstad, 2014) samt kritiske spergsmal til den danske
praksis, og hvorvidt kvinderne led under denne fra FN’s torturkommission
og den europxiske menneskerettighedskomite (http://www.cpt.coe.int/en/
states/dnk.htm.), har der vaeret debat for og imod oprettelsen af et kvinde-
feengsel 1 Danmark. Debatten har blandt andet taget udgangspunkt i, at et
antal kvinder er udsatte i de kensblandede fengsler, men ogsé i det for-
hold, at kvinder potentielt set kan tilbydes flere relevante behandlings-,
uddannelses- og beskeftigelsesmuligheder samt fritidsaktiviteter, safremt
de afsoner i et kvindefeengsel (Kriminalforsorgen, 2011). Det pdpeges ge-
nerelt i den internationale litteratur (der altsa baserer sig pd en praksis med
kvindefengsler eller helt kensopdelt afsoning), at kvinder har andre behov
end mend, og at man skal tage hensyn til dette i planlaegningen af kvinders
afsoning (Masson, 2012). Andre har problematiseret, hvorvidt et kvinde-
faengsel er en hensigtsmaessig losning pd udfordringerne for kvinderne i de
danske fengsler (Minke & Storgaard, 2014). Endvidere har et antal faengs-
lede kvinder udtalt sig forbeholdent over for oprettelsen af et kvindefaeng-
sel (Mathiassen, 2011).3

Imidlertid konkluderede udvalget under Direktoratet for Kriminalforsor-
gen efter yderligere studier af forholdene i Norden og udvalgte europaiske
lande:

Baseret pa en samlet vurdering af indhentede oplysninger og de
lobende droftelser har et enigt udvalg endeligt indstillet, at der etableres
ét feengsel kun for kvinder i Danmark samt tre regionale arrestfaciliteter
for kvindelige varetegtsarrestanter (heraf ét i tilknytning til det fores-
laede fengsel). Dette beror pd en kombination af to overordnede og
gensidigt athengige hensyn:

*  Hensynet til at sikre relevant resocialisering for kvindelige indsatte

*  Hensynet til at sikre en verdig og tryg afsoning for de kvindelige
indsatte. (Kriminalforsorgen, 2011, s. 4)

Ud over sikkerhedshensynet til kvinderne har man altsa set pa, hvilke andre
forhold som kunne optimeres for kvinderne, hvis man @ndrede pa de institu-
tionelle rammer for afsoningen. Dermed anerkendes, at det ikke kun er de

3 Grundene hertil preesenteres i “Kvinde, ken og tilblivelser” (Mathiassen, 2015, dette
nummer).
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enkelte individer og deres personlige erfaringer, handlinger og strategier, som
er centrale for, hvordan fangers tilvaerelse kan vare under afsoning. De struk-
turelle og institutionelle rammer i feengslet har markant betydning for fanger-
nes livsfarelse og tilblivelsesmuligheder (jf. Mathiassen, 2015, dette nr.).

Om end udvalgets arbejde er mundet ud i en anbefaling af, at der oprettes
et kvindefengsel og tre arrestfaciliteter kun for kvinder, er der ikke taget en
politisk beslutning for eller imod anbefalingen.* Beslutningsprocessen har
blandt andet vaeret forstyrret af, at der blev udskrevet folketingsvalg. Kvin-
der afsoner fortsat i mandefangsler.’

Denne artikels droftelse for og imod et kvindefaengsel finder ikke sted i et
tomrum. De argumenter, der prasenteres, treekker pd diskurser og pa praksi-
serfaringer i kriminalforsorgen, som er udviklet over tid. En eventuel beslut-
ning om at adskille kennene helt blandt fangerne i de danske faengsler synes
mangefacetteret. Adskillige diskurser og hensyn ma tages i ed.® I det fol-
gende vil jeg praesentere, hvordan kvinder er placeret i feengslerne i dag.
Endvidere vil jeg praesentere uddrag af undersegelser om kvinders krimi-
nelle handlinger og domme, om deres sundhedstilstand og behandlingsbe-
hov og om deres sociale forhold og baggrund. Dermed ensker jeg at praesen-
tere udvalgte ‘facts’, der skrives frem og bidrager til dreftelserne af — og
maske beslutningen om — oprettelsen af et kvindefaengsel eller ¢j.”

2. Kvinders placering — forholdsmzessig fordeling mellem mandlige og
kvindelige fanger

Fengslede kvinder udger et mindretal i feengslerne bade nationalt og inter-
nationalt, om end faengslingsraten for kvinder i flere lande er steget (J van
den Bergh, Gatherer, Fraser & Moller, 2011; Bosworth, 2001; Smoyer, 2015;
Browne, Mille & Maguin, 1999, In Friestad et al., 2014, p. 1). Det vil med
andre ord sige, at mand béade globalt og nationalt optager langt hovedparten
af pladserne i feengslerne. I det meste af verden afsoner kvinder og mand

4 Fengslet var patenkt indrettet i Statsfeengslet i Jyderup.

5 Jegbetegner faengslerne mandefangsler, fordi kvinder udger et sa markant mindre-
tal af fangebefolkningen Pa engelsk beskrives dette som ‘men’s prison’ (Carlen &
Worral, 2004).

6 Konsforstielser har betydning, men ogsa andre sociale kategorier (jf. Carlen,
2002): Social klasse, race, kriminel erfaring og livsforelse generelt (herunder
okonomiske forhold) stiller sig centralt i analysen af og forstéelsen for, hvordan
kvinder afsoner, og hvordan de erfarer og vurderer deres afsoningsforhold — lige-
som disse forhold og kategorier har indflydelse pa deres opfattelse af tilverelsen
generelt og deres fremtidsmuligheder efter afsoning.

7 For uddybende perspektiver pa kvindelige fangers tilblivelsesmuligheder, se Mathias-
sen, 2015, dette nr.
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som hovedregel adskilt fra hinanden — enten i1 henholdsvis kvindefengsler
og mandefaengsler eller saledes at kvinder afsoner i kvindeafdelinger helt
adskilt fra det mandefaengsel, som den pageldende kvindeafdeling ligger i
tilknytning til (Carlen & Worral, 2004; Pemberton, 2013).

Siden 2000 har kvinder afsonet i flere forskellige danske faengsler. Aktuelt
(2015) afsoner kvinder i fire forskellige mandefangsler, hvilket altsd adskiller
sig fra praksis i hovedparten af de vestlige lande.® Ifolge Kriminalforsorgens
statistik (2013) afsonede fx pé en given dag i 2013 92,6 kvinder ud af en sam-
let population af afsonere pa 2.426,6 (ibid., s. 14). Nu (2015) foregér kvinders
afsoning i to dbne faengsler (Mogelkaer 1 Ostjylland og Horserad pa Sjaelland)
og to lukkede feengsler (Ringe pa Fyn og Anstalten ved Herstedvester, der lig-
ger i Albertslund pa Sjzlland).’ Enten har kvinderne deres celle i en afdeling
kun for kvinder, eller ogsa har de deres celle i en afdeling, hvor der afsoner
mend. I nogle feengsler er det muligt selv at vaelge, om man ensker at sidde pa
en ‘ren’ kvindeafdeling eller i en mandeafdeling. Det vil variere, hvor mange
kvinder der sidder pé en given dag 1 hvert feengsel. Med udgangspunkt i Lund-
Serensen & Clausen (2014) kan et billede af fordelingen se saledes ud:!'°

Pa indeksdagen for undersggelsen afsonede ud af totalt 89 kvinder knap 60
pet. (51 kvinder) 1 abent feengsel og dermed pé det laveste sikkerhedsniveau.
22 kvinder (ca. 24,5 pct.) afsonede i det abne statsfeengsel Mogelker, der 1 alt
har 176 pladser. 29 kvinder (ca. 32,5 pct.) afsonede i det dbne statsfaengsel ved
Horserad, der i alt har 221 pladser. 14 kvinder (ca. 15,5 pct.) afsonede i det
lukkede statsfeengsel i Ringe, der har 86 pladser, ni kvinder (ca. 10 pct.) afso-
nede i Anstalten ved Herstedvester, der har 138 lukkede pladser, og fem kvin-
der (ca. 5,5 pct.) afsonede 1 det lukkede statsfeengsel 1 Ostjylland, der har 228
pladser. Sidstnavnte har imidlertid ikke huset kvinder i det seneste ar, og der
er heller ikke planer herom.!" Endvidere afsonede seks kvinder (ca. 6,5 pct.) i
et arresthus og fire kvinder (ca. 4,5 pct.) pa en pension (ibid., p. 30). Som il-
lustreret her er kvinder i hver institution i markant mindretal sammenlignet
med mand. Ud over at de generelt er fa, forsteerkes dette forhold yderligere af,
at de er fordelt primeert pa de fire naevnte institutioner. Det har pa forskellig vis
indflydelse pd, hvordan hverdagslivet i feengsler fungerer og opleves af de til
enhver tid siddende personer uanset ken. Som navnt varierer det, om kvin-
derne har deres celle pa en ren kvindeafdeling eller pé en afdeling, hvor mand

8 De kvinder, som opholder sig i arresthuse, er i endnu hejere grad en kensmassig
minoritet.

9 T alt har kriminalforsorgen fem lukkede og otte abne feengsler samt Kebenhavns
Fangsler (KF: falles navn for tre arresthuse) og derudover nogle og tredive ar-
resthuse samt udrejsecentret pa Sjalsmark Kaserne.

10 Dette giver med de til enhver tid forekommende variationer i indsattelser et ret
adeekvat billede af det generelle belag.

11 Mundtlig kommunikation med fuldmaegtig Lea Holst Reenberg, Direktoratet for
Kriminalforsorgen. Maj, 2015.
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afsoner. Indimellem anbringes mand pé en kvindeafdeling. Eksempelvis afso-
nede i et af feengslerne, jeg besogte, to par pa en kvindeafdeling, hvilket efter
feengslets vurdering var hensigtsmassigt alt taget 1 betragtning. Derudover
kan det af pladsmeessige hensyn vaere ngdvendigt at anbringe maend pé kvin-
deafdelinger i de perioder, hvor der er fa kvinder til afsoning.

I det lukkede Ringe Statsfaengsel er det muligt som kvinde at have sin
celle' pa en afdeling, hvor der afsoner mand, og i det dbne feengsel Mogel-
kaer er det nadvendigt at blande kennene i nogle afdelinger, da kvindeafde-
lingen ikke er stor nok til det antal kvinder, som typisk afsoner. Der har dog
ikke varet enske om at udvide kvindeafdelingen, idet der til enhver tid er
kvinder, som foretrackker kensblandet afsoning.!* T det dbne faengsel Horse-
rod Statsfeengsel er det ifelge hjemmesiden fortsat muligt at have sin celle péa
en afdeling, hvor der bade bor mend og kvinder (kriminalforsorgen.dk).!*

Det er det enkelte afsoningssted, der afger, hvordan placeringerne foregér.
Til tider er dette foranlediget af pres fra Kriminalforsorgen om, at alle plad-
ser skal tages i anvendelse, sa beleegningen optimeres. Her bliver det altsa
forhold som afsoningske og dermed blandt andet ogsd ekonomi, der styrer,
hvorvidt ken blandes eller ej. I forbindelse med den aktuelle droftelse for og
imod et kvindefaengsel kan man i forleengelse heraf sporge, om der i tilfelde
af pladsmangel i kriminalforsorgen ogsa kunne blive tale om at anbringe
mend i et kvindefengsel. Eller om det er udelukket.

2.1. Eksempler pa beskceftigelse

I de forskellige fengsler er der lidt variation med hensyn til, om kvinder kun
kan have kensblandet beskaftigelse, eller om det er muligt at have kensopdelt
beskeftigelse. Grundet det lille antal 1 hver institution er det ikke muligt at have
serlige og keanssegregerede tilbud til alle kvinder. Endvidere ensker kun nogle
kvinder at benytte de eksisterende tilbud, hvor kun kvinder deltager. En af grun-
dene hertil er, at faget eller indholdet ikke svarer til den pagaldendes interesser.
En anden er, at man ensker at vaere blandt i en sterre gruppe af fanger.

I Mogelker har man i forlengelse af det egede fokus péd kvinders for-
hold etableret et saerligt beskaeftigelsestilbud 1 kekken kun for kvinder. Det
kaldes ‘kvindeprojektet’ og er indviet i juni 2014. En grundtanke bag pro-
jektet er den allerede navnte opfattelse af, at mand og kvinder kan have
forskellige interesser (jf. fx Masson, 2012; De Cou, 2002). I beskrivelsen
af projektet betones, at kvindernes arbejdsdag besverliggeres af, at de er
s f4 1 de danske fengsler. Endvidere navnes det, at der er forskellige be-
skeftigelsesmuligheder for fangerne bade i faengsler og arresthuse. De til-
bud bliver karakteriseret som nogle, der afspejler, hvad den mandlige del

12 Inogle feengsler kaldes cellerne for ‘stuer’.

13 Personlig kommunikation, Lea Holst Reenberg, DFK, maj, 2015.

14 Dette @ndres pr. november, 2015, hvor alle kvinder skal have deres celle i en ren kvindeaf-
deling placeret for sig. Der vil fortsat veere mulighed for faellesskab med de mandlige fanger.
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af fangerne kan handtere. Derfor er der: “mandearbejde 1 maskinvaerkste-
der, landbrug eller uddannelsestilbud, som ogsa er tilpasset det mandlige
klientel” (Fengselsfunktionaren, juni, 2014). Ikke alle kvindelige fanger
er interesserede i at arbejde eller uddanne sig inden for disse omrider. Det
angives som grunden til den sdkaldte kvindebeskaftigelse:

’Vi har haft kvinder pa Mogelkar 1 14 4r. Der har vi ogsa serget for, at
kvinderne var i beskeftigelse og ogsa med gode og fornuftige muligheder.
Men det er udelukkende foregdet pd vaerksteder og arbejdsplader, der var
indrettet og tenkt til mand. En del af vores opgave bestod derfor i at skabe
et hus med tilbud specielt til kvinder” (ibid., p. 3). Man har med andre ord
etableret et tilbud, der skulle vaere mere kvinderelevant end de eksisterende.

Kvindebeskaftigelsen er oprettet som et uddannelsestilbud, hvor kvin-
derne kan deltage i grundskoleforleb og tage AMU-kurser og grundforlgbet
pé erhvervsuddannelsen “Mad til mennesker” (EUD-forleb) (jf. ogsd Thom-
sen, Mathiassen & Wahlgren, 2013). Formalet er endvidere, at de kvindelige
fanger, der ikke ensker at vaere sammen med de mandlige fanger, kan fi
mulighed for at arbejde for sig selv. Kvinder kan ogsa visiteres til beskeefti-
gelsen ud fra et hensyn om beskyttelse. Det kan vere for at imedegd prosti-
tution eller andre samversformer mellem kennene, som fengslet vurderer
som uhensigtsmaessige. Fengslet antager ogsa, at de felles beskeeftigelses-
og fritidsaktiviteter bidrager til, at kvinder danner relationer pd tvers af
feengselsafdelingerne. Med den mulige konsekvens at afsoningen opleves
tryggere (Minke & Holm-Serensen, 2015).

I Horsered findes kun kensblandede beskaftigelsesmuuligheder, med
mindre kvinder deltager i “Projekt Menneske”, der er et tilbud om mis-
brugsbehandling, som finder sted i en serskilt afdeling afsondret fra det
ovrige faengsel. Generelt er der gjort en indsats for at udvikle forskellige
tilbud til kvinderne i fritiden 1 tilleeg til de allerede eksisterende sdsom
styrketraening og andre former for sport (Mathiassen, 2011). Fra og med
november, 2015 skal alle kvindelige fanger i Horserad have deres celler i
en kvindeafdeling, som ligger afsondret fra resten af fengslet. Fritid og
beskeftigelse foregar fortsat kensblandet.

Der er altsa variationer fra feengsel til feengsel, hvad angar kvinders antal,
placering og betingelser for uddannelse, beskaftigelse og fritid. I de tilfzelde,
hvor kvinder ikke ensker at have samvaer med mend, og der ikke er arbejds-
plads- eller skoletilbud, som kan honorere dette enske, ma de valge cellear-
bejde (at arbejde alene pa deres celle) eller evt. blive pa afdelingen i et givent
mere hobbypraeget projekt. I Ringe findes eksempelvis ogsé et vaerksted kun
for kvinder, som betegnes ‘paedagogisk verksted’ (Mathiassen, 2011, p. 31).
Verkstedet er for kvinder, der ikke kan varetage et arbejde pa en af de mere
traditionelle arbejdspladser i feengslet.!® Og det er endvidere en mulighed for

15 Dette veerksted kaldes ‘Honsehuset’ (Mathiassen, 2011).
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at afsone 1 mere beskyttede og stettende omgivelser, hvilket indbefatter til-
bud om stette til at komme ud af et stofmisbrug. Der er ansat en vaerkmester,
og en vigtig funktion beskrives som stette i almindelige daglige goremal
(ADL-trening), der inkluderer madlavning, bagning, indkeb og rengering.
Derudover tilbydes ‘stottende samtaler’, og i vaerkstedet kan kvinderne be-
skeftige sig med forskellige kreative aktiviteter. Der er med andre ord pri-
mert tale om en stottende foranstaltning. Herunder horer fokus pé personlig
hygiejne, ernaring og treening.

I Anstalten ved Herstedvester findes i samme bygning som kvindeafde-
lingen ogsé en beskyttet kvindearbejdsplads. Her kan de kvindelige fanger
opholde sig uden kontakt med mandlige fanger, hvis de ensker det. Der er
mulighed for at sy, brodere, trykke pa tekstil, strikke og hakle og lave
smykker, tegne og male. Der er mulighed for at have et halvdagsarbejde pa
de andre beskaftigelsessteder eller g i skole, samtidig med at kvinderne
er beskeftiget pa kvindearbejdspladsen. Ud over den mere hobbypragede
funktion udferer vaerkstedet opgaver for faengslet. Det kan eksempelvis
veere at sy gardiner til cellerne. Der er ogsa et tilbud om samtaler med del-
tagerne med henblik pa at age deres livsduelighed (kriminalforsorgen.dk).

2.2. Kvinde- og mandejob ...

Begrundelserne for at oprette afdelinger og beskzftigelse kun for kvinder lig-
ger teet op ad de argumenter, der ogsa bruges for oprettelsen af et kvindefaeng-
sel. Begrundelserne treekker pa en opfattelse af, at kvinder i mandefzengsler
bade kan have brug for mere beskyttelse og mere malrettet beskaftigelse og
uddannelse, samt at de kan have brug for mere hjelp til at afskerme sig for
engagement i udnyttende relationer, end der tidligere har varet mulighed for.
Derudover skelner beskrivelsen ovenfor mellem ‘mande’- og ‘kvinde’-rele-
vant arbejde. I valget af beskeftigelse for kvinder har man primeert valgt at
folge en traditionel opfattelse af, hvad kvindearbejde er fx arbejde i kakken og
med syning og med rengering. Min pointe her er ikke, at det er irrelevant at
arbejde i et kekken eller at veere beskeeftiget 1 vaskeri eller i sy-varksted. Men
valget kan ogsd forstds som en cementering af en stereotyp og noget gam-
meldags forstaelse af, hvad ‘kvindearbejde’ er. Der kan vare bade praktiske
og ressourcemassige grunde til, at praksis er indrettet saledes. Men i forlaen-
gelse af de indledende pointer om vigtigheden af relevant resocialisering mé
der sikres en bredde i beskzaftigelse, uddannelse og fritid, uden at nogen fan-
ger skal opleve sig udfordret eller truet. Selv om mange af de kvinder, som
afsoner feengselsdomme, er fysisk og psykisk meget medtagne, gaelder det
ikke alle. Der afsoner ogsa sdkaldt ‘ressourcesterke’ kvinder, som kommer fra
tilveerelser med arbejdsmarkedstilknytning og/eller studietilknytning, familie
og andet socialt netverk, hjemmeboende bern. I den tid, jeg besogte faengs-
lerne, udgjorde de dog et mindretal (ud af de i forvejen fa kvinder). Tkke
desto mindre har disse fanger ogsé krav pa relevant og malrettet indsats samt
acceptable og trygge afsoningsforhold.
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3. Prioriteringer under hensyn til trivsel og sikkerhed

De skitserede mulighedsbetingelser og begraeensninger har indflydelse pa,
hvordan kvinder kan og vil valge beskaftigelse og ophold i det hele taget,
ligesom de har indflydelse pa kvindernes oplevelse af trivsel og sikkerhed.
Om end visse forhold kan sammenlignes globalt, er skandinaviske lande
umiddelbart mest sammenlignelige (Kriminalforsorgen, 2011). I Norge fin-
des der mandefzngsler, hvor kvinder afsoner. Derudover har man en anstalt
udelukkende for kvinder: Bredtveit fengsel, forvarings- og sikringsanstalt og
1 tilknytning hertil en &ben afdeling med lavere sikkerhedsniveau — i alt 64
pladser. I Norge anbefales ogsa at kensopdele alle feengsler (Kriminalomsor-
gen, 2015, p. 4), hvilket eksempelvis gares 1 Sverige (Lindberg, 2005). Bade
1 den danske indstilling (Kriminalforsorgen, 2011) og i en rapport fra Norge
(Kriminalomsorgen, 2015) argumenteres for, at der kan tages bedre hand om
kvinders behov og interesser, end tilfaeldet er i dag. Det gjorde sig ogsa geel-
dende, da Kriminalvarden i Sverige i 1998 besluttede at kensopdele afso-
ningsstederne.'® Begrundelsen for beslutningen var, at man ville beskytte
feengslede kvinder mod at blive udnyttet seksuelt eller pa anden vis af deres
mandlige medfanger. Endvidere ville man ikke skabe betingelser, hvor der
blev etableret forhold kriminelle mend og kvinder imellem. Det blev vurde-
ret, at kvinder har sarlige behov, som skulle danne udgangspunkt for arbe;j-
det med relevant resocialisering for dem (Kriminalvarden 1998, s. 15, i
Kriminalforsorgen, 2011, s. 12). Her stotter man sig med andre ord ogsa til
den generelle holdning i forskningen om, at kennene har forskellige behov.
De fzlles behov og interesser, der méitte vere, fremstér ikke som afgerende.
Derudover pépeges det, at beskaftigelses- og fritidsmuligheder generelt i
hojere grad skal tage udgangspunkt i kvindernes interesser, en udfordring,
der ogsa betones internationalt (Bosworth, 2001, p. 4; Cook & Farrington,
2015). Denne opdeling kan som allerede neevnt medvirke til en cementering
af mere traditionelle og stereotype opfattelser af, hvad kvinder og maend
interesserer sig for og har behov for. Da kvinder, ligesom mand, er forskel-
lige og har varierende behov og interesser, ma man differentiere her. Der vil
veare kvinder, som har behandlings- og stettebehov, men der vil ogsa vare
kvinder, som primert har brug for stette og vejledning til videre uddannelse
og/eller til at forblive pa eller fa adgang til relevante jobs pé arbejdsmarkedet
(jf. Thomsen, Mathiassen & Wahlgren, 2013). Det varierer ogsa, om og i
hvilken udstraekning kvinder har brug for at blive skarmet fra deres mand-
lige medfanger. Dette vender jeg tilbage til senere i artiklen.

Jeg vil nu presentere, hvad kvinder i kriminalforsorgens regi er demt for.
Gennemgangen vil inddrage bade tilsynsklienter og feengslede kvinder, fordi

16 Forud for beslutningen i Sverige blev personale og kvindelige indsatte hert, lige-
som forskning pa omradet og de europaiske feengselsregler samt FN’s deklaration
om afskaffelse af vold mod kvinder blev inddraget.
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jeg mener, det er vigtigt at fa et indtryk af, hvad kvinder samlet set er demt for,
saledes at de domme, der afstedkommer fengsling, kan sattes 1 forhold til det
generelle billede af kvinders kriminalitet. Som led i afgerelsen af, hvordan
kvinder afsoner mest hensigtsmassigt med henblik pd reintegration i tilverel-
sen efter faengsling, er det ogsa nedvendigt at se pa, hvad kvinderne er demt for;
1 hvilken udstraekning er de kriminaliserede, og hvilket sikkerhedsniveau peger
det pa? Endvidere om der er store variationer i gruppen af kvinder med en feng-
selsdom, og dermed om der er brug for differentierede afsoningsformer.

4. Kvinder i kriminalforsorgens regi

Den folgende belysning af udvalgte facts om danske kvinders generelle for-
hold og kriminelle handlinger baseres primert pa tal og opgerelser fra klien-
tundersegelsen, delrapport om kvinder, der er udfert af Direktoratet for Kri-
minalforsorgen (Lund-Serensen & Clausen, 2014), og den seneste forsk-
ningsrapport fra Justitsministeriet (Justitsministeriets forskningskontor,
2014). Klientundersogelsen er baseret pa registerdata primeert fra Danmarks
Statistik.!” Populationen er trukket pa indeksdagen d. 31. januar 2011'% og
inkluderer samlet alle de kvinder med dansk cpr-nummer, som er klienter i
kriminalforsorgen pd den ene eller anden vis. Data beskriver med andre ord
de kvindelige indsattes situation pa indeksdagen, og ikke hvordan deres si-
tuation var for indsattelsestidspunktet. Justitsministeriets forskningsrapport
baserer sig pa data om registreret kriminalitet 1 drene 1983-2012.

Hovedparten af de kvinder, der figurerer som klienter 1 kriminalforsorgen,
er i tilsyn. Det er domstolene, som fastsatter vilkdr om tilsyn. Et tilsyn vare-
tager bdde omsorg og kontrol, og det bliver primeert fastsat i forbindelse med
provelosladelse. Altsd lgsladelse, som sker, for den fulde straf er afsonet.
Tilsyn fores ogsd med eksempelvis behandlingsdemte og de personer, som
afsoner i fodlenke. P4 indeksdagen var 1.169 kvinder med dansk cpr-num-
mer 1 tilsyn. Det vil sige 89 pct. af det samlede antal kvindelige klienter i
kriminalforsorgen (Lund-Serensen & Clausen, 2014, s. 5).

Der er 89 kvinder, der afsoner en dom, et tal, som vil variere lidt over tid,
men som ligger nogenlunde stabilt mellem de allerede angivne 4-6 pct. af
den samlede fangepopulation (ibid.).

17 Disse data er opgjort ved arsskiftet eller nov. 2010 (fx 1. nov. uddannelsesstatus,
eller ultimo nov. sociogkonomisk status).

18 Data og oplysninger om ken i den her refererede undersegelse baserer sig pa oplysnin-
ger fra Danmarks Statistik (Lund- Serensen & Clausen, 2014, note 3, s. 5).
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5. Eksempler pa den kriminalitet, som kvinder begar

Der er sket en markant stigning i udviklingen af den samlede gruppe kvinders
kriminalitet over drene 1983-2012 (Justitsministeriets Forskningskontor,
2014). Det fremgar, at kvinder generelt 1 hej grad idemmes straf for feerdsels-
lovsovertraedelser og i mindre grad idemmes straf for straffelovsovertraedel-
ser og sarlovsovertredelser (ibid. p. 2). Der er imidlertid samlet set tale om
en begranset udvikling 1 kvinders straffelovskriminalitet. Nemlig en vaekst
pa 14 pct. i lebet af den 30-ars-periode, som undersogelsen dekker. De regi-
strerede kvinder begér 1 udpraeget grad butikstyverier, og frekvensen svinger
mellem 57 og 70 pct. Derudover idemmes kvinder straffe for bedrageri og
dokumentfalsk. Kvinders ejendomsforbrydelser bliver typisk begéet af den
enkelte kvinde, som fér et direkte udbytte. Der er ikke tale om nogen markant
stigning 1 kvindernes andel af de strafferetslige sanktioner (ibid., p. 6).

Ud af de 1.169 kvinder, som er i tilsyn pa indeksdagen, er 341 kvinder eller
knap 30 pct. i tilsyn pa grund af vold i @vrigt. Dernzst er der 187 kvinder eller
16 pct., som er i tilsyn pd grund af feerdselslovsovertraedelser. 154 kvinder eller
ca. 13 pct. er i tilsyn pd grund af tyveri, haleri og brugstyveri. 127 kvinder
eller knap 11 pct. er i tilsyn grundet anden berigelseskriminalitet, og 117 eller
10 pct. for straffelov i evrigt (Lund-Serensen & Clausen, 2014, p. 7, tabel 2.5).

Strafleengden for de 89 kvinder, der afsoner en faengselsdom, fordeler sig
saledes: Dom indtil %2 ar: 23 kvinder eller knap 26 pct. Fra /2-1 ar: ti kvinder
eller ca. 11 pct. 1-2 ar: 11 kvinder eller ca. 12 pct. Det vil med andre ord sige,
at 44 kvinder eller ca. 50 pct. af den samlede gruppe af kvindelige fanger
afsoner korte domme pa op til to ar.

Der er 20 kvinder eller 22,5 pct., der afsoner fra 2-5 ar.

Ni kvinder eller ca. 10 pct. afsoner fra 5-10 ar. 14 kvinder eller 15,7 pct.
afsonede de lange domme pa ti ar og derover.

Det vil sige, at 23 kvinder eller knap 26 pct. afsonede de lange domme pé
fem &r og op til livstid.

Derudover afsonede to kvinder eller godt 2 pct. en livstidsdom (Lund-Seren-
sen & Clausen, p. 29, tabel 5.26). Andelen af de lengste domme pé ti &r og
derover samt livstid udger 16 kvinder eller knap 28 pct. De korte domme
udger dermed pa dette undersegelsestidspunkt en 20 pct. storre andel af det
samlede antal domme, end de leengste domme gor. De 89 kvinder afsoner i
gennemsnit 1.315,2 dage eller 3,6 ar. Der tegner sig her et billede af en
tyngde blandt de leengere domme, men en overvaegt af de kortere domme.
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De kriminalitetsformer, som feengslede kvinder er demt for 31. januar 2011, er:

Drab (forsatligt): 18 kvinder eller godt 20 pct.
Vold i evrigt (forsaetligt): 14 kvinder eller 15,7 pct.
Grov narkokriminalitet: 15 kvinder eller knap 17 pct.
Lov om euforiserende stoffer: seks kvinder eller 6,7 pct.
Roveri: 12 kvinder eller 13,5 pct.

Tyveri, heeleri samt brugstyveri eller | ni kvinder eller godt 10 pct.
anden berigelseskriminalitet mv.:

Feerdselslovsovertraedelser: fire kvinder eller 4,5 pct.

Tre kvinder eller godt 3 pct. er domt
for vilkarsovertraedelse.

Tre kvinder eller godt 3 pct. er domt
for hhv. straffelov i evrigt (2) og
serlov 1 gvrigt (1).

Fra Lund-Serensen & Clausen, 2014, s. 29.

Endelig er en enkelt demt for ildspésettelse og en enkelt for anden sedelig-
hedskriminalitet samt incest. Der er ingen kvinder, som er demt for voldtegt
og voldtegtsforseg, ej heller haerverk.

De dominerende kriminalitetstyper er i denne population drab, vold i gv-
rigt og grov narkokriminalitet. De lange domme hanger med andre ord
blandt andet sammen med antallet af drabsdomme blandt kvinder.

6. Forholdet mellem mands og kvinders kriminalitet

Hvor udviklingen i1 kvindernes straffelovskriminalitet havde en vaekst pd 14
pct., er mandenes kriminalitet i samme periode mindsket med otte pct. Det
betyder, at den registrerede kriminalitetsforskel mellem kvinder og mend er
blevet mindre, nemlig fra 1:4,8 1 1983 til 1:3,9 i 2012 (Justitsministeriet,
2014, p. 4). Nar man sammenligner kvinders og mands strafferetlige sank-
tioner, er der dog for alle typer alligevel flere mand end kvinder, som bliver
medt med en strafferetlig sanktion.!” Den generelle ggning i registreret kri-
minalitet, det vil altsa sige alle typer kriminelle handlinger blandt kvinder, er
storst hos de helt unge kvinder. Serligt 1 gruppen af 15-17-rige er der sket

19 Med hensyn til biltyverier og indbrud idemmes mand i markant hejere grad end
kvinder strafretlige sanktioner — henholdsvis 15 gange sd mange og 25 gange sa
mange sanktioner.



62 Charlotte Mathiassen

en reduktion i1 kensforskelle fra 1:5 til 1:2, og den markante forskel, der har
vaeret mellem de helt unge drenge hhv. piger, er ikke leengere sa tydelig vur-
deret over de seneste 30 ar. Forholdet mellem mands og kvinders voldsfor-
brydelser er det omrade, hvor der er sket de mest betydelige @ndringer. Séle-
des er forholdet nu 1:8, mellem hvor mange kvinder og maend der idemmes
straf for voldsforbrydelser, hvorimod der for 30 ar siden var ca. 25 gange sa
mange mand som kvinder, der blev straffet for en voldsforbrydelse (Justits-
ministeriet, 2014).

7. Mulige forklaringer

I ovenstdende redegerelse har jeg inddraget sdvel kvinder i tilsyn som kvin-
der, der er idemt en feengselsdom, fordi proportionerne i den samlede mang-
de af kriminelle handlinger skulle treede frem. Hvis man kun ser pé de kri-
minelle handlinger, som repreesenteres i den aktuelle fangepopulation, kunne
det afstedkomme et skaevt billede. Inden jeg gar videre med de kvinder, som
sidder 1 faengsel, og som er 1 fokus i den resterende del af artiklen, vil jeg
runde dette afsnit af med at prasentere udvalgte forklaringer pd det gene-
relle kriminalitetsbillede, med udgangspunkt i (Justitsministeriet, 2014).

En mulig forklaring pa udviklingen i forholdet mellem mands og kvin-
ders voldsforbrydelser kan vere, at der er en oget tilbgjelighed til at anmelde
vold, som bliver begaet af kvinder (Justitsministeriet, 2014, p. 6). De gene-
relle @ndringer 1 kriminalitetsbilledet mé ifelge rapportens analyser i serlig
grad forstds i sammenheng med flere muligheder for at begd kriminalitet
(tid, adgang til keretgjer etc.) (ibid., p. 10). Den igjnefaldende stigning i an-
tallet af sanktioner for kvinders feerdselslovsovertraedelser ma ligeledes ifol-
ge rapporten forklares i sammenhang med, dels at kvinder i stigende grad
har adgang til at kere bil, og dels at politiets kontrolaktiviteter eges. Dermed
oges sandsynligheden for, at kvinder modtager strafferetlige afgerelser for
feerdselslovsovertraedelser sammenlignet med tidligere.?

Udviklingen i andre s@rlovsovertreedelser er noget ujaevn frem til 2003,
hvilket blandt andet kan forklares med en loveendring fra foraret 2004. Den-
ne lovaendring betad, at besiddelse af ulovlige euforiserende stoffer (hash)
som hovedregel skal medfere mindst en badestraf. Det betyder et oget antal
registreringer, fordi det tidligere typisk medferte en advarsel, hvis man ek-
sempelvis besad hash, og sddanne advarsler blev ikke registreret i kriminal-
registret og dermed heller ikke 1 Danmarks Statistik, sddan som bedestraf
gor. En pget politiindsats i hashmiljoer kan ogsa have bidraget til, at antallet

20 Nar der ogsa i en periode sker et fald, bade i registrerede faerdselslovsovertradel-
ser og generelt, méd det ifelge rapporten (ibid., p. 4) ses i sammenhang med, at
der pr. 1.1.2007 blev gennemfort en politi- og domstolsreform, hvorfor de vanlige
aktiviteter, herunder trafikkontrollen, mindskedes.
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af sager pa dette omréade er steget.?! Forhgjelsen af beder har medfort, at
mange flere badesager nu synliggeres i statistikken.??

Udviklingen i strafferetlige afgerelser for saerlovsovertraedelser er praeget
af samme stigning for bdde mend og kvinder. Det, der umiddelbart kunne se
ud, som om kvinder er blevet tiltagende kriminelle gennem de seneste 30 ér,
kan langt hen ad vejen forklares med @&ndringer med hensyn til registrerin-
ger, strafskarpelser og kontrol samt muligheder for at handle kriminelt, fx
adgang til biler og motorcykler eller ulovlige stoffer. Dette har storre betyd-
ning end eksempelvis arbejdslashed eller minimal deltagelse pd arbejdsmar-
kedet. Derfor er det:”vigtigt at tage hejde for lovaendringer, &ndringer i poli-
tiets og retssystemets praksis samt tekniske forhold omkring registrering af
lovovertredelser, ndr der gennemfores undersegelser af kriminalitetsudvik-
lingen” (ibid., p. 10). Det er med andre ord vigtigt at se pa den enkelte kvin-
des livsforelse og samfundsmassige strukturelle forhold i sammenhaeng for
at forstd stigningen i den registrerede kriminalitetsrate. Jeg vil nu indsnaevre
artiklens fokus til kvinder i feengsel.

8. Hvor restriktivt et sikkerhedsregime?

De hyppigste domme blandt kvinder, der afsoner i faengsel pa indeksdagen,
var som vist givet for drab, grov narkokriminalitet og reveri og dernzst
ogsa for overtraedelse af lov om euforiserende stoffer, feerdselslovsovertrae-
delser og tyveri, heleri og brugstyveri. Klientundersogelsen konkluderer
endvidere, at mand gennemgaende er mere kriminelt belastede end kvinder,
bade med hensyn til det gennemsnitlige antal faeldede afgerelser, det gen-
nemsnitlige antal frihedsstraffe og det gennemsnitlige antal faengselsstraffe
(Lund-Serensen & Clausen, 2014, p. 28).

Derudover viser klientundersegelsen som refereret ovenfor, at kvinder-
nes straffe er lengere end mandenes. Samtidig er der procentvis flere
kvinder, der afsoner helt korte domme, som er under et halvt r, og der er
procentvis flere kvinder end mend, der afsoner ti ar eller derover. Andelen
af kvinder, der er demt for vold i evrigt, er lidt mindre, end tilfeeldet er for
maend. Kvindernes kriminalitetsbillede er med andre ord mere opdelt eller
dikotomiseret end mendenes. Internationale undersegelser beskriver, at
kvinder ikke er s hardt kriminelt belastede og flugttruede som mand (jf.
Carlen & Worral, 2004).>® Fastsat pa baggrund af danske tal fra 2010 faldt

21 Der sker endnu en stigning 2010 til 2011 hvilket ogsa skyldes en strafskarpelse i
form af ogede bedestorrelser for visse overtreedelser af dyrevernslovgivningen,
herunder hundeloven.

22 Mindre bader registreres ikke i kriminalregistret og dermed helle ikke i Danmarks
Statistik.

23 Det er relevant at ga mere ind i grundene til disse forskelle, herunder at studere konkret,
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55 kvinder ud af en population pa 221 lgsladte kvinder tilbage til krimina-
litet. Altsa et recidiv pd 45 pct. Til sammenligning var der ud af en popula-
tion pa 4489 lesladte mand 65 pct. recidiv (Kriminalstatistikken, 2013,
DST.dk). Der er med andre ord registreret 20 pct. hgjere recidiv blandt den
mandlige del af de lgsladte sammenlignet med de kvindelige.?*

Pa det foreliggende grundlag synes det relevant at revurdere, om de nuvee-
rende forhold med kensblandet afsoning betyder, at kvinder generelt afsoner
under for strengt et sikkerhedsmaessigt regime. I trdd med argumenterne anfort
1 Masson (2012) kan der vare kvinder med korte(re) domme, som med fordel
kunne afsone uden for feengslet, hvorved skadevirkningerne af faengselsophol-
det kunne modvirkes. Det gaelder muligvis ogsd nogle af de kvinder, som er
mest udsatte og har brug for et andet behandlingstilbud end det, som kan imede-
kommes 1 et feengsel. Et faengselsophold bidrager muligvis til, at kvinderne far
vanskeligere ved at klare sig, end hvis de fik den hjelp, de ogsa har brug for, i et
andet regi og 1 teet sammenhang med det lokalmilje, de befinder sig i. Disse
betragtninger dbner for andre overvejelser om oprettelsen af en ren kvindeinsti-
tution for alle kvinder, der har fact en dom. Vil det vare en fordel at samle
kvinderne alligevel? Vil netop kenssegregering gere det muligt at imedekomme
sadanne alternative tanker, fordi der ikke ville opsta problemer om ‘forskelsbe-
handling’ i relation til de mandlige fanger? Og kunne denne teenkning ogsé in-
spirere til, at man overvejer samme perspektiver for udvalgte maend?

Jeg vil nu preesentere data om sundhedstilstand og behandlingsbehov, som
ogsa er relevante forhold at tage hensyn til i planleegningen af den mest opti-
male afsoning.

9. Feengslede kvinders sundhedstilstand

Flere nordiske og internationale undersegelser beskriver, at fangslede kvin-
der som gruppe betragtet har haft og har en belastet livsforelse, hvilket for
nogles vedkommende gor dem serligt udsatte (jf. fx Friestad et al., 2014; J
van den Berg et al., 2011; Mallock & Mclvor, 2011; Lindberg, 2005; Ken-
dall, 2002; Pollack & Brezina, 2006; Hejdahl & Sterksen, 2009; Pollack,
2008; Carlen & Worral, 2004; Diinkel, Kestermann & Zolondek, 2005; Mas-
son, 2012). Det fremgér ligeledes af den tidligere refererede klientunderse-
gelse, at kvinder, der bruger stoffer, i hgjere grad bruger opioider sammen-
lignet med mendene, der i hgjere grad bruger hash (Lund-Serensen & Clau-
sen, 2014). Fengslede kvinder ser sammenlignet med feengslede maend ud

hvad der er motiverne for de drab, som kvinder begér. Endvidere om de grunde, der i
hvert enkelt tilfeelde er til de begaede handlinger, kan tale for evt. lempeligere afso-
ningsregime for nogle af de kvinder, end tilfeldet er i dag. Det ligger uden for denne
artikels formal, men ber tages op ved en senere lejlighed.

24 Tak til Lisbet Lavrsen, DST, for hjelp til at forsta statistikbankens muligheder.
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til at ga oftere til legen og vare hyppigere indlagt pa sygehuset. Indleggel-
serne har primert skyldtes sygdom i1 bevaegesystemet og ‘mentale sygdom-
me’, og en betragtelig andel skyldes ‘uklassificerbare’ forhold. Forholdene
er nogenlunde ens for begge kon (ibid., p. 22). Den registrerede brug af
psykiater og psykolog er lav for begge ken, dog er andelen af kontakter til
det psykiatriske system det seneste &r forud for indeksdagen hgjere for kvin-
der end for mend. Da opgerelserne ikke inddrager de konsultationer, som er
foretaget internt i kriminalforsorgen, er tallene ikke helt retvisende.?

Fangslede kvinder benytter altsa sundhedssystemet i hgjere grad end
feengslede mend, sadan som det er i samfundet i gvrigt, hvilket betyder, at
kvinder og maend tilsyneladende ogsé under afsoning har forskellige mon-
stre. Derudover har fengslede kvinder oftere kontakt med det psykiatriske
behandlingssystem og er i hgjere grad end mand registreret med diagnoser
inden for spektret af nervese og stressrelaterede tilstande og med nervest
betingede legemlige sygdomme. Begge kon er registreret i nogenlunde sam-
me grad for diagnosen psykiske lidelser og adferdsmaessige forstyrrelser
som folge af alkohol eller andre psykoaktive stoffer, men kvinderne har mar-
kant flere registreringer af diagnosen forstyrrelser og forandringer af person-
lighedsstruktur og adferd (ibid., p. 24). Hvad angar behandling for stofmis-
brug, har godt 40 pct. af de registrerede kvinder, der afsoner dom, siden 1996
deltaget i behandlingsforleb i enten kommunalt eller amtsligt regi. Over 20
pct. af disse eller 18 kvinder har deltaget i fem eller flere behandlingsforlab.
13,5 pct. har deltaget i mellem to og fire forleb. Til sammenligning har kun
godt fire pct. deltaget i behandling for alkoholmisbrug (ibid., p. 26). Disse tal
understreger, at stofmisbrug er den mest udbredte misbrugsform blandt de
registrerede kvinder i faengsel. Endvidere fremgéar det af (Lund-Serensen &
Clausen, 2014), at knap 60 pct. oplyser, at de 30 dage for deres indsettelse i
feengsel har indtaget rusmidler. Under afsoningen har 43 pct. af kvinderne
deltaget i et eller flere behandlingsforleb. Dette forhold er nogenlunde ens
blandt mand og kvinder. Disse tal dokumenterer, at fanger generelt er en
belastet gruppe. Kvindelige fanger har brug for indsats i forhold til flere
diagnosticerede lidelser sdvel psykiske som legemlige samt stofmisbrug, li-
gesom man ud fra den ovenfor angivne frekvens af konsultationer kan for-
mode, at kvinderne ville gore brug af et eventuelt udbygget tilbud.

25 Derfor vil der i realiteten sandsynligvis vaere en hgjere frekvens af konsultationer hos
psykolog og psykiater alene af den grund, at der i Anstalten ved Herstedvester er ansat
et antal psykiatere, psykologer samt laege, som konsulteres i anstalten. Ogsa i andre
feengsler vil der vere konsultationer internt i institutionen.
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10. Sociale forhold

Kvinder, som afsoner en feengselsdom, har en socialt belastet baggrund. Ud
af de 89 registrerede kvinder i faengsel har en stor del (24 pct.) veret anbragt
uden for hjemmet en eller flere gange som bern.? Kun to pct. har deltaget i
forebyggende foranstaltninger i deres barndom. Disse forhold adskiller sig
ikke nevnevardigt fra andelen af anbringelser blandt de feengslede mend 1
deres barndom. Det, som adskiller sig, er, at mendene var anbragt i familie-
pleje hyppigere end kvinderne, som var hyppige anbragt pa degninstitution
(Lund-Serensen & Clausen, 2014, p. 16).

Over halvdelen af de kvindelige fanger, 56 pct., er registreret som ‘ovrige
uden for arbejdsstyrken’, og 15 pct. er registreret som kontanthjeelpsmodta-
gere. Tallene for fengslede maend, der er ‘uden for arbejdsstyrken’, er lidt
hajere end for fengslede kvinder. Personindkomsten er lav for de fleste, idet
det, man optjener under afsoning, ikke bliver registreret som personind-
komst.

Det fremhaves i flere internationale undersegelser, at de feengslede kvin-
ders forhold til barnene er saerligt udsat, blandt andet fordi de ofte har hoved-
ansvaret for deres bern, som derfor rammes hérdt ved en feengsling. Ud af de
kvinder, som danner grundlag for klientundersogelsens tal, har 45 pct. af
kvinderne et eller flere biologiske barn. Det er 15 pct. flere end blandt maen-
dene, hvor kun 30 pct. har barn. Ligeledes har kvinder oftere end mend flere
bern (ibid., p. 20). Dette retter opmarksomheden mod, at der blandt kvin-
derne vil vaere behov for at stette en forsvarlig kontakt med bernene; herun-
der eventuel stotte 1 varetagelse af foraldrerollen.

I gennemsnit har de kvindelige afsonere, som undersogelsen omhandler,
opholdt sig 446,5 dage i institutionen. Det betyder, at mange (ogsé derfor)
ikke leengere har job eller bolig, men i stedet har en rddhusadresse i deres
hjemkommune (30 pct., jf. tabel 5.8, ibid.). Et tal, der er nogenlunde det
samme for mand og kvinder. Grundskole var for 66 pct. af de kvinder, som
afsonede, den hgjest afsluttede uddannelse registreret pa indeksdagen. Hvis
nogle havde uddannelse ud over grundskole, var det primert erhvervsfaglig
praktik og hovedforleb, hvilket gaelder begge kon. Meget f4 havde gymna-
sie- eller kort, mellemlang eller lang videregiende uddannelse.

Ovenstaende gennemgang af blandt andet kriminalitetsbillede, sociode-
mografiske forhold og preevalenser af forskellige lidelser er primert deskrip-
tiv med informationer af relevans for beslutning om et eventuelt kvinde-
faengsel 1 Danmark. De mulige praeemisser i den pagéende diskussion af,
hvorvidt Danmark skal oprette et kvindefaengsel, prasenterer jeg nedenfor,
for jeg abner selve diskussionen.

26 Heraf var 54 pct. anbragt pa degninstitution og 26 pct. i familiepleje.
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11. Mulige praemisser i diskussionen for og imod et kvindefzengsel i
Danmark

To hovedhensyn, som er relevante at tage i planlaegningen af afsoning for
kvinder, er beskrevet indledningsvis i denne artikel: 1) At sikre trygge afso-
ningsforhold og 2) at sikre bedst mulig resocialisering.

12. Trygge afsoningsforhold — beskyttelse

I debatten om, hvorvidt der skal oprettes et kvindefeengsel i Danmark,
betones, at kvinderne i videst muligt omfang skal beskyttes mod chikane,
herunder seksuel chikane, og reelle overgreb fra medfanger; i denne sam-
menh&ng tenker man péd overgreb fra mandlige fanger (Kriminalforsor-
gen, 2011). Det var, som vi sd, ogsa et af argumenterne for at oprette de
forskellige tilbud seerligt for kvinder i de respektive faengsler. Flere kilder
beskriver, at mange kvindelige fanger har oplevet vold og overgreb i deres
tilveerelse for feengsling (Pollack, 2008; van der Berg et al., 2011; Amund-
sen, 2010; Fournier et al., 2011; Trammel et al., 2015). Det betyder for
nogle kvinder, at de har vanskeligt ved at marke og std ved egne behov og
grenser. Hvis overgreb ikke bliver bearbejdet, og den pageldende ikke fér
hjeelp til at udvikle strategier til at forebygge potentielle overgreb i fremti-
den, er der risiko for, at den udsatte selv patager sig ansvaret. En konse-
kvens kan blandt andet vaere, at den pageldende enten bevist eller ubevist
opseger relationer, som har samme prag af overgreb og vold (Amundsen,
2010, p. 10).

Man kan argumentere for, at denne type af forskning og standpunkter pri-
mert opererer med en kensforstdelse, hvor kvinder forstds og diskursive-
res som ofre for deres betingelser snarere end som akterer, der har mulig-
hed for at gere passende modstand. Omvendt er det evident, at hverken
kvinder eller maend kan forlade faeengslet, nar de vil, og dermed er der et
ekstra institutionsbetinget pres pa fangerne om at hindtere vanskelige ud-
fordringer. Der er risiko for, at faengslet bidrager til fastholdelse af nega-
tive monstre og méske endda en form for retraumatisering. Det kunne
veere relevant at ga mere ind i dette og eksempelvis se pd, hvorvidt der
ogsa er strategiske grunde til, at nogle kvinder indordner sig under en ma-
skulin (eller anden) dominans snarere end at sige fra (jf. Alaraid, 2000).
Jeg vil ikke ga dybere ind i denne dreftelse her. I “artiklen Kvinde, keon og
tilblivelse” (Mathiassen, 2015, dette nr.) argumenterer jeg for, hvordan
opfattelser af kon spiller ind pa, hvordan man tilrettelaeegger praksis. I for-
leengelse heraf forekommer det ogsé relevant at se nermere pd, hvilken
kensopfattelse der ligger til grund for ovenstaende forskning.
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I den aktuelle argumentation for beskyttelse af kvinder 1 faengsel inddrages
blandt andet den danske brugerundersegelse blandt alle fanger 1 de danske
feengsler og arresthuse, hvoraf det fremgar:

[...] En sterre andel af de kvindelige indsatte [end mendene, CM]
angiver at have varet udsat for seksuel chikane, idet 75 procent af
kvinderne angiver, at de ikke har veret udsat for seksuel chikane. Da
ingen af kvinderne har svaret ‘ved ikke’ pa dette spergsmal, efterlader
det saledes 25 procent af kvinderne, der angiver, at de er blevet seksuelt
chikaneret af medindsatte. Den tilsvarende andel blandt mendene er 5
procent. (Lindstad, 2014., s. 17)

At 25 pct. angiver at have vaeret seksuelt chikaneret af medindsatte har givet
anledning til bekymring, og beskyttelsesargumentet er blevet tiltagende ak-
tuelt.”” Endvidere spiller det en rolle her, at der har veeret tilfeelde med vold-
teegt og seksuelle overgreb i danske feengsler.?® I forlengelse heraf kan man
som navnt prioritere, at kvinder, som har veret udsat for overgreb af for-
skellig art gennem deres tilverelse, skal tilbydes en afsoning, hvor de kan
bearbejde dette og finde en mulig alternativ livsferelse. En livsforelse, hvor
de ikke skal navigere blandt mandlige medfanger, der for nogles vedkom-
mende er demt for volds- og/eller seedelighedskriminalitet og ensker at ind-
gé irelationer med kvinderne. I forlaengelse af den svenske kriminalforsorgs
argument for at kensopdele afsoning kunne man ogsé i Danmark vurdere,
om man qua kensblanding medvirker til, at kriminaliserede kvinder indleder
forhold til (hardt) kriminaliserede mend, og om det er enskverdigt. Er det
sddan, at feengslingen her bidrager til at kompromittere rettighedstaenknin-
gen, fordi de institutionelle strukturer gor det vanskeligt at undgd samveers-
former, som kan medvirke til, at de implicerede fastholdes i1 overgrebslig-
nende relationer? Relationer, der endda kan virke retraumatiserende pa
nogle fanger?

For at undgé dette er det nedvendigt med malrettede indsatser og tilbud
om at kunne bearbejde de traumer/overgreb, som nogle kvinder har med sig
(Gf. ogséd Fournier et al., 2011). I Danmark er der i et vist og begraenset om-
fang knyttet psykologer og psykiatere til hvert faengsel, men det er ikke mu-
ligt at imgdekomme det samlede behov.

27 Jf. indlaeg ved direktoren for Kriminalforsorgen, Johan Reimann, 8. december, 2014.

28 Det er blevet omtalt af ansatte i nogle af de fengsler, jeg besogte, i den periode, jeg
udferte undersegelsen, at der har veret tilfeelde med voldtaegt. Derudover har ansatte
beskrevet, at de mener, der foregar prostitution i et eller andet omfang, og at der er tale
om en grad af udnyttelse og varebytning (sex for stoffer), nar der etableres forhold mel-
lem nogle af fangerne (Mathiassen, 2011; Alerid, 2000). Der teenkes her pa overgreb fra
mend mod kvinder.
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Der tilbydes kognitive og adferdspsykologiske programmer, som er ud-
viklet inden for den sakaldte ‘What works’-tradition. Denne forskningstradi-
tion mener pa baggrund af effektundersogelser at have pavist, at forskellige
kognitive faktorer er blandt de mest markante risikofaktorer i forhold til kri-
minalitet (jf. Ross & Fabiano, 1985; Andrews & Bonta, 1998/2006). De pro-
grammer, der tilbydes, er blandt andet ‘Vredeshandteringsprogram’ (Anger
Management), et ‘Voldsforebyggelsesprogram’, hvor man skal motiveres til
at leve uden vold og trusler, og ‘Det kognitive ferdighedsprogram’, som
skal bidrage til, at deltagerne kan handtere udfordringer i hverdagen uden at
bruge vold eller andre kriminelle handlinger. Tilbuddene til de indsatte kvin-
der om at deltage i programmer som Anger Management og Det kognitive
feerdighedsprogram har i hejere grad et forbedrende sigte end et bearbej-
dende sigte. De kognitive programmer er kritiseret for ikke at matche kvin-
ders behov og 1 hgjere grad fungere som ansvarspalaeggende (du tenker for-
kert og skal lere at teenke rigtigt og dermed ogsa handle rigtigt) end med
forstaelse for de grunde, der kan vere, til at kvinder har begéet kriminalitet
(du forseger at handtere dine erfaringer med overgreb via dit misbrug, hvil-
ket betyder, at du kriminaliseres, fordi du begar kriminalitet for at skaffe
penge) (se fx Hannah-Moffat, 2002). Dette er ikke en adekvat tilgang til
bearbejdning af traumer efter overgreb tidligere i tilveerelsen. Efter det ogede
fokus pa kvindernes behov i de danske faengsler er man begyndt at tilbyde
programmet ‘Styk og vind’, som er udviklet i Norge og serligt malrettet
kvinder (Hgjdahl & Sterksen, 2009; se ogsa Mathiassen, 20135, dette nr.).”

Det fremgar af ovenstaende, at der er forskellige tilbud i faengslerne, men
at de primeert er malrettet mandlige fanger. Der er fortsat brug for at udvikle
praksis, sa den matcher de behov, som findes. Spergsmaélet er, hvordan det
gores bedst. I eller uden for faengslet? I en ren kvindeinstitution, eller sddan
som forholdene er nu?

Der findes internationalt ogsd andre tilgange end ‘what works’-paradig-
met, eksempelvis ‘Good lives model of offender rehabilitation’. Denne
forskningstradition tager udgangspunkt i, at mennesker, der begér kriminelle
handlinger, lige sdvel som de skal respektere andres rettigheder, sé selv har
ret til det samme — ikke mindst nér det gelder straf og ogsé senere reintegra-
tion 1 samfundet. Derfor retter interventioner sig bade imod at ege den dem-
tes velbefindende og reducere risikoen for flere kriminelle handlinger ud fra
den betragtning, at disse forhold er intimt forbundne (fx Ward & Maruna,
2007; Ward et al., 2007). Man kan sige, at hvor ‘what works’-traditionen,
som er representeret i Danmark, i hej grad retter sig mod de kognitive og
adferdsmassige deficitter, som antages at ligge bag kriminelle handlinger,
sa leegger ‘good lives’- (GLM) paradigmet op til at hjelpe den demte med at
udvikle livsformer, der giver mening og er mere socialt integrerede end tidli-

29 Programmet kan i en vis udstraekning forstas som et serligt kens-responsivt tiltag, sadan
som Bloom, Owen & Covington (2003) beskriver.
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gere. Man kunne lade sig inspirere af denne tilgang i en videreudvikling af
tilbud til fangerne. Endvidere forekommer det nedvendigt at opkvalificere
personalet, som har en central betydning i fangernes hverdag.

13. Normalisering

I dreftelsen for og imod kvindefaengsel har princippet om ‘normalisering’,
det vil sige, at forholdene under afsoning skal have mest mulig lighed med
forholdene uden for fengslet, spillet en rolle (Principprogrammet, 1998, p.
10). Man kunne i forleengelse heraf argumentere for, at kvinder og mand skal
afsone sammen, fordi det i hejere grad afspejler forholdene uden for faengs-
let, hvor kvinder og mend ogsa ferdes sammen. Normaliseringsargumentet
om, at begge kon skal afsone sammen, fordi den danske befolkning ‘normalt’
lever sammen, kunne give mening, hvis man gar de-kontekstuelt til vaerks og
ser bort fra de serlige forhold, der gaelder for mange kvindelige afsonere (jf.
fx Amundsen, 2010a; 2010b; Friestad et al., 2012; Lund-Serensen & Clau-
sen, 2014). Adskillige kvindelige fangers livssituation har ligheder med andre
kvinders 1 udsatte situationer, og disse kvinder tilbydes hjalp i kenssegrege-
rede institutioner; eksempelvis kvinde-krisecentre samt vere- og radgiv-
ningssteder for kvinder i misbrug og prostitution, der skal have en pause fra
deres liv pa gaden.*® Dertil kommer, at det antalsmessige forhold mellem
mand og kvinder ikke er sammenligneligt med ‘normalsamfundet’. Det er
ikke ‘normale forhold’, at kvinder er sa steerkt underreprasenterede i samt-
lige af dagligdagens livssammenhange, som de er 1 de danske fengsler. For-
delingen er ikke normal i betydningen ‘sddan som forholdene er uden for
feengslet’. Nar man saledes ser pa de specifikke forhold for kvinder i faengs-
ler, da forekommer normaliseringsargumentet skavt som argument for kens-
sammenblanding.

14. Relevant resocialisering

Spergsmélet om, hvordan man sikrer kvinders mulighed for resocialisering
bedst muligt under afsoning, er det andet centrale tema, der skal behandles.
Carlen & Worral (2004) beskriver, hvordan kvinders muligheder for kon-
struktiv beskeftigelse ofte ikke har samme opmarksomhed som mends
(ibid., p. 67). Det fremgar ogsa af den norske rapport “Likeverdige forhold
for kvinner og menn under kriminalomsorgens ansvar” (2015), ligesom det
var en af konklusionerne i Direktoratet for Kriminalforsorgens indstilling
(Kriminalforsorgen, 2011) og i argumentet for faengslernes forskellige tiltag

30 http://redenkoebenhavn.dk/content/hvem-er-vi-reden-k%C3%B8benhavn.
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serligt rettet mod kvinder. I de tilfzlde, hvor der ikke er ssmmenfald mellem
kvinders og mends interesser bade med hensyn til job, uddannelse, pro-
gramvirksomhed og fritid, er det ofte mandenes interesser, der bliver ud-
slagsgivende. Det skyldes, at der er en begraenset mangde af ressourcer til
formalet, hvorfor de skal komme flest muligt til gode. Uden at det dermed
betyder, at der er enighed blandt alle feengslede maend om, hvad der er at
foretraekke. Ligesom kvinder, der afsoner, har forskellige interesser og be-
hov. Disse forhold kan bidrage til at stotte oprettelse af et kvindefeengsel for
at sikre en storre grad af valgmulighed for alle (jf. indledningen).

14.1. Neerhedsprincippet

Her udfordres imidlertid naerhedsprincippet, nemlig at personer sd vidt mu-
ligt skal afsone tettest muligt pd eget hjem og eventuelle netvaerk (jf. Prin-
cipprogrammet, 1998). Carlen & Worral (2004) beskriver med udgangs-
punkt i internationale forhold, at placeringen af kvinder, der skal afsone, er
en vanskelig opgave. @Onsket om, at kvinder skal kunne afsone 1 faciliteter,
der tilbyder en variation og bredde i tilbud og indretning, peger pa afsoning
1 centralt placerede institutioner, der kan huse flere kvinder, men som ofte
ligger langt veek fra kvindens hjem. Et problem, der naturligvis vokser pro-
portionalt med et lands sterrelse. I Danmark er det en udfordring, at kvinder
ikke menes at fa tilstreekkeligt brede og relevante beskaftigelsesmuligheder
og behandlings- samt resocialiseringstilbud under de nuverende afsonings-
forhold. Den udfordring kendes ogsé i de lande, hvor man ikke blander ken-
nene. Ndr man etablerede kvindeafdelinger fysisk adskilt fra mend i tilknyt-
ning til mandefaengsler, der 14 tettere pd kvindens hjem, blev konsekvensen
ogsa 1 disse tilfelde ifolge Carlen & Worral (2004, pp. 54-55), at kvinderne
fik mindre bevaegelsesfrihed og farre tilbud. Det synes globalt set meget
vanskeligt bade at honorere narhedsprincippet og ambitionen om bredde og
relevans i1 beskeaftigelse, fritid og programvirksomhed/behandling. Endvi-
dere synes det vanskeligt at overskride en ‘traditionel” inddeling 1 “‘mande’-
og ‘kvinde’-tilbud og beskeftigelse.

Spergsmalet om, hvorvidt og hvordan naerhedsprincippet skal styre, hvor-
dan kvinder placeres, sat i forhold til den kvalitet, det er muligt at tilbyde de
samme kvinder under deres afsoning, indgar ogsa i debatten i Danmark. Selv
om forholdene altsd er forskellige globalt set, sd er grundproblemstillingen
her felles pa grund af, at de feengslede kvinder udger en kennet minoritet. |
forleengelse af et enske om, at afsoningen skal vaere meningsfuld og give
mulighed for savel adeekvate uddannelses-, job- og behandlingsmuligheder,
kan man i Danmark ogsd argumentere for, at muligheden for kvinderettede
og samtidig differentierede aktiviteter ville eges, hvis man samlede alle
kvinder et sted (jf. Kriminalforsorgen, 2011; Kriminalomsorgen, 2015; Car-
len & Worral, 2004; Pemberton, 2013).

Derudover er afstandene 1 Danmark s& sma, at det kan vare relevant at
overveje, hvor store gener det giver pa sigt, hvis man samler kvinderne i et
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feengsel. Der er abnet for at fravige naerhedsprincippet, idet Rentzmann, Es-
dorf & Mikkelsen (2003) eksplicit nevner, at nerhedsprincippet ma modifi-
ceres grundet kvinders s@rlige behov (ibid., pp. 67-68, kommentar til § 23 i
straffuldbyrdelsesloven).

Derudover er det sddan, at kvinder, som skal afsone i1 lukket faengsel, skal
afsone 1 Statsfeengslet i Ringe. De kvinder, som har brug for s&rlig psykia-
trisk og psykologisk behandling, kan kun sidde i Anstalten ved Herstedve-
ster. Det betyder, at det reelt kun er de demte kvinder, der skal placeres i
abent regi, som vil opleve en minimering af placeringsmulighed fra to til en,
safremt det besluttes at oprette et kvindefaengsel.’!

I trdd med pointen om, at tilbuddenes variation athenger af mengden af
fanger, sd betyder den nuvarende spredning, at mulighederne for ‘konstruk-
tiv’ beskaeftigelse, uddannelse og fritid begreenses. Med andre ord kunne man
argumentere for, at muligheden for kvinderettede og samtidig differentierede
aktiviteter ville eges, hvis man samlede alle kvinder et sted. Og 1 tilleeg hertil
inddrage overvejelser om, hvorvidt kvinder med korte domme kunne afsone
straf uden for faengslerne i en mere community-baseret sammenhang.

15. For og imod et kvindefzengsel

Det fremgar af Mathiassen (2011), at en del kvinder ikke ensker at afsone 1
et rent kvindefengsel. Det fremgar ogsa, at der blandt personalet i de forskel-
lige feengsler bade er stemmer for et rent kvindefengsel og imod et rent
kvindefaengsel. En linje i argumentationen bade blandt personale og blandt
kvindelige indsatte er, at kvindefallesskaber er preegede af mobning, trakas-
serier og sladder, ligesom der etableres hierarkier med in- og eksklusionsme-
kanismer (jf. Ireland, 2002; Lindberg, 2005). Flere af kvinderne i undersogel-
sen nevner relationer mellem ‘steerke’ og ‘svage’ kvinder 1 kvindefellesska-
bet. En konklusion blandt nogle af de adspurgte kvinder og ansatte bliver, at
rene kvindefallesskaber er uhensigtsmassige og ikke-enskelige. Imidlertid
foretages denne konklusion alene pa baggrund af erfaringer under de nuvee-
rende betingelser. Endvidere diskursiveres kvinder pa en bestemt og ret ensi-
dig made af bade fanger og personale, hvilket, safremt det folges, gor tilbli-
velsesmulighederne som kvinde relativt begrensede.

Opsummerende er kvinderne som gruppe 1 artiklen her beskrevet som
mindre kriminaliserede end mand, deres recidivprocent er mindre, og de har
et mere dikotomiseret kriminalitetsmenster. Disse forhold peger pé, at der er
brug for forskellige resocialiseringstilbud.

Der har vaeret en stigning i strafretlige afgerelser for vold blandt de yngre
kvinder indtil 2007, men det tal er faldet igen (jf. Bisp Hansen, 2012). End-

31 Endvidere vil en oprettelse af et mindre antal arrester ogsa indskraenke spredningen af
vareteegtsarrestanter.
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videre sandsynligger international forskning, at der ikke er en stigning i
kvinders kriminalitet, sddan som nogle underseggelser argumenterer for
(Rennison, 2009). Som navnt ovenfor skyldes egningen i kvinders domme
for vold i Danmark primert en eget tilbgjelighed til at anmelde kvinders
vold sammenlignet med tidligere. Derudover er der et antal kvinder, som er
idemt lange domme for drab.

Det er relevant at g& mere analytisk til vaerks og se pé, hvilke grunde kvinder
har til at begéd kriminalitet, og hvordan disse divergerer internt i gruppen af
kvinder. Det vil sige at supplere den gruppebaserede og deskriptive fremstil-
ling med studier, der tager udgangspunkt i hver enkelt kvindes erfaringer og
perspektiv og analyserer hendes livssituation og grunde til at begé kriminalitet.

Da en del af kvinderne som navnt har afsonet leenge, betyder det blandt
andet, at de bor adskilt fra deres bern i lang tid. Derfor forekommer det rele-
vant, at man i dreftelserne om oprettelsen af et kvindefeengsel ud over at re-
vurdere, hvilket sikkerhedsniveau der er tilstraekkeligt for hver enkelt kvin-
de, ogsé inddrager overvejelser over, hvordan man kunne optimere samvaer-
smulighederne for kvinder og bern. Saledes at tilknytningen mellem med-
rene og deres bern seges bevaret i de tilfelde, hvor det skennes at vere til
barnets fordel. Jo mere lempelige udgangsmulighederne er, des mere malret-
tet kan man (muligvis) arbejde med samvar. Alternativt eller som supple-
ment kan relationerne styrkes ved samvar over lengere tid i besogslejlighe-
der pd institutionens omrade. Endelig ville muligheder for at afsone uden for
feengselsregi kunne bidrage hertil (Masson, 2012).

Kvinderne, der udger datagrundlaget i de her refererede undersogelser,
har som gruppe et forholdsvis lavt uddannelsesniveau eller mangler uddan-
nelse. Og pé grund af den lange opholdstid i faengslet er en del uden bolig.
Der er brug for malrettet indsats, hvis det skal @ndres.

I samtaler med personalet gennem de ca. 15 ar, jeg har forsket i feengs-
ler, er det med jevne mellemrum blevet pointeret, at det krever en serlig
indsats at imedekomme de mange behov blandt de udsatte kvinder, som
afsoner i1 de danske feengsler. Der er som antydet 1 denne artikel ogsé kvin-
der blandt de fengslede, som har ressourcer og er i gang med at @ndre
livsforelse. Imidlertid @&ndrer det ikke ved, at hovedparten af den lille
gruppe af feengslede kvinder er ret massivt belastede. Og at man ma traeffe
et valg om, hvordan indsatserne skal prioriteres. Det er evident for enhver,
at der ikke er penge til alt.

Jeg mener, man som stat ma tage ansvar for at tilbyde rammer, hvor kvin-
derne far bedre mulighed for at @ndre deres udviklingsbane i stedet for at
gentage og generfare (to sider samme sag) de negative dele af deres interper-
sonelle monstre — generelt og i forhold til mand. Méske galder det ogsé
mandene — blot med modsat fortegn.

De rammer, som et faengsel tilbyder, er restriktive, og det betyder, at der er
andre dynamikker i spil end uden for feengslet. Her er det centralt, at fan-
gerne ikke kan forlade feengslet, og det er generelt en ret tungt belastet del af
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den samlede befolkning, der lever i faengslerne. Der er ofte en héard tone og
en kontant og til tider voldelig omgangsform og kraevende magthierarkier.
Det er for mange vanskeligt at give udtryk for vanskeligheder og behov for
stotte og omsorg. Dette haenger ogsa sammen med den ofte udbredte opfat-
telse, at man ikke skal have for meget kontakt med betjentene. Og det sam-
me geelder for nogle grupper af betjente, der ikke mener, at man skal have for
meget at gore med de indsatte. Men de demte skal blive i faengslet, og det
kreever en indsats og stette fra personalet og den institutionelle struktur at
minimere de skadevirkninger (Sykes, 1958) og de hierarkiseringer, som
feengslet afstedkommer og producerer.

Det forekommer nedvendigt at arbejde med og @ndre pa den afstand, der
i flere fengsler eksisterer mellem det uniformerede personale og fangerne.*
Forudsat at man uddanner personale til at involvere sig med kvinderne i de-
res hverdag i1 feengslerne, og at man leegger rammerne til rette pd en sadan
mdde, at det er muligt for betjentene at gore dette, forekommer et kvinde-
feengsel, hvor man samler alle kvinder, at vaere en god mulighed for at til-
byde kvinderne den enskede forbedring af deres muligheder for at endre
tilvaerelsesbane; blandt andet med henblik pa at nedsette recidiv.

Jeg har i1 denne artikel gjort forholdsmaessigt meget ud af at vise, hvilke
typer af kriminalitet kvinderne samlet set modtager sanktioner for, og hvad
de feengslede kvinder er domt for. Kriminalitetsbilledet kunne tale for, at det
er muligt at losne regimet for nogle af de faengslede kvinder og dermed mu-
liggere en bedre kontakt til netvaerk, samtidig med at man intensiverer ind-
satsen, for at de kan fa bearbejdet de psykologiske konsekvenser af deres til
tider meget udsatte liv. Og leere at forholde sig pd andre méder end gennem
misbrug, vold og selvundertrykkelse — hvilket ogsé betyder, at de larer, at
der er andre mader at leve pé end ved at etablere parforhold med partnere,
hvor deres hidtidige livsform fortsaettes. Denne teenkning peger i retning af
forslaget om at muliggere afsoning uden for feengslet for nogle af kvinderne.
En tanke, der for sa vidt kunne kraeve, at resten af kvinderne afsoner samlet,
saledes at der ikke opstar konflikter i1 forhold til de mandlige fanger. Samti-
dig kan man inddrage disse overvejelser i praksis med mandlige fanger.

Som jeg har vist, er det ikke muligt at tilbyde alle kvinder afsoning tet pa
eget hjem. Som jeg ogsa har anfert, er det primaert en andel af de kvinder, der
1 ojeblikket afsoner i abent regi, der vil erfare en vis forringelse i1 forhold til
muligheden for at afsone tet pd eget hjem. Det er et problem, men det skyldes
hovedsagligt den positive problemstilling, at feengslede kvinder er sa fi og
markant feerre end mandlige fanger. En vis andel har slet ikke nogen kontakt
til familie. Det er klart, at en slekkelse af regimet for nogle kvinder og en
intensivering af mulighederne for samvar med bern/netverk besverliggeres
i de tilfelde, hvor afstandene er store. Den problemstilling eksisterer allerede

32 Jf. projekt ‘samarbejdskultur i feengsler’, v. Dexters & Aagaard, se Knudsen & Mathias-
sen, 2015.
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for en del fanger — blandt andet i lukket regi — og jeg mener, man mé over-
veje, hvordan man gkonomisk kan stette, at familier eller netvaerk kan besage
hinanden. Der er allerede besagslejligheder 1 nogle fengsler, og man kan
overfore den praksis til et rent kvindefzengsel og gere en indsats for at struk-
turere og professionalisere arbejdet med familier og netveerk.* Udviklingsar-
bejdet med den enkelte kvinde under afsoning kan viderefores i et rent kvin-
defaengsel med de metoder og tilbud, som allerede er under udvikling. I be-
tjentuddannelsen og i et efter- videreuddannelsesforleb af betjente synes det
oplagt at fokusere pé de sarlige udfordringer, kvinder ofte har, og hvordan
man systematisk og professionelt arbejder med det. Bade i de deciderede pro-
gram- og behandlingstiltag, men 1 s@rdeleshed i den konkrete hverdag, som
jo optager langt hovedparten af kvindernes tid. Her er den intensiverede ind-
sats generelt 1 kriminalforsorgen i forhold til vejledning om uddannelse og
jobmuligheder helt central, og en indsats malrettet kvinders differentierede
interesser og behov muliggeres 1 hejere grad, hvis der etableres en ren kvin-
deinstitution.

Der er med andre ord flere forhold, der taler for, at man ger alvor af at
oprette et kvindefeengsel i Danmark. Ikke fordi kvindekennet (eller mande-
kennet) pr. definition kreever det, men fordi det synes uforholdsmaessigt van-
skeligt at foretage den nedvendige indsats for kvinder under de nuvarende
afsoningsformer, hvor de er 1 s& markant mindretal. Samtidig er dette ogsa et
argument for at foretage grundige overvejelser over, om ikke flere kan afso-
ne uden for feengslet.

En fare ved oprettelsen af et rent kvindefengsel kan vere, at det cemente-
rer rutinen med at faengsle (og potentielt bidrager til en stigning i antallet af
feengslinger) frem for at stimulere ideerne om alternative afsoningsformer.
Som fremgdet af ovenstidende ber det undgés til fordel for lobende at teenke 1
og udvikle alternative afsoningsformer, der hvor dette er muligt.

Epilog

Den gruppebaserede fremstilling af ‘kvinder’ (og ‘mand’) er pa flere mader
for grovkornet til at tjene alle formal. Badde kvinder og maend er individer
med hver sin livshistorie og vej gennem tilvaerelsen og dens betingelser.
Derfor er det relevant at supplere disse data med en mere mangfoldig forsta-
else af hver enkelt tilvaerelse.

Tak

Tak til Susanne Clausen og Lea Holst Reenberg i Direktoratet for Kriminal-
forsorgen for vaerdifulde kommentarer undervejs. Ligeledes tak til reviewere
for relevante indspil og @ndringsforslag.

33 Der er inspiration at hente pa blandt andet pensionen Engelsborg i Lyngby og i Hassel
Fengsel i Norge (Qiestad, 2005).
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