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Introduktion

Dette nummer af Tidsskriftet Politik beskeftiger sig med
et emne, der ikke tidligere har varet genstand for syste-
matisk undersegelse, nemlig relationen mellem religion
og lokalpolitik. Hverken i Danmark eller internationalt
eksisterer der forskning, der har undersegt religions be-
tydning for lokalpolitikere, lokalpolitiske beslutninger
og/eller lokalpolitiske strukturer. Ikke desto mindre er
emnet hgjaktuelt.

Temaartiklerne udspringer af et éndags-seminar om
religion og lokalpolitik i oktober 2013. Seminaret var fi-
nansieret af Institut for Tvarkulturelle og Regionale Stu-
dier pd Kebenhavns Universitet og blev aftholdt samme
sted. Seminaret var arrangeret af undertegnede. I det fol-
gende vil artiklerne blive introduceret, men inden dette
vil der vare en kort introduktion til temaet.

Seminarets foredrag af forskere fra Danmark, Norge
og Sverige perspektiverede temaet religion og lokalpolitik
ud fra forskellige cases, men trods eksemplernes forskel-
lige tematiske og metodologiske perspektiver var der al-
ligevel nogle felles tride, som viser de nordiske samfunds
relative ensartede indretning og udvikling.

Religion og politik er et forskningsmeassigt tema,
som har veret diskuteret igennem flere ar.' Religion er
kommet pi den politiske dagsorden, og drsagerne er
mange; migration, globale (geo)politiske forandringer
efter kommunismens fald i Osteuropa, revitalisering af
bl.a. kristendom, hinduisme og islam som samfundspro-
jekt i eksempelvis USA, Indien og Mellemosten og (de)
sekulariseringsprocesser, der satter relationen mellem
stat og religion pd dagsordenen (Wuthnow 1998, Veer
1994, Eickelman and Piscatori 1996). Samtidig er der
siden 1990%erne sket store @ndringer i forvaltningen af
velfeerdsstaten med et nyt effektiviseringsparadigme, som
transformerer offentlige institutioner indefra (Gauthier,
Martikainen & Woodhead 2013, Pedersen 2011). Det
er forandringsprocesser af betydning for hele samfundet
og for relationen mellem det politiske felt og religion pa
alle niveauer — selvsagt ogsd i lokalpolitik, men de mere
systematiske undersogelser af det sidstnzvnte niveau,

det lokalpolitiske, har manglet. Saledes har spergsmalet
om relationen religion og lokalpolitik ikke veret gen-
stand for undersegelser hverken i Danmark eller andre
nordiske lande péd trods af flere konkrete sager, hvor
lokalpolitikere diskuterer religionspolitiske sporgsmal.
Det kan for eksempel vere spergsmil om hellige byg-
ningers placering i lokalsamfundet (moskéer, kirker og/
eller templer). Iser sporgsméilet om muslimers position i
lokalsamfund har veret og er genstand for diskussioner.
Debatter om eksempelvis moskébyggerier har spillet en
rolle i lokalpolitikken i Aarhus, Haderslev, Kgbenhavn
og andre steder, og det har fiet bide lokal- og landspo-
litisk opmearksomhed, ligesom forskere har interesseret
sig for moskébyggerier i et lokalpolitisk perspektiv (Berg-
Serensen 2011, Jacobsen 2011, Lippert-Rasmussen 2011,
Legaard 2010). Sager om, hvorvidt kommunerne skal til-
lade religiose ritualer i skolen — eksempelvis julegudstje-
nester, skoleafslutningsgudstjenester, Santa Luciaoptog,
eidfester m.m. — er genstand for offentlig debat i flere
kommuner ligesom folkeskolers organisering af religions-
fag og indhold (kristendomskundskab og konfirmations-
undervisning) debatteres lokalt. Der findes eksempler pd
diskussioner om religiost sanktioneret madtilberedelse og
behandlingspraksis i institutioner — typisk diskussioner
om alternative behandlingsmetoder og halalslagtet ked
(fra vuggestue til plejehjem). Det kan ogsd vere sager
om, hvorvidt kommunen skal tilbyde neutrale ceremonier
for livets store overgange som bryllup og begravelse. Det
samme gelder spagsmalet om, hvorvidt en kommune skal
etablere ikke-religiose gravpladser og/eller gravpladser for
andre religioner. Alle er det sager, som fra tid til anden
bliver aktualiseret af politikere, politiske grupper eller
medierne i flere af de nordiske lande.

Det er ofte medierne, der tager enkeltsager om re-
ligion op og pa den mide mere eller mindre tvinger lo-
kalpolitikerne til at forholde sig til sager, som de méiske
ikke har taget principiel stilling til tidligere. Et eksempel
pd en mediegenereret sag er diskussionen om brugen af
halalslagtet ked i danske institutioner. Den 21. juli 2013
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bragte Ekstra Bladet en artikel, hvor det blev beskrevet,
at kekkenet pa Hvidovre Hospital udelukkende serverede
halalslagtet okseked til sine patienter.” Historien blev
hurtigt il en sag for Region Hovedstaden og udvalgte
kommuners lokalpolitikere pa baggrund af en intens
interesse fra hele den danske dagspresse med deltagere
fra hele det politiske miljo, forskere samt representanter
fra forskellige interessegrupper, heriblandt ogsé religiose
organisationer. Herefter blev historien gjort til et regions-
politisk anliggende og sidenhen diskuteret i Folketinget
hvor sagen fandt sin afslutning. Her blev det fastsldet,
at brugen af halalslagtet ked kunne fortsztte i danske
institutioner, s& leenge dette var i overensstemmelse med
principper for ernaringsrigtig kost samt praktiske og res-
sourcemassige rammer.

Debatten i medierne afspejler en uenighed om re-
ligionens, dvs. islams, berettigelse i det offentlige rum,
mens en efterfolgende redegorelse fra Regionsradet tyde-
ligt markerer, hvordan der ved hjelp af en sekuler logik
argumenteres for den gzldende ordning. Heri understre-
ges det, ,[...] at det i regionens madpolitik praciseres, at
religiositet ikke legges til grund for tilretteleggelse af
fodevareindkeb [...]“? Pé trods af regionens sekulere fo-
devarepolitiske og skonomiske argumentation bliver den
offentlige og politiske diskussion til en konflikt om en re-
ligios praksis’ berettigelse i det institutionelle rum. Sagen
vidner om generelle strukturelle forandringsprocesser for
religiose sporgsméls betydning i offentlige danske insti-
tutioner. I dette tilfzlde handlede sporgsmilet om kom-
muner og regioners fodevarepolitik for institutioner, som
politiseres ud fra en verdipolitisk skabelon, der eksplicit
involverer islam, hvorfor det i sidste ende bliver til et reli-
gionspolitisk spergsmal. Flere kommuner og regioner har
efterfolgende revideret deres politik for fodevareindkeb
og i en enkelt kommune — Hvidovre — var sporgsma-
let ligefrem bestemmende for konstitueringsaftalen efter
kommunalvalget i 2013.4

Det er strukturelle forandringsprocesser, som oven-
for beskrevet eksempel, der i gjeblikket @ndrer religiose
sporgsmils betydning i offentlige danske institutioner.
Det er kommunerne i de nordiske lande, der politisk be-
stemmer indretningen af de kommunale institutioner ud
fra de rammer, som landets parlamenter giver. Derfor er
lokalpolitikere i centrum af de processer, som péavirker
@ndringen af de religiose sporgsméls betydning i kom-
munale institutioner, uanset om det drejer sig om reli-
giose sporgsmil i forbindelse med bernepasning, skoler,
@ldrepleje, lokalplaner osv.

Artiklerne i tidsskriftet viser, hvordan religion (re)
aktualiseres inden for alle disse omrider ud fra forskel-
lige arsager. I nogle tilfeelde er det migranters religiose
baggrund og afledte diskussioner om kommunale plura-
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listiske og multireligiose politikker, som er den direkte
anledning til diskussioner om religions placering i of-
fentlige institutioner. I andre tilfzlde er det sporgsmalet
om fortolkningen og rekkevidden af sekulere principper
som grundlag for lokalpolitik og institutioners virke, som
er anledningen. Artiklerne viser, at begge arsager kan
vere grundlag for aktuelle diskussioner om religion i lo-
kalpolitikken.

Det er hibet, at temaartiklerne kan styrke det faglige
grundlag for studiet af religion og lokalpolitik. Det ma
erkendes, at hverken i Danmark eller internationalt er
emnet ikke sarlig velfunderet — endnu. Ogsi for religi-
ons- og samfundsvidenskabernes egen skyld er der behov
for at styrke emnet teoretisk og empirisk.

I den forste artikel underseger seniorforsker Pil Ketil
Botvar fra den norske kirkeforskningsinstitution Stiftel-
sen Kirkeforskning, KIFO, hvordan norske kommuner
forholder sig til religion som et politisk tema, ud fra en
analyse af lokale fejringer af den norske nationaldag den
17. maj. Den norske nationaldag adskiller sig fra lignende
nationaldagsmarkeringer i Danmark og Sverige ved sin
store folkelige tilslutning. Et flertal af den norske befolk-
ning deltager i offentlige fejringer. Botvar ser nermere
pa, hvordan religion ger sig gzldende i kommunale mar-
keringer af dagen, og undersgger, om der kan vare en
partipolitisk sammenhang i placeringen af religion (som
oftest den norske kirke) i arrangementerne. Nationalda-
gen er en velvalgt case, da alle kommuner har deres eget
lokale arrangement den 17. maj. Det giver en enestiende
mulighed for at udfore et komparativt studie af forholdet
mellem religion og lokalpolitik i Norge. Spergsmalet er,
om religion bliver politiseret pd lokalt niveau, nir det
handler om nationaldagsfejringer, og om aktuelle diskus-
sioner om det multikulturelle og/eller sekulere samfund
har en betydning for den lokale udformning af dagen?

I den anden artikel introducerer Brian Arly Jacobsen
(undertegnede) det lokalpolitiske felt teoretisk og empirisk
ud fra et casestudie om konflikter over konfirmationsun-
dervisningen i folkeskolen. Disse konflikter er blevet mere
hyppige de seneste ar pd baggrund af skolereformer samt
forvaltningsmessige og skolepolitiske gnsker om en mere
effektiv og pedagogisk moderne undervisning. Forseg pa
at flytte konfirmationsundervisningen ud af skolerne ses
i artiklen som et resultat af neoliberale reformtiltag med
sekulariserende konsekvenser for kirke-stat-relationen i
Danmark. Denne form for sekularisering karakteriseres
her som en hypersekularisering — en sekularisering, som
overskrider eller overdeterminerer den politiske vilje.

Religionsforsker Marie Vejrup Nielsen analyserer
eksempler pd konkrete moder mellem folkekirken og
kommunerne. Hendes eksempler tager udgangspunkt
i tre former for beskyttelse af folkekirkens bygninger:
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kirkeindsigten, kirkebyggelinjen og kirkeomgivelsesfred-
ningen. Analysen forteller om en sarlig relation mellem
folkekirke og kommuner, som til stadighed er under for-
handling. Nielsen diskuterer interaktionen mellem de to
institutioner ud fra et ‘governance’-perspektiv formule-
ret af politologen Marcel Maussen, der legger vagt pa,
hvilke aktorer og strukturer der former forholdet mellem
religiose grupper og samfundet. Ud fra konkrete eksem-
pler diskuterer artiklen folkekirkens position i forhold til
lokale myndigheder. Artiklen peger i sin konklusion p4,
at det primert er generelle overvejelser om kulturarv, som
styrer beslutninger i disse eksempler, og ikke sporgsmil
om kirkens selvforstielse eller behov. Kommunerne ser i
disse sager ikke pé folkekirken som et trossamfund, men
som en aktor involveret i spergsmil om kulturarv. Her-
med forvaltes der primert ud fra en sekuler logik, som
handler om bevarelse af kulturlandskabet.

Den svenske religionssociolog Magdalena Nordin dis-
kuterer, hvad der sker i samarbejdet mellem interreligiose
grupper og svenske kommuner. Samarbejdet mellem de
interreligiose grupper og kommunerne er et resultat af
forestillinger om integrationsproblemer i lokalsamfun-
det, hvor de religiose grupper har fiet en rolle i integra-
tionsarbejdet, som kan vare med til at @ndre sekularise-
ringsprocessen i kommunerne. Spergsmilet er, hvad der
sker, nér religion bliver en del af det offentlige sekulzre
rum pd baggrund af interreligiose gruppers samarbejde
med kommunale myndigheder og hvordan disse interreli-
giose fora preeger den pragmatiske sekularisme, som hidzil
har varet dominerende i Sverige? Det sekulere ideal i
Sverige bliver lettere at omgés, da det ikke er en specifik
religios gruppe, som der samarbejde med, men en rekke
religiose grupper i et interreligiost samarbejde. Hermed
neutraliseres religion til fordel for et sekulert formal,
nemlig integrationsprojektet, og religiose grupper kan
dermed indga i det kommunale rum som en samarbejds-
partner. Nogle af de problemer, som opstir pa baggrund
af den pluralistiske politik, er, hvilke religiose grupper der
skal inkluderes i det interreligiose arbejde? Dette forhold
analyseres ogsa i artiklen. Empirien tager udgangspunkt
i interviews med og observationer af meder i tre inter-
religiose grupper.

I den sidste temaartikel af religionssociolog Margir
Warburg analyseres juletressagen fra Kokkedal. I novem-
ber 2012 besluttede det muslimske flertal i bestyrelsen

for en almennyttig boligforening i Kokkedal at aflyse
det felles juletre. Beslutningen vakte en hidsig, lokal og
landsdzkkende debat i medierne, og politikere og andre
meningsdannere var sterkt uenige om, hvorvidt jule-
treeet var af national eller religios betydning i Danmark.
I artiklen forklarer Margit Warburg uenigheden ved, at
juletraet er et civilreligigst symbol og derfor rummer re-
ferencer til bade religion og nation. Civilreligion forstas
af Warburg ved, at nation og religion er de to centrale
dimensioner, som udtrykker en national selvforstaelse sat
ind i en religigs referenceramme. Nir danske muslimer
saledes aflyser det felles juletra, opfattes det af store dele
af den danske offentlighed som et angreb pa de danske
nationale verdier og traditioner. Analysen viser, at i stri-
den om juletrzet legges der vegt pd begge dimensioner,
men debattorerne fremhever dem pa forskellig vis. Nogle
understregede  mods®tningen mellem muslimer og
kristne, andre lagde vagt pa konflikten som en del af den
nationale kulturkamp og et sporgsmédl om (manglende)
integration, og nogle lagde vegt pd begge synspunkter.
Civilreligionsbegrebet giver sagen et nyt perspektiv til at
forklare, hvorfor der var s& mange fortolkninger pa spil i
sagen om bestyrelsens aflysning af juletreet i Kokkedal.

Endelig er der ogsd en artikel uden for tema, nem-
lig politolog Simon Laumann Jorgensens analyse af de
danske naturaliseringskrav. Spergsmalet om naturalise-
ringskravenes rimelighed analyseres ud fra Habermas’
bestemmelse af ‘demokratisk autonomi’ som en central
demokratisk dyd i ethvert samfund. Danmark er blandt
de lande, som stiller de storste krav til indvandrere og
efterkommere, der soger om statsborgerskab gennem
naturalisering. Artiklens centrale sporgsmal er, om den
forte politik har utilsigtede konsekvenser, som modvir-
ker de politiske mél om at garantere, at de individer, der
far statsborgerskab gennem naturalisering, er og bliver
til kompetente demokratiske borgere. Artiklen konklu-
derer, at ud fra Habermas® perspektiv er naturaliserings-
programmet ikke befordrende for demokratisk autonomi.
Snarere underminerer de skrappe krav til naturalisering
individers mulighed for at udeve deres kompetencer pd
baggrund af en anerkendelse af et potentiale for demo-
kratisk autonomi og dannelse.

Brian Arly Jacobsen, Temaredakter
Kobenhavn, september 2014
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Politisering av religion
I norske kommuner?

En undersokelse av religionens rolle i lokale feiringer

Pal Ketil Botvar

KIFO Institutt for kirke-, religions- og livssynsforskning.

| denne artikkelen ser jeg naermere pa hvordan
kommunene forholder seg til religion som politisk
tema. Utviklingen av et multikulturelt samfunn fe-
rer til at religion f&r en mer sentral plass pa den
offentlige arena. De siste arene har religion ogsa
blitt tema for offentlig politikk p& lokalt niva. Det
dreier seg for eksempel om etablering av rom og
bygninger hvor religigse grupper kan avholde
sine seremonier. Sparsmalet om skolebarn kan
delta pa gudstjenester i skoletiden, er et annet
omstridt tema. | denne artikkelen vil jeg se neer-
mere pa hvordan representanter for kommunen
forholder seg til religion i forbindelse med lokale
feiringer. Datamaterialet tar utgangspunkt i hvor-
dan den norske nasjonaldagen (17. mai) markeres
pa kommunalt niva og hvordan kommunen for-
holder seqg til ulike religiose aktarer.

Innledning

I et post-sekulert samfunn er det ikke lenger legitimt &
hevde at religion vil forsvinne fra den offentlige arena.
Teoretikere som Jiirgen Habermas og Jose Casanova pé-
star at religion har gjenoppstétt pd den offentlige arena
og at dette kan vare positivt for den generelle samfunns-
debatten (Casanova 1994, Habermas 2006). I sin ana-
lyse skiller Casanova mellom den politiske delen av of-
fentligheten og den sivile. Han mener religion forst og
fremst ber holde seg til sivilsamfunnet og ikke blande
seg inn i politikken. I de nordiske velferdsstatene sam-
arbeider myndighetene med frivillige organisasjoner om
produksjon av tjenester. Det er ofte vanskelig & trekke et
skarpt skille mellom den politiske og den sivile sfeeren.
Politikere kan oppfatte dette som en mulighet like mye
som et problem. I denne artikkelen skal jeg underseke

hvordan kommunene hindterer spersmal som har med
religion 4 gjore. Eksempelet er religionens rolle i kom-
munale feiringer.

Religion kan béde vare en samlende og en splittende
kraft. Et interessant eksempel er det som skjedde etter at
Norge opplevde en terrorhandling 22. juli 2011. I den na-
sjonale sorgen som fulgte etter at Anders Behring Breivik
drepte 77 personer i Oslo og pa Uteya, ble kirkene sam-
lingssteder. Den norske kirkes prester fungerte som kon-
taktledd mellom kommunale og frivillige aktorer (Hoeg
2013).! Oslo domkirke fikk en spesiell rolle pa grunn av
sin nerhet til ulykkesstedet. Kirken hadde i 2011 ca. 1,5
millioner besgk — en mangedobling i forhold til tidligere
ar (Aftenposten 10.05.12). Pa landsplan la 12 prosent av
befolkningen ned blomster og tente lys utenfor eller inne
i kirkene, mens det tilsvarende tallet for Oslo-omradet
var 20 prosent (Botvar 2013, 29). Ogsd representanter for
ikke-kristne religioner deltok i de kirkelige markeringene.
Muslimske ledere takket Den norske kirke for at derene
ble holdt &pne for de sorgende.

Selv om kirkene fikk mye ros for sin innsats etter
terroren var det ogsd en del som reagerte negativt pd at
religion ble en del av markeringene. Det ble en offentlig
debatt om Den norske kirkes rolle ved nasjonale kriser
og markeringer. Noen hevdet at Den norske kirke var
for dominerende og at andre religioner og livssyn kom i
skyggen. Regjeringen fikk kritikk fordi statsrader deltok
pa gudstjenester og dermed bidro til 4 understreke Den
norske kirkes posisjon som majoritetskirke. Representan-
ter for regjeringen hevdet pa sin side at folket oppsekte
kirkene og at regjeringen valgte 4 folge folket i den situ-
asjonen som var oppstétt (Aagedal 2013, 105). Da minne-
handlingene etter 22. juli fant sted var Den norske kirke
fortsatt en statskirke. Knapt et ar senere, viren 2012,
vedtok Stortinget en grunnlovsendring som innebar et
skille mellom stat og kirke. Likevel fikk Den norske kirke
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en sentral plass ved drsmarkeringen av 22. juli i 2012
(som var en sendag).

P4 nyéret 2013 la et offentlig utvalg frem en utred-
ning med forslag til en ny religionspolitikk.? Utvalget tok
blant annet opp sporsmailet om Den norske kirkes rolle
ved offentlige markeringer. Det ble understreket at nasjo-
nale markeringer ved hoytid, sorg eller krise er et offentlig
ansvar som ikke skal delegeres til et enkelt trossamfunn.
Utvalget anbefalte bade stat og kommuner & forberede
multikulturelle markeringer ved slike situasjoner (NOU
2013: 1, 25). I sine anbefalinger gir utvalget inn for &
behandle alle tros- og livssynssamfunn likt og redusere
Den norske kirkes dominans. Flere av forslagene berorer
den lokale politikken. Det gjelder forslag knyttet til or-
ganisering av gravferder, bygging av seremonirom, bruk
av religios bekledning, skolegudstjenester og kirkens rolle
i feiringer og markeringer. Forslagene har forelopig ikke
blitt implementert i praktisk politikk.

Politisering av religion?

Det er vanlig & definere politikk som striden om hvor-
dan knappe goder skal fordeles i et samfunn. Innenfor
politikken brukes makt for & lose konflikter som knytter
seg til slik fordeling av goder. I snever forstand handler
politikk om hvordan man kommer fram til offentlige
vedtak. I bredere forstand handler det om hvordan make
benyttes av ulike aktorer for & fi gjennomslag for sine
interesser og ensker.

Religion blir vanligvis ikke sett pa som et gode det
er knapphet pd. Enhver kan ha et religiost livssyn uten at
det gar ut over andres mulighet til ogséd 4 ha det. Noen vil
imidlertid oppleve sitt livssyn som krenket av at andres
livssyn blir for patrengende og synlig. Dessuten trenger
religios virksomhet okonomiske midler som ogsa kunne
vert bruke til andre formal.

I norske kommuner diskuteres religion forholdsvis
sjelden pd politisk nivd. Temaet kommer opp i forbin-
delse med budsjettarbeidet og de érlige overferingene fra
kommunene til Den norske kirke lokalt. Kommunene
mi forholde seg til eksisterende lover og avtaler og har
begrenset handlingsrom nér det gjelder hvor mye penger
som skal overfores til kirkene. Men religion kan ogsa
komme opp nir en bestemt religios retning fir oppme-
rksomhet i lokalsamfunnet. Det oppstér lett konflikt nir
religion blir en synlig del av det offentlige rom.

De siste arene har det vert en del medieoppslag som
viser at religion kan bli et lokalpolitisk tema. Sakene som
har blitt kjent via media handler om religiose bygg, sere-
monirom for ulike religioner, gudstjenester i skoletiden,
samt presters og kirkers rolle i lokale markeringer. Dette
er i stor grad de samme temaene som man er opptatt av
pa nasjonalt nivd. Det dreier seg om saker der religion blir
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konkret og synlig. Denne typen medieoppslag kan tyde
pa at religion er blitt et lokalt stridsspersmél. Men det er
vanskelig 4 fastsld omfanget av slike saker ut fra oppslag i
media. Mediene skriver om det som er preget av konflike
og uenighet. Dermed bidrar de til 4 forsterke eksisterende
motsetninger.

Jose Casanova (1994) hevder at religion og politikk er
blitt mer sammenvevd enn for. Religionens okende syn-
lighet henger, ifelge ham, sammen med at religiose ledere
aktivt forsgker & motvirke sekularisering og religios priva-
tisering. I sin bok "Public religions in the modern world”
(1994) uttrykker Casanova seg positivt om religionens
rolle i sivilsamfunnet, men er samtidig kritisk til religion
i politisk sammenheng. Han nevner statskirkesystemer,
religiose partier og statlige overferinger til religiose orga-
nisasjoner som eksempel pa en sammenblanding som kan
vere demokratisk problematisk. Alle de nevnte forholdene
er velkjente fra et nordisk stasted. Norge hadde for noen
ar siden en statsminister fra Kristelig Folkeparti, som til
og med var teolog og prest.’ Det norske demokratiet var
likevel ikke truet. Ut fra en nordisk kontekst kan man
vere kritisk til Casanovas holdning til religigse innslag i
politikken. Religion preger ikke norsk og nordisk politikk
til hverdags, men det er likevel mulig & finne eksempler pé
tydelige koblinger mellom religion og politikk.

James Beckford (2010) har kritisert Casanova og an-
dre for & overdrive religionens rolle i offentligheten. I folge
Beckford er det ikke nytt at religion er til stede i politikk
og samfunnsliv. Dette har lenge vart situasjonen bade i
Storbritannia og de nordiske landene. Han hevder at nir
religion opptrer i politikken er det ofte fordi politikerne
onsker 4 bruke religion for 4 oppna egne politiske mal.
Som eksempel nevner han samriadsmeter mellom regje-
ringen og trossamfunnene, der mélet har vert 4 hindtere
mangfold og sosiale utfordringer (Beckford 2010, 126).

Ogsa David Voas and Rodney Ling (2010) er kritiske
til pistanden om at religion har fict en viktigere sam-
funnsrolle. Religionens okende synlighet ser de i sam-
menheng med sekularisering og skepsis til religion. Voas
og Ling mener at nar religion blir politisert og ferer til
politisk konflike, er det et utslag av at den er blitt et kon-
troversielt fenomen i samfunnet. Framveksten av anti-re-
ligiose grupper er en del av dette bildet. Dermed heller de
kaldt vann i blodet pa dem som héper at religion skal fa
en renessanse. De hevder polemisk at religiose ledere snart
vil enske seg tilbake til tiden da religion var mindre syn-
lig og dermed mindre utsatt for offentlighetens kritiske
sokelys (Voas og Ling 2010, 84).

Det finnes i de nordiske landene mange eksempler
pa at offentlige instanser og frivillige organisasjoner, he-
runder religigse, samarbeider om velferdstjenester til be-
folkningen. Dette samarbeidet er ikke problemfritt. Men
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frivillige organisasjoner og staten har en felles interesse
av 4 begrense markedets innflytelse i velferdssektoren.
De frivillige organisasjonene nyter godt av statlig stotte,
mens det offentlige oppnar mer effektive velferdstjenes-
ter. Er dette samspillet mellom det offentlige og religiose
akterer i sivilsamfunnet i ferd med 4 endres? Bruker reli-
giose grupper det offentlige rom bevisst for 4 eke sin inn-
flytelse i samfunnet? Eller er det slik at politikere benytter
seg mer og mer av religion for & oppna sine politiske mal?

I de nordiske land har man lenge hatt politiske par-
tier med et eksplisitt kristent fundament. Slike kristelige
partier har ikke oppnadd stor velgerstotte, men gjennom
sin strategiske posisjon i det politiske sentrum har de
kunnet pavirke flere politiske saker. I norsk sammenheng
kan man anta at religion oftere blir en del av politikken i
kommuner der Kristelig Folkeparti har en sterk stilling.
De siste arene har ogsi heyre-populistiske partier i nord-
iske land forsekt & trekke til seg kristne velgergrupper ved
4 spille pa frykt for muslimsk innvandring. Tradisjonelt
har borgerlige partier vert mer positive til kirke og kris-
tendom enn partier pd venstresiden. Sosialdemokratiske
partier har imidlertid kvittet seg med mye av sin tidligere
ideologiske motstand mot kirke og religion. En kan like-
vel argumentere med at kommuner preget av borgerlige
partier har en annen holdning til religion enn kommuner
der sosialistene er i flertall.

I det folgende skal jeg se nermere pa hvordan religion
gjor seg gjeldende i kommunale feiringer og underseke
om dette henger sammen med partipolitiske forhold. I
og med at alle kommuner har egne arrangementer pé
nasjonaldagen (17. mai) gir dette en unik mulighet for
komparative studier av forholdet mellom religion og lo-

kalpolitikk.

Kommunal feiring av nasjonaldagen

Nasjonale feiringer er ofte ogsa lokale feiringer. Den nor-
ske nasjonaldagen feires i tilknytning til nasjonale insti-
tusjoner i hovedstaden. Kongen og stortingets president
er sentrale i det som foregdr i Oslo 17. mai. Samtidig har
alle Norges 429 kommuner sin egen feiring.

Den norske nasjonaldagen skiller seg fra tilsvarende
feiringer i Danmark og Sverige, ved sin store folkelige
tilslutning. Et flertall av den norske befolkning deltar i
offentlige markeringer. I tillegg feirer mange dagen med
private sammenkomster. Den danske grunnlovsdagen
5. juni samler forst og fremst de politiske partiene og
deres medlemmer til politiske meter. Den svenske nas-
jonaldagen 6. juni har mindre politisk preg og har over
tid nermet seg den norske feiringen, selv om betydelig
feerre deltar (Botvar, Holberg og Aagedal 2013). Jeg skal
se nermere pd i hvilken grad og pa hvilken mate reli-
gion blir aktualisert i forbindelse med lokale feiringer av
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nasjonaldagen. Sommeren 2012 gjennomferte KIFO en
sporreundersgkelse til kommunenes kulturansvarlige om
nasjonaldagsfeiringen samme ar (17. mai 2012). Denne
undersgkelsen utgjer virt hovedmateriale.

Organisering av feiringen

Kommunestyret har ansvar for at det etableres en komité
som planlegger og koordinerer samarbeidet mellom of-
fentlige, frivillige og kommersielle aktorer i forbindelse
med det lokale arrangementet. Komiteen settes sammen
av politikere og representanter fra kulturlivet, skolene og
frivillige organisasjoner pa barne- og ungdomsfeltet. Et
flertall av komité-lederne er kommunalt ansatte. Rundt
en femtedel representerer et politisk parti. Komiteens le-
dere er som regel knyttet til kommunens administrasjon
eller politiske organer. Dette gjelder ofte ogsa de ovrige
medlemmene av komiteen. Kommunens kulturkontor
fungerer gjerne som sekretar og et bindeledd mellom ko-
miteen og kommunestyret.

I sporreundersekelsen kommer det fram at viktige
hensyn ved etableringen av en 17. mai-komité er at frivil-
lige organisasjoner, skoler og politiske partier blir repre-
sentert. Kjonn og geografl er ogsd med i vurderingen nér
komiteen settes sammen. I rundt en fjerdedel av kommu-
nene er det stort sett de samme menneskene som utgjor
komiteen fra ar til 4r. I 79 prosent av kommunene opp-
gis det at "komiteen utformer programmet uavhengig av
kommunens ledelse”. Dette tyder pa stor grad av frihet.
Samtidig er altsd kommunen vanligvis representert i ko-
miteen gjennom politikere og administrativt personale.

Ofte brukes betegnelsen “hovedkomiteen” fordi det
ogsé finnes 17. mai-komiteer i tilknytning til den enkelte
barneskole. 20 prosent av kommunene har bare én bar-
neskole og dermed en komité. Det vanlige er imidlertid
at kommunen har mellom fem og 10 grunnskoler.’> Sko-
lebarn og lerere er sentrale i arrangementene og det lokale
programmet foregir pa skolenes omride. Skolenes 17. mai
komiteer velges vanligvis blant foreldre fra et bestemt
klassetrinn (4. eller 5. klasse).

Nasjonaldagsfeiringen er et eksempel pd samarbeid
mellom kommunen og sivilsamfunnet. Kommunen har
ansvar for at det lages et felles program med folketog,
taler og appeller, salg av mat og underholdning. De fri-
villige organisasjonene driver mange av tiltakene, mens
kommunene har rollen som koordinator og tilrettelegger.
Bade kommersielle, ideelle og offentlige instanser bidrar
i arrangementet. Kommunens ordferer deltar, mens re-
presentanter for frivillige organisasjoner kan holde tale
for dagen. Nedenfor presenteres 17. mai-programmet for
Oppegird kommune — en kommune med 26.000 inn-
byggere pa det sentrale @stlandet. Kommunen styres av
det konservative partiet Hoyre.
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KI. 08.00 Flaggheising i sentrum ved 1. Kolbotn speider-
gruppe av Norsk Speider Forbund. Kolbotnkoret synger.
Kl. 08.30 Bekransning av krigsminnesmerket utenfor
Rédhuset. Tale for dagen v/ Gunnar Melgaard. Kolbotn-
koret

synger og Kolbotn Pike- og Guttemusikkorps spiller.

Kl. 08.00-10.15 Flaggheising ved de tre sykehjemmene
Bjorkds og Hoyds, skolekorpsene spiller, Kolbotnkoret
synger

Hovedtoget

K. 11.00 Avmarsj fra krysset Skiveien/Sensterudveien til
raidhuset/kulturhuset

Hovedtogets rekkefolge:

Speiderne med flaggborg, Kommunestyret, Flatestad
skole (10 ar) m/ Oppegérd janitsjar, Ostli skole m/ Opp-
egird skolemusikkorps, Vassbonn skole m/ Kolbotn-Gar-
den, Ingierasen skole m/ Kolbotn konsertorkester, Kol-
botn skole m/ Kolbotn Pike- og Guttemusikkkorps,
Sofiemyrtoppen skole m/ Sofiemyr skolekorps, Térndsen/
Hellerasten skoler m/ Tarndsen skolekorps
Hovedarrangementet i sentrum:

Ved radhuset fra ca. kl. 12.00

* Fanfare ¢ Ordforer Ildri Eidem Lovaas gnsker velkom-
men * "Ja, vi elsker” ® Dagens tale ved sokneprest Dag
Hoyem, Kolbotn menighet

* "Det gir et festtog gjennom landet” * Gud signe vart
dyre fedreland” ¢ Sang ved musikalensemblet Scenario
Speaker: Gaute Tangen

Kl 12. Russetoget

Kl 18.14-20.14 Skumparty med D] pd Jan Baalsruds
plass’

Programmet for Oppegérds hovedarrangement er typisk
for 17. mai. Dagen starter med flaggheising ved insti-
tusjoner i kommunen, med innslag av speidere og kor.
Deretter legges det ned krans ved et minnesmerke fra
Den andre verdenskrig. Talen ved bekransningen holdes
i dette tilfellet av en aktiv politiker, som tidligere har vart
ordferer i kommunen. Bade taler ved bekransingen, ord-
forer og speaker representerer partiet Hoyre.® Etter flagg-
heising ved sykehjemmene gir folketoget fra fotballba-
nen til rddhuset. Her deltar alle korpsene. Ordfgreren
onsker velkommen og overlater ordet til soknepresten
i sentrumssoknet. Det er ikke vanlig at presten holder
tale for dagen. Men i 2014 feires 200-drsdagen for den
norske grunnloven. Valget av utsendinger til den grunn-
lovgivende forsamlingen skjedde i kirkene. Dette nevner
ordfereren som begrunnelse for at soknepresten er utpeke
til hovedtaler. Etter talen synges to sanger, hvorav den ene
er en salme. Arrangementet ved radhuset avsluttes med
korsang. Deretter blir feiringen mer uformell og under-
holdningspreget. I russetoget kjorer elever som nettopp
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er ferdig med tredrig videregiende skole, fargerike busser
gjennom sentrumsomradet ledsaget av hoy musikk. Siden
det er grunnlovsjubileum avsluttes arrangementet med
skumparty for ungdom fra kl. 18.14 «il 20.14!

De ti barneskolene i kommunen har egne arrangemen-
ter, som delvis faller sammen med hovedarrangementet.
De fleste har eget arrangement fra kl. 8 til 10 og deretter
fra klokken 14 til 16, etter at de har deltatt i kommunens
fellesarrangement. Den av kommunenes barneskoler som
ligger lengst unna sentrum har sitt eget tog parallelt med
sentrumstoget. Dette er et kontroversielt og tilbakeven-
dende diskusjonstema. I en av kommunenes fire kirke-
bygg avholdes gudstjeneste kl. 14.00. Gudstjenesten er
svakere besgkt enn en vanlig sendagsmesse.

Nir man tar for seg 17. mai-feiringen i Oppegérd
kommune 2014 er det nerliggende 4 trekke inn begrepet
“sivilreligion”. Det er flere religiose innslag i feiringen av
nasjonaldagen. Presten holder hovedtalen og nevner Gud
flere ganger i sin tale. Man synger nasjonalsangen og en
salme. Religion og nasjon kobles sammen pa en méte som
gjor det til et sivilreligiost fenomen (Bellah 1967; War-
burg, Larsen og Schiitze 2013). Det sivilreligiose preget
varierer fra ar til ar og fra sted til sted. Det er uvanlig at
det er presten som holder tale ved radhuset. Gudstjenes-
ten pi 17. mai holdes vanligvis etter at hovedarrange-
mentet er ferdig. Jeg er ikke her opptatt av 4 vurdere om
de lokale arrangementene kan betegnes sivilreligion eller
ikke. I stedet undersgker jeg i hvilken grad religion blir
politisert og et konflikttema i tilknytning til feiringen. I
Oppegard kommune ble prestens deltakelse begrunnet
med kirkens rolle i 1814. Dette var et legitimt argument
som ikke ferte til noen diskusjon lokalt. Det vil vare
vanskeligere & begrunne et slike valg i 2015. I det folgende
skal jeg se pd religionens rolle i kommunale feiringer slik
det kommer til uttrykk i kommune-undersokelsen. Jeg
tar for meg gudstjenestenes plass og ser pé prestens rolle
i feiringen. Til slutt undersgker jeg hvordan religion i
feiringen henger sammen med partipolitiske forhold i
kommunene.

Kirkenes og prestenes rolle

Gudstjenester i forbindelse med nasjonaldagen kan vere
et kontroversielt tema. De siste drene har det noen steder
vert strid om plassering av gudstjenesten i forhold til fol-
ketoget. I tettstedet Krakstad i Ski kommune har toget
pleid 4 ga fra skolen til kirken og tilbake igjen. Under-
veis har det vert avholdt gudstjeneste. Kirken har ikke
hatt plass til alle, og alle har heller ikke onsket & delta
pa gudstjenesten. Dermed har toget blitt splittet ved at
noen gir inn til gudstjeneste, mens andre venter utenfor.
Dette har blitt sett pa som problematisk. Spenningen ble
trappet opp da ungdommer fra Human-Etisk Forbund
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dukket opp p4 feiringen i 2011 og serverte boller og saft
til dem som ikke gikk inn i kirken. Ungdommene som
kom fra Oslo, ble sett pd som et fremmedelement i den
lokale feiringen. Saken har vert diskutert i kommunesty-
ret. Et forslag fra partiet Sosialistisk Venstreparti (SV) og
Venstre (sosialliberalt) om at “religiose og livssynsmessige
arrangement ikke skal vere en del av barnetogene”, ble
nedstemt av de andre partiene (Aagedal 2014). Lokalt
fant man fram til en losning som gar ut pa at de som
ikke vil veere med pd gudstjenesten fir tilbud om et alter-
nativt arrangement i form av et historisk foredrag i stallen
ved siden av kirken (Fri Tanke 15.5.2014). Krakstad har
dermed fortsatt & ha gudstjeneste som et innslag i det
lokale programmet.

Tabell 1. Foregar deler av den felles offentlige feiringen pa steder
knyttet til Den norske kirke?* (N=204)

Antall ganger | Prosent av
nevnt kommunene
Nei 14 7
Gudstjeneste del av feiring 146 72
Arrangement pa kirkebakken 29 14
Toget starter / slutter ved kirke 84 41
Markering pa kirkegarden 91 45
Annet 17 8
Sum 381 187

*Flere svar mulig

Av tabellen ovenfor fremgar det at kirkene (Dnk) spiller
en betydelig rolle i 17. mai-programmet. I 72 prosent av
kommunene er gudstjenester en del av det offisielle pro-
grammet. Det vanlige er at en av kommunens kirker av-
holder gudstjeneste for eller etter toget. En opptelling av
avisannonser viser at en av tre kirker har gudstjeneste 17.
mai (Botvar og Holberg 2012). Det er ikke stor oppslut-
ning om kirkene pa nasjonaldagen. Sperreundersokelser
blant befolkningen viser at omkring 7 prosent deltar pa
en gudstjeneste 17. mai.” Dette tilsvarer omtrent andelen
som gar minst ménedlig til kirke.

I nesten alle kommuner er det markeringer pa kir-
kegirden. Det dreier seg gjerne om kransnedleggelse pa
en grav for personer som mistet livet under den andre
verdenskrig. I en del tilfeller holder presten minnetale.

Det er ganske vanlig at toget starter eller stopper ved
en kirke (41 prosent). Det betyr imidlertid ikke at guds-
tjenesten er en integrert del av arrangementet. Vanligvis
avholdes gudstjenester like for eller etter arrangementet
og bare i noen fi tilfeller inngir gudstjenesten i togets
rute, slik tilfellet er i Krakstad. I materialet er det ingen
statistisk sammenheng mellom “gudstjenester” og at “to-
get starter/slutter ved kirke”. Dette tyder pd at kirken
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velges som et naturlig sted 4 starte eller avslutte toget i en
del sma kommuner, uten at det dermed er tilknyttet noe
kirkelig arrangement.

I de tilfeller hvor gudstjenesten oppleves som et pro-
blematisk og pétrengende innslag i feiringen har dette
gjerne fort til oppslag i nasjonale medier, slik tilfellet var i
Krikstad. Undersekelsen vir sier ikke direkte hvor vanlig
deterat 17. mai-toget gir inn i en kirke. Et sted i Nannes-
tad kommune starter toget med en gudstjeneste i kirken
for man marsjerer videre derfra. Dette har tilsynelatende
ikke fort til noen konflikt lokalt. Der det er en innarbei-
det tradisjon 4 ha gudstjeneste i tilknytning til toget, og
det ikke finnes noen alternativ rute, blir ikke denne ko-
blingen mellom kirke og tog nedvendigvis problematisert
i lokalsamfunnet.”

I 14 prosent av kommunene foregir deler av arrang-
ementet pd kirkebakken, det vil si foran inngangen til
kirken. Dette innebarer som regel at presten har en rolle
i feiringen. Det er bare i en tredel av kommunene, der
toget starter eller slutter ved en kirke, at et arrangement
pa kirkebakken inngir som en del av den offisielle fei-
ringen. Dette er mer utbredt i sma enn i store kommuner.
I Siggerud i Ski kommune ble det stilt spersmil ved at
toget stanset foran kirken og presten holdt en appell. En
periode nektet en del av lokalbefolkningen 4 gé opp til
kirkebakken og ble stiende igjen for & vente pd at toget
skulle ga videre fra kirken. Dette oppherte imidlertid
etter et par ar og presten fortsatte & holde appell foran
kirkebygget."! Vi kan anta at det er blitt mindre vanlig
4 ha et arrangement foran kirkene 17. mai. P4 sporsmil
svarer bare 7 prosent av kultursjefene at religionens rolle
i feiringen har endret seg i lopet av de siste 5 drene. De
dpne svarene tyder pd at det handler om at gudstjenesten
er flyttet ut av toget og at deltakelsen ikke lenger frem-
star som obligatorisk. Bruk av gudstjenester fremstér ikke
som noe kontroversielt tema for 17. mai-komiteene. Det
er bare i et mindretall av kommunene at hovedarrang-
ementet foregir ved en kirke. I de tilfellene hvor dette
skjer er det enten ikke noen som har tatt det opp som
et problem, eller det finnes ingen naturlig alternativ rute
for toget. I tilfeller hvor det har skjedd endringer pa dette
omradet, har gjerne gudstjenesten blitt flyttet ut av toget.
Var undersgkelse tyder pa at lokale aktorer aktivt har
forseke 4 dempe konflikter knyttet til religion.

Vi har sett at presten har en formell rolle i den of-
fentlige feiringen i enkelte kommuner. I ner halvparten
av kommunene begynner eller slutter toget ved en kirke.
Men bare i rundt regnet en tredel av disse tilfellene er det
et eget arrangement ved kirken.

Prestene kan, som vi har sett, vare aktive pa ulike
miter — i forbindelse med kransnedleggelse, gudstjenester
eller andre typer taler og appeller. Pi direkte sporsmil
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svarer 23 prosent av respondentene at presten(e) i deres
kommune har en spesiell oppgave pi 17. mai.'? Dette er
et langt lavere tall enn de kommunene som oppgir at en
gudstjeneste er en del av feiringen. Det er mer vanlig at
presten har spesielle oppgaver i store enn i smé kommu-
ner. Dette kan bety at det i store kommuner med flere
prester er storre mulighet for at en av dem er involvert i
det offisielle arrangementet. Grunnen til at noen nevner
det 4 forrette gudstjeneste som en “spesiell” oppgave for
en prest, kan vere at gudstjenesten inngir som en del av
det offisielle programmet.

Tabell 2. Har presten(e) i kommunen spesielle oppgaver knyttet
til feiringen?

Antall Prosent
Ja 46 23
Nei 115 56
Vet ikke 43 21
Sum 204 100

Et apent spersmél om hvilke oppgaver presten har pé
17. mai, viser at det dreier seg om & holde gudstjenester,
komme med hilsener ved institusjoner (kommunale syke-
hjem), holde appell/tale eller vaere medlem av 17. mai-ko-
miteen. Bare 2 prosent av kommunene nevner at presten
holder hovedtalen for dagen, slik tilfellet var i Oppegérd
i 2014. Dette skjer altsd meget sjelden og trenger dermed
en begrunnelse. I det aktuelle tilfellet var utgangspunktet
et historisk jubileum.

I undersgkelsen spurte vi ogsa hvordan religiose grup-
per i kommunen forholder seg til feiringen.”” 14 prosent av
kommunene oppgir at religiose grupper har egne feiringer
utenom den offisielle. Bare 7 prosent oppgir at religiose
grupper har egne feiringer parallelr med fellesfeiringen.
Dette tyder pi at religiose grupper i hovedsak slutter seg
til den allmenne feiringen, men at noen i tillegg har eget
arrangement om kvelden (for eksempel fest pd bedehu-
set). At dette er mer vanlig pa Ser- og Vestlandet enn
ellers i landet, underbygger antakelsen om at det dreier
seg om kristne, lavkirkelige grupper.

Vi spurte videre om det hadde vert konflikt knyttet
til religiose gruppers plass i 17. mai-feiringen. Spersmalet
kan bade tolkes som 4 handle om konflikt omkring majo-
ritetskirkens rolle i feiringen, som for eksempel om prester
kan holde tale for dagen. Men det kan ogsi handle om
religiose minoritetsgrupper som demonstrerer at de ikke
vil veere en del av den allmenne feiringen. I undersekelsen
er det bare 3 prosent av kommunene som svarer at det
har vert konflikt knyttet til religiose gruppers plass i 17.
mai-feiringen de siste 5 drene. Selv om 6 prosent svarer
“vet ikke” pa sporsmilet, er dette en klar indikasjon pa
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at religion i liten grad ferer til konflikt med politiske
overtoner. I de fi tilfellene der det har vert konflike, gir
det frem av svar i pne rubrikker at det bade kan handle
om at kirken har for stor plass i programmet, men ogsé
om en protest mot svekkelse av kirkens rolle i feiringen.

Hvor mye betyr partipolitiske forhold?

Norske kommuner styres etter formannskapsprinsippet.
Det betyr at alle partiene far plass i kommunenes ledende
organ ut fra styrkeforhold i kommunestyret. Denne re-
presentasjonsmodellen bidrar til & begrense konflikeni-
véet og gjore det lettere & finne fram til kompromisser.
Konfliktnivaet er generelt lavt i norske kommunestyrer.
Mye dreier seg om & gjennomfere lovpalagte oppgaver
innenfor knappe budsjettrammer. Det er sjelden rom for
4 drive symbolpolitikk og diskutere overordnede ideolo-
giske sporsmal.

Likevel hender det at lokalpolitikere diskuterer religi-
onens betydning i lokalsamfunnet. Det skjedde i forbin-
delse med 17. mai-feiringen i Krikstad i Ski kommune.
I vir undersokelse har vi koblet sammen data om religi-
onens plass i den kommunale 17. mai-feiringen og data
om de politiske partiene. Vi gnsker 4 finne ut om méten
religion kommer til uttrykk pa henger sammen med par-
tipolitiske forhold og om det dermed skjer en politisering
av religion i kommunene.

Som tidligere nevnt kan det tenkes at partipolitiske
konstellasjoner har betydning for hvordan lokale fei-
ringer gjennomfores. Hvorvidt kommunene har sosialis-
tisk eller borgerlig flertall og hvor stor innflytelse Kristelig
Folkeparti (KrF) har, kan for eksempel spille inn. KrF og
Fremskrittspartiet (Frp) er partier som pa hver sin mate
har vert interessert i 4 lofte fram religion som tema i poli-
tisk debatt. KrF har tradisjonelt kjempet for kristendom-
mens plass i samfunnet. I dag fremstar partiet som taleror
for religionsfrihet og religiost mangfold. Frp har i flere
tilfeller tatt opp religiose sporsmél, med utgangspunke i
spenningen mellom kristendom og Islam. Arbeiderpar-
tiet (AP) og Senterpartiet (SP) har stottet liberale former
for religion og kristendom. Sosialistisk Venstreparti (SV)
og Venstre har pd sin side vert opptatt av ideen om en
religionsneytral stat. Heoyre har de siste arene holdt en
lav profil nar det gjelder religigse spersmail, trolig fordi
partiet ikke onsker radikale endringer p4 feltet.

I 2011 gikk Hoyre mest fram og Frp mest tilbake
sammenliknet med forrige lokalvalg. P4 venstresiden okte
AP noe, og SV gikk tilbake. For ovrig var det beskje-
dne endringer. AP er det storste ordfererpartiet med
153 eller 36 prosent av ordfererne. Deretter folger Hoyre
(119), SP (87), KrF (17), FrP (11), Venstre (6) og SV (3).
De resterende 33 kommunene har ordfgrer fra felleslister
eller lokale lister. Forholdet mellom partiene er omtrent
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det samme nar det gjelder varaordferere. Men bade FrP
og KrF stir sterkere her — med henholdsvis 48 og 37
varaordferere. Valget av ordferer og varaordferer speiler
maktfordelingen i kommunestyret. Ordferers parti er en
god indikator pa hvor makten i kommunestyret ligger.
Kristelig Folkeparti, som vi oppfatter som spesielt inte-
ressant i forhold til temaet religion og politikk, har varie-
rende oppslutning. P4 landsplan fikk partiet 5, 6 prosent
av stemmene. | kommunene varierer oppslutningen fra 0
(stilte ikke lister) til 36 prosent. I 17 kommuner har KrF
over 20 prosents oppslutning. I og med at kommunenav-
net var i datafilen kan vi legge inn data om ordferers parti
og andel stemmer til Kristelig Folkeparti.

De politiske variablene har begrenset utslag pé speors-
mél om religion i lokale feiringer. 27 kommuner i ut-
valget virt har enten ordferer eller varaordferer fra KrF.
21 prosent av disse hadde et fellesarrangement pé kirke-
bakken 17. mai, mot 12 prosent i det gvrige utvalget. I
17 prosent av KrF-kommunene hadde presten spesielle
oppgaver pi nasjonaldagen, mot 12 prosent ellers. Néir
det gjelder gudstjeneste som en del av feiringen og folke-
tog som starter/stopper ved kirken, er det liten forskjell
mellom KrF-kommunene og de ovrige.

Det er heller ingen statistisk sammenheng mellom
KrFs andel av stemmene ved kommunevalget og religi-
ons-variablene (se tabell 3). Det er generelt svake sam-
menhenger mellom variabler som uttrykker politiske
forhold i kommunene og religion i feiringen. I de 29
kommunene som rapporterer at de har hatt et arrange-
ment pa kirkebakken stemmer i gjennomsnitt 7 prosent
av befolkningen pa Kristelig Folkeparti. Dette er bare en
noe hoyere andel enn landsgjennomsnittet pa 5,6.

Heller ikke en variabel som méler kommunens plasse-
ring pa en skala fra ytterste venstre til ytterste hoyre, gir
klare utslag. Det tydeligste utslaget gjelder arrangement
pa kirkebakken. Kommuner, hvor de borgerlige partier
har flertall, har oftere enn andre denne typen arrang-
ementer. Sammenhengen er statistisk signifikant pa 5
prosents nivd ogsa etter at vi har kontrollert for kommu-
nestorrelse.!

De fleste av sammenhengene i tabell 3 er svake og
ikke statistisk signifikante. Det overordnede inntrykket
er at politiske og geografiske forhold i liten grad er bes-
temmende for religionens rolle i feiringene. Hvorvidt en
kommune er styrt av borgerlige eller sosialistiske partier
sldr i begrenset grad ut pé religionens rolle i feiringene.
Det er likevel noen sammenhenger som oppnir signifi-
kans eller tilnzrmet signifikans. Det dreier seg om ar-
rangement pa kirkebakken og kransnedleggelse pa kir-
kegirden. Det er disse to variablene som tydeligst fanger
opp et innslag med eksplisitt og tydelig religiost innhold.
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Effekten av borgerlig styre pa kransnedleggelse forsvinner
imidlertid nir vi kontrollerer for kommunesterrelse.

Kommunene har minst én representant i komiteene
som fastsetter 17. mai-programmet. I henhold til tabellen
ovenfor er eksplisitt religiese innslag mer vanlig i bor-
gerlig styrte kommuner enn i kommuner med ordferer
fra de red-grenne partiene. Vi merker oss ogsd at sam-
menhengen mellom borgerlig styre og arrangement pa
kirkebakken fortsetter & vere statistisk signifikant ogsa
etter kontroll for innbyggertall. Denne typen innslag er
forevrig mer vanlig i relativt store kommuner enn i smé.”

Det er interessant at en slik ssmmenheng kan regist-
reres i materialet. Vi kan imidlertid ikke, med utgangs-
punke i det akcuelle materialet, fastsli at de politiske
myndighetene aktivt pavirker feiringen i en slik retning.
Bade partifordelingen i kommunestyret og méten 17.
mai feires pd, reflekterer tradisjon og kultur pé stedet.
Likevel kan en tenke seg at det enkelte steder er en mer
direkte sammenheng mellom de to faktorene. Borgerlig
styrte kommuner er ofte avhengig av stotte fra Kriste-
lig Folkeparti med sine religiost orienterte velgere. Dette
kan bidra til at det utvikles en politisk kultur med et
“vennligsinnet” forhold til kirkene pa stedet. I Oppegard
kommune, som er en av casene, har Hoyre i mange ar
styrt med stotte fra Kristelig Folkeparti og utviklet nare
relasjoner. Denne typen samarbeidsforhold spiller trolig
inn pa holdningen til 4 inkludere religiose aktorer i ar-
rangementene.

Oppslutningen om Kiristelig Folkeparti gir i liten grad
utslag pa religions-variablene. Bare i forhold til spersma-
let om presten har en spesiell rolle i feiringen finner vi et
positivt signifikant utslag. Sammenhengen er imidlertid
ikke lenger signifikant nér vi tar hensyn til kommunens
innbyggertall.’¢

Innbyggertall gir signifikante utslag pa to av religi-
onsvariablene. Innslag pa kirkebakken og pé kirkegirden
er mer vanlig i relativt store enn i smid kommuner. Mest
vanlig er denne typen innslag i kommuner med mellom
10.000 og 20.000 innbyggere, mens kransnedleggelse er
mest vanlig i kommuner med over 20.000 innbyggere.
Effekten av kommunestorrelse holder seg etter kontroll
for de politiske variablene.

Etter 4 ha kontrollert for geografi finner vi bare EN
tydelig signifikant sammenheng mellom politiske forhold
og religigse innslag i feiringen. Det gjelder arrangement
pa kirkebakken, som viser seg 4 veere mest vanlig i bor-
gerlig styrte kommuner.

Avslutning

Flere fremstiende forskere, deriblant Jiirgen Habermas,
mener at religion er pd vei tilbake til den offentlige arena.
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TEMA 15

Tabell 3. Korrelasjon (Pearsons r) mellom kontekstuelle faktorer og mal pa religion i lokale feiringer.(N=204)

Gudstjeneste del av Arrangement pa Folketoget starter/ | Nedleggelse av krans Presten har spe-
fellesfeiring kirkebakken slutter ved kirken pa kirkegarden sielle oppgaver
Borgerlig styrt 088 215" 028 138" 042
kommune
KrF har ordferer 02 09 00 6 07
eller varaordfarer
Prosentvis oppslut- 105 034 081 013 120°
ning om KrF
Antall innbyggere 034 188" 041 173" 127
i kommunen

*Signifikant pd 10-prosents nivi. ** Signifikant pa 5-prosents nivd. *** Signifikant p 1-prosent niva
Ordforer borgerlig parti: 0=Ordforer tilhorer SV, AP, SP eller lokal liste. 1=Ordforer tilhorer FrP, Hoyre, KrF eller Venstre. Oppslutning
om KrF: Kontinuerlig variabel fra 0 % til 36 %. Antall innbyggere: 7-delt variabel med verdier fra <1000 til >50.000

En annen forsker, Jose Casanova, hevder at religion og
politikk er blitt sterkere sammenvevet i det siste. I denne
artikkelen har jeg undersekt spersméilet om det skjer en
politisering av religion, ved & se nermere pi data om
kommunale feiringer. Virt empiriske materiale gir liten
stotte til antakelsen om at det foregar en politisering av
religion pa kommunalt niva. Pastanden er testet pd to
mater. For det forste ved & sporre representanter for kom-
munene direkte om hvordan religion kommer til uttrykk
i nasjonaldagsfeiringen. Jeg har ogsi testet for statistiske
sammenhenger mellom politiske faktorer og grad av re-
ligiese innslag. Feiringen av 17. mai oppfattes i stor grad
som sivilsamfunnets domene, og kommunene har forst
og fremst en koordinerende rolle og ansvar for et felles
arrangement for hele kommunen. 17. mai-komiteene ar-
beider fritt og kommunene legger seg i liten grad opp i
arbeidet. Medlemmene opptrer ikke som representanter
for et bestemt politisk parti. Det at komiteene gjenspeiler
flertallet i kommunestyret kan tolkes som at komiteene
har en demokratisk og folkelig forankring som hever
dem over partipolitikken. Pa nasjonaldagen feirer man
de verdiene man opplever som felles og allmenne. Ifolge
Elgenius (2011) er den norske nasjonaldagsfeiringen i ho-
vedsak basert pd liberale og sekulare verdier.
Kommunens kultursjefer melder at det er lite kon-
flikt omkring religion i feiringen. Mindre enn 5 prosent
nevner at det har vart konflikt i forbindelse med religiose
grupper. Heller ikke en statistisk analyse av politiske bak-
grunnsvariabler tyder pa at det er knyttet polarisering
og spenning til temaet. Det er riktignok slik at arrange-
menter ved kirken er mer utbredt i borgerlige kommuner
enn i sosialistisk styrte. Den statistiske ssmmenhengen er
imidlertid ikke sterk nok til at en kan hevde at partipoli-
tiske forhold er bestemmende for kirkens rolle i feiringen.
Et mil pa Kristelig Folkepartis oppslutning gir ikke sig-

nifikant utslag i analysen, noe som understreker at selv pa
steder der kristne organisasjoner star sterke, er religionens
rolle i det offentlige liv tonet ned.

Religion blir altsa i liten grad tematisert og politisert i
forbindelse med lokale feiringer. Det kan ha ssmmenheng
med at man i slike feiringer onsker & favne om flest mulig.
En vellykket nasjonaldagsfeiring er avhengig av massiv
oppslutning fra befolkningens side. Det er vanskelig 4 se
at politiske eller religiose aktorer har noe 4 tjene pi 4 gjore
dette til et konflikespersmal. I den grad religion har vert
trukket fram i offentligheten er det stort sett av grupper
med tilknytning til Human-Etisk Forbund.” Human-
Etisk Forbund engasjerte seg for eksempel i saken om
gudstjenesten i Krikstad. Dette viser at spersmal knyttet
til religion pé den offentlige arena er et felt der beslutnin-
gene ikke fattes av politikerne alene. Religion herer pri-
mert hjemme i den sivile sfere og blant sivilsamfunnets
akeorer. P4 politisk niva er til og med et religionsprofilert
parti som KrF tilbakeholdent med 4 bringe religion opp
i forbindelse med offisielle markeringer.

Norske kommuner har tradisjonelt vert konsensus-
orienterte. Oppgavene handler i stor grad om & drive sko-
ler, sykehjem og serge for veier og annen infrastrukeur.
Politisk konflikt kan gjore det vanskelig & gjennomfore
disse oppgavene effektivt. En annen grunn til at konflike
unngds er at kirken er et samlingssymbol for hele lokal-
samfunnet. I smi kommuner er kirken en av fi institus-
joner ved siden av kommunehus og skole. Kirken er ofte
den eldste bygningen i lokalsamfunnet og symboliserer
historie og identitet.

Den empiriske analysen tyder pa at religion i nasjo-
naldagsfeiringen er et felt som i liten grad er politisert og
styrt av politiske forhold. Det er andre faktorer enn parti-
enes fordeling som spiller inn og forklarer at enkelte kom-
muner gir kirken og prestene en sentral rolle i feiringen.
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Dette kan henge sammen med praktiske forhold knyttet
til kirkens beliggenhet, prestenes evne til & virke sam-
lende og kirkens posisjon i lokalbefolkningen. Religion
har alltid veert en del av 17. mai feiringen i norske kom-
muner. Noen vil si at feiringen av nasjonaldagen, uansett
hvordan det konkret organiseres, har et element av sivil-
religion i seg. En streng mate & avgrense sivilreligion pa
krever at en gar inn pd hvert enkelt arrangement og leter
etter religiose elementer i taler, sanger osv. Med en slik
tilnerming vil en finne betydelig variasjon kommunene
imellom. I noen kommuner inngér verken kirke eller prest
i det offisielle programmet. I andre er gudstjenesten lagt
tett opp til folketoget. Politikerne deltar imidlertid i fei-
ringen pa flere méiter. Som regel er de godt representert i
komiteen som planlegger arrangementet, kommunestyret
gir gjerne foran i toget og ordferer eller andre politikere
holder tale for dagen. Et eksempel pa sammenkobling av
politikk og religion kan veare nir ordfereren introduse-
rer soknepresten som dagens hovedtaler og presten taler
om hvordan Gud har bevart nasjonen gjennom historien.
Ogsa denne typen direkte kobling mellom religion og
politikk finner sted i norske lokalsamfunn uten at det
forer til noen form for offentlig debatt. Men dette varierer
med den lokale konteksten. Nasjonaldagsfeiringen er et
omride der religion fortsatt blir akseptert i det offentlige
rom. Analysen av kommunale feiringer viser at religion
og politikk kan vare koblet sammen pa subtile mater selv
i en sekularisert kontekst som den norske.
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Noter

1. Ca. 75 prosent av befolkningen er medlem av Den norske kirke
(Dnk).

2. Det sikalte Stilsett-utvalget, oppkalt etter sin leder Sturla Stilsett,
la i januar 2013 fram utredningen ,Det livssynsipne samfunn.
En helhetlig tros- og livssynspolitikk“, NOU 2013:1. Utvalget
var bredt sammensatt av representanter for ulike tros- og livssyns-
samfunn og de politiske partiene. Endringen av kirkeordning var
utgangspunktet for at utvalget ble nedsatt.

3. Kjell Magne Bondevik ledet i 1997 til 2000 en regjering av partiene
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre. Fra 2001 il 2005
ledet han en regjering basert pd Hoyre, Kristelig Folkeparti og Ven-
stre.

4. Undersokelsen ble gjennomfert som en web-enquéte til kultursjefer
i Norges 429 kommuner i perioden mai til juli 2012. Vi fikk svar fra
47 prosent av kommunene. Svarfordelingen er omtrent den samme i
alle deler av landet. Mellomstore kommuner er noe overrepresentert
i forhold til sma og store kommuner. Respondentene er likt fordelt
pd kjenn. De fleste er mellom 40 og 60 r.

5. 22 prosent eller 94 av i alt 429 norske kommuner har under 2000
innbyggere. I alt har Norge 2900 barneskoler eller kombinerte
barne- og ungdomsskoler. Dette gir et gjennomsnitt pa 7 per kom-
mune. 100 kommuner har over 20.000 innbyggere.

6. Dette er 17. mai-program for Oppegird kommune for 2014. Bare

hovedarrangement i sentrum av kommunen presenteres. Underteg-
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nede bor i kommunen og har gjort et lite feltarbeid i forbindelse med
17. mai-feiringen i 2014.

Et skumparty bestir av musikk, dans og skum. Maskiner sproyter
skum over de dansende, mens en DJ introduserer musikken.

Den politiske deltakelsen gjenspeiler fordelingen i kommunestyret.
Det konservative Hoyre oppnddde 48 prosent av stemmene ved val-
get i 2011 og fikk dermed flertall i kommunestyret.

P4 en vanlig sendag deltar ca. 2 prosent av befolkningen pa guds-
genester i Den norske kirke.

10. Ved Prestasen skole er det gudstjeneste kl. 10.30. Deretter stiller

toget opp bak kirken og gar til skolen. Det har ogsd vart avholdt
gudstjenester andre steder i kommunen. I tillegg har det vert holdt

andakt utenfor en av skolene pa 17. mai.

11. Ved feiringen i Siggerud har toget ikke gitt inn i kirken, men bare

blitt stdende utenfor for & hore pa presten og barnekoret. Siggerud er
et lokalsamfunn med ca. 1500 innbyggere og har en kirke, en skole,
et skolekorps og et idrettslag.

12.

TEMA 17

En nesten like stor andel av respondentene vet ikke hva de skal svare
péd dette sporsmalet. Dette kan ha sammenheng med at de ikke har
oversikt over hva som skjer pa lokale arrangementer utenom fellesar-
rangementet. En annen forklaring pa vet ikke-svarene kan vare at
prestens oppgaver varierer fra ir til 4r.

. »Religiose grupper” er ikke definert i undersgkelsen. Det kan der-

med bade innbefatte kristne og andre religiose grupper. I enkelte
kommuner vil dette assosieres med markante lavkirkelige grupper

og medlemmer av frikirkemenigheter.

. En multivariat analyse gir som resultat: Borgerlig styre Beta .17,

antall innbyggere Beta .13.

. Kommunestorrelse og borgerlig styre er positivt korrelert (Pearsons

r.32). 81 av 204 kommuner i vir undersokelse har ordferer fra et
av de borgerlige partiene.

. KrF-oppslutning: Beta .11.

. Dette er en ikke-religigs livssynsorganisasjon som arbeider for livs-

synsfrihet, inkludert retten til frihet fra religion.
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Konflikter over konfirmationsundervisningen i fol-
keskolen er blevet mere hyppige de seneste ar pa
baggrund af skolereformer og forvaltningsmaes-
sige og skolepolitiske gnsker om en mere effektiv
0g paedagogisk moderne undervisning. Forsgg
pa at flytte konfirmationsundervisningen ud af
skolerne kan ses som et resultat af neoliberale
reformtiitag med sekulariserende konsekvenser
for kirke-stat-relationen i Danmark.

I Danmark blev deri2013 valgt 2444 politikere til landets
98 kommunalbestyrelser. Valg til kommunalbestyrelser
sker hvert fjerde dr gennem et demokratisk valg, hvor valg-
loven sikrer alle borgere med fast bopal i Danmark over
18 r stemmeret. Det kommunale selvstyre er nedfeldet i
Danmark Grundlov. I § 82 fastslas , Kommunernes ret til
under statens tilsyn selvstendigt at styre deres anliggen-
der ordnes ved lov®. Formuleringen er stort set uendret,
siden Grundloven blev vedtaget forste gang i 1849. Det
kommunale selvstyre udfoldes inden for kommunallov-
givningen og en rzkke andre lovgivningsomrider, som
pa en og samme tid muligger og setter grenserne for
selvstendigheden i kommunerne. Det er kommunerne,
der tager sig af de serviceydelser, som péavirker borgerne:
bernepasning, skoler, @ldrepleje, veje, miljo, lokalplaner
osv. Hermed er kommunalpolitik i centrum af moderne
politik — regering og folketing kan ikke styre samfun-
det uden at rette opmarksomheden mod kommunerne.
Kommunerne har et stort riderum — og de forstér at ud-
nytte det, hvilket betyder, at kommunegrenser gor en
forskel i stort og smat. Der er store forskelle pa skatten i
kommunerne. Der er forskel pd, hvor meget kommuner
bruger pr. elev i folkeskolen, ligesom @ldreservice varierer
fra kommune til kommune. Kommunalpolitik handler
om velferd i hverdagen, som Kommunernes Landsfor-
ening formulerer det i en pjece (KL 2012). Dette er be-

skrivelsen af, hvad kommunalpolitik typisk handler om.
Velfeerd bliver hermed et centralt begreb i beskrivelsen
af den kommunale kerneopgave, ifolge Kommunernes
Landsforening og kommunalforskningen (Blom-Hansen
et al. 2012). Velferd bliver til et plus-ord i den politi-
ske debat — en flydende betegner, hvis betydning ikke er
fastlagt, og som forskellige politiske diskurser kemper
om at indholdsudfylde. Velferd er dermed et si vagt og
uforpligtende begreb, at alle partier knytter an til det —
vi ved med andre ord ikke si meget om, hvad velferd er,
men vi ved, det er godt. I den offentlige debat drejer vel-
faerd sig ofte om noget andet end, hvad ordet umiddelbart
antyder — nemlig fordelingsretferdighed. Her er det et
sporgsmil om lighed og ulighed. Vi diskuterer ikke, hvad
velferd i virkeligheden er, men snarere hvordan goderne i
vores samfund skal fordeles, si alle har en retfeerdig andel
af velfeerd. Samtidig handler begrebet ogsé om en vision
for samfundet en form for lykkemaksimering, hvor det
handler om at skabe et velferdssamfund, som gor flest mu-
lige borgere lykkelige, i forstdelsen jo flere objektive goder
vi er stand til at fylde vores liv med, desto mere velferd
har vi (White 2010). Hvad er s3 et objektivt gode? Det er
her spergsmalet om religion kommer ind i kommunalpo-
litikken. Nar borgere og politikere skal formulere grund-
laget for et objektivt gode, det vere sig en skolepolitik,
®ldrepolitik, fedevarepolitik eller andre politikomréader
opstar spergsmalet om det verdimeassige grundlag for de
felles goder. For det meste kan lokalpolitikere diskutere
disse sporgsmal, uden at religion spiller en eksplicit rolle
i debatten, men sommetider bliver religion eller religiose
grupper en del af den kommunalpolitiske dagsorden.
Religion kan i dette perspektiv vere en uudtalt kulturel
drivkraft, der fremmer en serlig samfundsmodel, som ek-
sempelvis den skandinaviske velferdsmodel (Kersbergen
& Manow 2010). Spergsmalet er, hvad kommunalpoli-
tikerne generelt mener, ndr de skal tage stilling til sager,
som jeg her benavner religionspolitik. Religionspolitik er
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ikke et faktisk politisk felt i dansk politik, men skal her
forstds som et analytisk begreb (Jacobsen 2012, 217-18).
Religionspolitik i kommunerne inkluderer agteskabs-
og begravelsessporgsmal, religionsundervisning, statens
principielle forhold til folkekirken og andre trossamfund
pa et kommunalt niveau. Det kommer eksempelvis til
udtryk i spergsmal om konfirmationsundervisning eller
i stotte til frivillige organisationer via Folkeoplysningslo-
ven samt andre sporgsmal, som er en del af dette omride.
I en elektronisk sporgeskemaundersogelse fra maj 2013
blandt landets kommunalpolitikere var der flere af svar-
personerne, som i feltet ,bemarkninger” faktisk angav, at
religion og kommunalpolitik ikke havde noget som helst
med hinanden at gere, men som vi skal se, er det ikke
tilfeldet.

Kommunalpolitik er, ligesom resten af det danske
samfund, blevet sekulariseret iser igennem det 20. ar-
hundrede. Det er en proces der stadig foregir, men i
forskellige tempi. En kort illustration af kommunalpo-
litikkens sekularisering kan man se i kommunestruktu-
rens udvikling. Danmark bestir af en fintmasket sogne-
struktur, der i sin oprindelige form gir tilbage til Svend
Estridsen (1019-1074). Hans tanke var, at der ikke mitte
findes en plet af Danmarks jord, som ikke var en del af
et kirkeligt sogn med ret til kirkelig betjening i sognets
kirke (Fenger 1989, 106). Indtil kommunalreformen i
1970 var kommunerne i hej grad sammenfaldende med
sognestrukturen. Kommunalreformen i 1970 endrede
dette forhold béide, hvad angar struktur og kompetence.
Antallet af kommuner faldt fra ca. 1.300 sognekommu-
ner og 86 kebstadskommuner til 273 primerkommuner
(Christoffersen 1998, 178-79). Fra 1. januar 2007 mind-
skede strukturreformen antallet af kommuner igen, nu til
98 kommuner. Antallet af sogne var 2.123 pr. 1. januar
2013 med i alt 2.354 kirker (Danmarks Statistik 2014).
Der er altsa ikke et tilnermelsesvis sammenfald mellem
sognestruktur og kommuner i Danmark i dag og dermed
har kommunalpolitikkens overordnede struktur frigjort
sig fra den kirkedefinerende sognestruktur.

Artiklen vil indledningsvis preesentere empirien. Her-
efter diskuteres baggrunden for undersogelsen i et teore-
tisk perspektiv, hvorefter byrddsmedlemmernes holdning
til religionspolitiske emner analyseres. Afslutningsvis
perspektiveres undersogelsens resultater.

TEMA 19

Undersogelsens data

Det er ikke tidligere undersogt, hvad kommunalbesty-
relsesmedlemmer generelt mener om religionspolitiske
sporgsmil i Danmark. Denne mangel pd viden om re-
ligion og kommunalpolitik er jeg i gang med at rette op
pa gennem en undersogelse, som bade har en kvantitativ
dimension, som bestir af en spergeskemaundersogelse
blandt kommunalpolitikere, og en kvalitativ dimension,
som bestér af indsamling af dokumentarisk materiale fra
forskellige cases i kommuner landet over, som berorer
religionspolitiske emner samt kvalitative interviews med
akterer i disse cases.

Spergeskemaundersogelsen fra maj 2013 bestod af
39 sporgsmil.! Den blev sendt til alle landets davarende
2468 kommunalpolitikere. 588 kommunalpolitikere sva-
rede pa hele undersogelsen, dvs. en svarprocent pi ca. 24
%. Det kan lyde som en lav svarprocent, men virkelig-
heden er, at kommunalpolitikere fir 2-3 sporgeskemaer
om ugen fra ministerier, KL, forskere eller lignende som
onsker deres medvirken. Disse undersogelser har gene-
relt svarprocenter, der svarer til denne undersogelse.” De
mange undersogelser blandt lokalpolitikere er med til at
devaluere sporgeskemaundersogelsen som forsknings-
messigt redskab blandt denne gruppe af informanter.
Spergsmalet er, om det skaber problemer for represen-
tativiteten: kan resultaterne generaliseres til hele popula-
tionen af kommunalpolitikere? Reprasentativiteten kan
tjekkes ift. variable, vi allerede kender i hele populationen
sasom ken, bopal og politisk tilhersforhold. Tabel 1 sam-
menligner kommunalbestyrelsesmedlemmernes politiske
tilhorsforhold i 2013 samt undersogelsens ditto.

Generelt svarer undersogelsen til kommunalbesty-
relsesmedlemmernes politiske tilhorsforhold i 2013, men
der er afvigelser gldende for henholdsvis SF og Venstre.?
Bopal (regionsvis) og kensfordeling svarer i undersogel-
sen tilnermelsesvis til populationens. Konklusionen pa
sporgsmilet om reprasentativitet er, at undersogelsens
konklusioner kan generaliseres.

For at illustrere, hvordan religionspolitiske sager ud-
folder sig i den kommunalpolitiske virkelighed, under-
soges et emne, der inden for de seneste ir er kommet
pa dagsordenen, nemlig spergsmélet om konfirmations-
forberedelsens placering i folkeskolen. Pa baggrund af
kvalitative interviews med lokale akterer i de to forste

Tabel 1. Fordeling af kommunalbestyrelsesmedlemmer efter parti 2013 i procent.

Parti A B C F K | 0 v 0 | Slesvigsk Parti | Lokalliste | L@sgaenger | alt
Opteelling 2013* | 32,7 | 2,1 | 10,1 | 121 ] 02 | 09 | 68 [ 27,7 | 10 0,2 43 19 100,0
Survey 2013 323127 |88 [170] 09 | 07 | 73 | 223 | 14 0,2 43 2,2 100,0

Usikkerhed i procent mellem 0 og 3,8.

*Optelling baseret pd kommunernes oplysninger om partimessigt tilhorsforhold april 2013.
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kommunalpolitiske diskussioner om flytning af konfir-
mationsundervisningen analyseres rationalet bag flytnin-
gen af konfirmationsforberedelse.” De to cases er debatter
om konfirmationsundervisningens placering i folkesko-
len i Lyngby-Taarbek Kommune fra 2009 og Viborg
Kommune fra 2010. Casene er valgt, fordi de er de forste
eksempler pa debatter om placering af konfirmationsfor-
beredelse, som er blevet taget op kommunalpolitisk. De
to cases reprasenterer eksempler pd en tendens, og jeg vil
i analysen argumentere for, at tendensen har spredt sig
til mange kommuner i kolvandet pa de forste to cases.
Ifolge geograf Bent Flyvbjerg kan et casestudie baseret
pa fa cases generaliseres, pa trods af misforstaelser om det
modsatte. Dette kan ske gennem en strategisk udvalgelse
af casene, som er tilfeldet med dette casestudie (Flyvbjerg
2010, 473). Casene er baseret pd informationsorienteret
udvelgelse, da de er udvalgt ud fra en forventning om
deres informationsindhold. De kan opfattes som kritiske
cases, hvor en kritisk case, er ,(...) en case, der har stra-
tegisk betydning for en overordnet problemstilling®, som
reprasenteres nedenfor (Flyvbjerg 2010, 475).

Religion i det offentlige rum

Religion og kommunalpolitik er ikke et emne, der har
trukket store overskrifter i de danske aviser. Det er hel-
ler ikke et emne, der har interesseret forskere tidligere.
Aspekter af temaet religion og kommunalpolitik er dog
ikke ukendte historier i forsknings- og medieverdenen.
Det gelder eksempelvis spergsmal om lokalplaner for
moskébyggerier, om hvorvidt kommunerne skal tillade
religiose ritualer i skolen — eksempelvis julegudstjenester,
Santa Luciaoptog, eidfester, salmesang etc. — konfirmati-
onsundervisningens placering pa skoleskemaet, (a)religios
kunst eller om, hvorvidt kommuner skal tilbyde neutrale
ceremonier, rum og plads for livets store overgange som
bryllup og begravelse. Spergsmalet er, om der tegner sig et
kommunalpolitisk menster i hindteringen af sager, hvor
religion i bred forstand spiller en rolle? Dette sporgsmil
danner baggrunden for denne undersegelse af religion og
kommunalpolitik i Danmark. Den overordnede hypotese
i projektets indledende fase var, at det egede offentlige
fokus pd religion ogsa far konsekvenser pa et lokalpolitisk
niveau ud fra en antagelse om en generel spillover-effekt.
Tesen bygger pa teorier om og undersegelser af religions
tilbagevenden i den offentlige sfere. Jeg har selv under-
sogt, hvordan religion i det danske Folketing igennem de
sidste fire &rtier har fiet storre betydning for den generelle
politiske udvikling (Jacobsen 2008). Men sporgsmilet er,
om tesen om religions tilbagevenden i den offentlige sfere
i hojere grad er et sporgsmil om, at religion er blevet et
stridssporgsmal mellem politikere, og at politikerne bru-
ger det til egne formil, end en egentlig tilbagevenden til
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en tidligere guldaldertilstand for religion? Det sporgsmal
vender jeg tilbage til senere.

Teorier om religions tilbagevenden i den offentlige
sfeere begyndte allerede i slutningen af 1960’erne og be-
gyndelsen af 1970’erne med den amerikanske sociolog
Robert Bellahs pastand om, at for at et samfund kan
ovetleve, skal alle samfund have en offentlig civil reli-
gion (Bellah 1967, 1975; Bellah & Hammond 1980).
Det var simpelthen det transcenderede vardimassige
grundlag for fellesskabet. Denne nye tilgang blev bl.a.
viderefort af religionssociologerne Roland Robertson og
JoAnn Chirico i en artikel i 1985, hvor de analyserede
simultane sekulariserings- og desekulariseringsprocesser
i nationalstater forskellige steder i verden som felge af
globaliseringstendenser. De argumenterede for, at globa-
lisering pa den ene side forer til en politisering af teologi
og religion og pa den anden side til en teologisering af
politik, iser i de vesteuropaiske protestantiske samfund
(Robertson & Chirico 1985, 239). De argumenterede
endvidere for, at pd grund af globaliseringsprocesser vil
der opsta civilreligigse problemer i samfund verden over
pa grundlag af det pres, som udgves pd samfund til at
definere sig selv — at identificere deres grundleggende
nationale vardier og ideer — i et globaliseret konkurren-
cepreget milje (Robertson & Chirico 1985, 238-239).
Der vil altsd, ifelge dette perspektiv, som folge af globa-
lisering opsta konflikter over, hvem der har retten il at
definere vardigrundlaget for et samfunds fellesskab, og
religion vil spille en vasentlig rolle i den debat. Dette er
en debat, der pa en og samme tid kan fere til sekularise-
ring og desekularisering i et samfund. Den amerikanske
religionssociolog Philip E. Hammond brugte i midten af
1980’erne (Hammond 1985) sidelobende med fornzvnte
perspektiv undersegelser af nye religiose bevegelser til at
stille spergsmélstegn ved sekulariseringstesen, og senere
blev disse perspektiver viderefort af José Casanova (1994),
Peter L. Berger (1999), Jiirgen Habermas (2002, 2006,
2008), og andre, der havdede, at vi var vidne til ,en
tilbagevenden® af religion i det offentlige rum.

Jose Casanovas indflydelsesrige bog Public Religions
in the Modern World (1994) tog spergsmilet om seku-
lariseringstesen videre, hvilket i sidste ende forte til en
dedsdom over sekulariseringstesen i religionssociologien,
og pegede pd en tilsyneladende genopblussen af religion
i politik og offentlige anliggender. Den centrale pdstand
i Casanovas undersogelse er, at der i dag forekommer
en global de-privatisering af religion, som finder sted i
den moderne verden. Traditionelle religioners tilhorere
nagter ifelge Casanova at acceptere den marginale og
privatiseret rolle, som teorier om modernitet og sekulari-
sering har palagt dem. De religigst aktive nagter at vare
begrenset til den private sfere, og derfor er de blevet
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yoffentlige®, de har treengt igennem anliggender vedr. stat
og marked, der forbinder den private og den offentlige
moral, redefineret det ‘modernes’ grenser mellem ‘det
legale’ og moral, den enkelte og samfundet, mellem fa-
milien, det civile samfund og staten, og mellem nationer
og verdenssystemet. Casanova betegner denne udvikling
som de-privatiseringen af religion i den moderne verden,
»By deprivatiziation I mean the fact that religious traditi-
ons throughout the world are refusing to accept the mar-
ginal and privatized role which theories of modernity as
well as theories of secularization had reserved for them.”
(Casanova 1994, 5).

Ifolge Casanova kan religionernes sekulariserings- og
privatiseringsperiode vare ovre, men det er selve proces-
sen med liberalisering af religion, der skabte muligheden
for denne genopblussen af religion i det offentlige rum.

Religions tilbagekomst-paradigme har en tendens til
at antage, at religion pa et tidspunkt forsvandt fra det
offentlige rum, kun for at dukke op igen i samtiden. Er
religion faktisk forsvundet fra det offentlige rum, som
antydet i José Casanovas bog fra 19942 Hvis det er til-
feldet, har dette fundet sted i Danmark — herunder i
kommunalpolitik? Den engelske religionssociolog James
Beckford udtrykker tvivl om, at den britiske offentlighed
nogensinde placerede religion et sted i den private sfeere
(Beckford 2010, 122). Den samme tvivl kan man overfare
til det danske tilfzlde. Eksempelvis har konfirmations-
forberedelsens placering pa skoleskemaet varet en del af
den kommunalpolitiske og dermed offentlige virkelighed
siden grundloven (og fer), men det er forst inden for det
seneste drti, at spergsmalet har veret genstand for kon-
flikt, som i tilfzldet med Lyngby-Taarbzk Kommune fra
2009 og Viborg Kommune fra 2010.

Beckford anfagter ligeledes Casanovas skarpe skel-
nen mellem staten, politiske samfund og civilsamfundet
som betingelser for modernitet og moderne liberale de-
mokratier. Hans argument e, at Storbritannien mangler
disse klare forskelle, og at der er en sloret grense mellem
stat og civilsamfund — et perspektiv, man efter min me-
ning kan overfere til danske forhold. Folkekirken er p3 én
og samme tid stat og civilsamfund. Konfirmationsunder-
visning foregar i offentligt regi og er garanteret af staten,
men ritualet er i sidste ende frivilligt.

Nir religion bliver en del af den politiske dagsorden,
synes det mere at have med konflikt at gore end en egent-
lig desekulariseringsproces, som Casanova m.fl. hevder
moderne samfund har veret underlagt siden 1980%rne.
P4l Ketil Botvar peger pa samme perspektiv i sin artikel
i dette temanummer. Nir religion bliver en synlig del af
det offentlige rum, giver det ofte anledning til konflikt.
Roland Robertson og JoAnn Chirico forklarede proces-
sen med, at et globaliseret konkurrencepraeget miljo ska-
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ber et pres pd samfund, som forer til civilreligiose pro-
blemer med at identificere samfundets grundleggende
nationale verdier og ideer. Religion spiller en afggrende
fakeor i denne identifikationsproces — bade nationalt og
lokalt. Det betyder, at nar religion bliver politiseret og
forer til politisk konflike, er det, fordi religion er blevet et
kontroversielt fenomen i samfundet (Voas og Ling 2010,
84). Diskussioner om konfirmationsundervisningens pla-
cering i folkeskolen er, som vi skal se, en eksemplarisk
case til at illustrere, hvordan et globaliseret konkurrence-
preget miljo eger pres pi nationens vardier, som de kom-
mer til udtryk i konfirmationsundervisningens indlejring
i den offentlige skole.

Neoliberalismens reformpolitik

Folkekirken gennemgir i dag adskillige forandringer, og
den er udfordret i sin funktion som en bzrende sam-
fundsinstitution. Politologen Ove K. Pedersen har un-
dersogt den lange rekke af institutionelle reformtiltag i
Danmark, og han mener, at det underliggende rationale
for reformerne er New Public Management (NPM) og
neoliberalisme (Pedersen 2011, 3). Hans teori er, at der
er tale om en spillover-effekt, som fir konsekvenser for
hele den offentlige sektor. Ligeledes havder religionsso-
ciologerne Tuomas Martikainen og Francois Gauthier,
at vi befinder os i en neoliberal tidsalder, hvor gkono-
mien har fiet afgerende indflydelse pé alle livets sociale
aspekter, ogsa religion (Martikainen og Gauthier 2013,
1). Mit argument i denne artikel er, at NPM via en spil-
lover-effekt har bredt sig til folkekirkens institutionelle
strukturer og denne udvikling kan ogsé beskrives ud fra
teorier om New Institutionalism (NI). Teorien opstod i
1980%erne som en reaktion pa ,the behavioral revolution
of recent decades”, der tolker kollektiv politisk og oko-
nomisk handlen som et samlet resultat af individuelle
valg (DiMaggio & Powell 1991, 2). DiMaggio & Powell
argumenterer i stedet for et sociologisk syn pa institu-
tioner, dvs. pd institutionel interaktion og den made,
hvorpa institutioner pavirker individer og samfund. Det
indebarer bl.a., at institutioner udvikler sig strukturelt
homogent pa tvers af institutionelle grenser og dermed
ysmitter af“ pd hinanden eller ,bygger reder” (DiMag-
gio & Powell 1991, 28-30; DiMaggio & Powell 1991:
63-82). Denne afsmittende effeke kalder DiMaggio &
Powell for isomorfisme, det, som Pedersen kalder for en
spillover-effekt. Spillover-begrebet viser, hvordan det frie
markeds logik har bredt sig til folkeskolen og folkekir-
ken. Neoliberalisme skal forstis som et alment begreb,
der refererer til en okonomisk model eller et paradigme,
som blev aktualiseret i 1980’erne pd baggrund af det klas-
siske liberalistiske ideal om det selvregulerende marked
(Steger & Roy 2010, 1-10). Ifelge Ove K. Pedersen er
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neoliberalismen i dag den dominerende form for gkono-
misk-politisk tenkning. I velferdsstaten skulle reformer
gennemfores for at skabe demokrati, lighed og ,,det gode
samfund®, med neoliberalismen skal reformer derimod
gennemfores for at skabe effektive og konkurrencedygtige
gkonomier (Pedersen, 2011, 3). Netop effektivitet og kon-
kurrenceevne stir centralt som begreber i denne analyse
som indikatorer for en neoliberal diskurs. Det vil sige, pa
hvilken made kan neoliberale politikker og begreber som
effektivitet og konkurrenceevne forandre forholdet mel-
lem folkekirke og folkeskole? Neoliberalisme indebarer
som nzvnt ogsd ideen om abenhed i et globaliseret kon-
kurrencepreget miljo. Nationer har altid konkurreret for
at synliggore sig politisk, men i dag foregar det ifolge Pe-
dersen pd en anden méde end i efterkrigstiden. Dengang
reformerede man for at bidrage til demokrati, lighed og
»det gode samfund®. Nu konkurreres der ved institutio-
nelle reformer, inspireret af NPM, og man reformerer for
at skabe effektive og konkurrencedygtige okonomier, der
kan overleve og sikre velferdsniveauet (Pedersen 2011,
31-32 og 111). Det handler altsd, ifelge denne diskurs,
om at konkurrere for at overleve som nationalstat. Marti-
kainen og Gauthier understreger, at neoliberalismen ikke
opstod af sociale eller kulturelle behov, men snarere pa
grund af en gkonomisk elites formulering af denne som
en pkonomisk nedvendighed. Et argument, der haevder at
vere ,the only rational governmental option“ (Martikai-
nen & Gauthier 2013, 14). Denne rationaliseringsproces
indebearer, at der indfores pseudomarkeder i den offent-
lige sektor (Green-Pedersen 2002, 273).

Konfirmationsundervisning som case pa
kirke-stat-relationen

Konfirmationsforberedelse i Danmark er et seregent fe-
nomen, da det representerer folkekirkens tilstedevarelse
i folkeskolen. I folkeskolelovens §5, stk. 2, stir der fol-
gende: ,Undervisningen i den 9-arige grundskole gives
inden for 3 fagblokke og omfatter for alle elever. (...) ¢)
Kristendomskundskab pi alle klassetrin bortset fra det
klassetrin, hvor konfirmationsforberedelsen finder sted.”
(Skolelov 2014). Det vil sige, at konfirmationsforbere-
delse, som er ritualundervisning, udger det pigeldende ars
religionsundervisning. Det er dermed ikke undervisning
om religion, men undervisning 7 religion. Konfessionel
religionsundervisning blev erstattet af et kundskabsfag
om kristendom med skoleloven i 1975, og Undervisnings-
ministeriet gor ogsd klart, at konfirmationsforberedelse
ikke er en del af folkeskolens undervisning (Undervis-
ningsministeriet 2013), men konfirmationsforberedelsen
er stadig sikret en plads i skoleskemaet (Skolelov 2014).
Folkeskolen og Folkekirken samarbejder om at koordi-
nere forberedelsen til kirkelig konfirmation for de elever,
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der onsker dette. Dette forhold er ordnet i folkeskolelo-
vens § 53, der lyder som folger:

53(1) Tiden for konfirmationsforberedelsen
fastseettes ved forhandling mellem kommu-
nalbestyrelsen og praesterne i kommunen.
Kan der ikke opnas enighed mellem parterne,
treeffes afgerelsen af kommunalbestyrelsen
efter forhandling med de bergrte menigheds-
rad.

Stk. 2. Der skal sikres konfirmationsforbere-
delsen den nadvendige tid inden for de
rammer, der er fastsat, jf. § 40, stk. 2, nr. 5,
0g § 44, stk. 2, nr. 1. (Skolelov 2014).

Folkekirken har dermed en serstilling i folkeskolen, som
er bestemt ved lov, og integrationen af folkekirkens kon-
firmationsforberedelse i folkeskolens undervisning kan
derfor fortolkes som et udtryk for, at folkekirkelig kon-
firmationsforberedelse opfattes som en del af den grund-
leggende folkelige dannelse pa linje med folkeskolens
gvrige undervisning. Derfor er det ogsi interessant, at
der i disse ar bliver rykket ved denne forestilling med de-
batterne om placeringen af konfirmationsforberedelsen,
fordi dette peger pd et @ndret forhold mellem folkekirke
og stat repraesenteret ved folkeskolen.
Konfirmationsundervisningens placering er forst og
fremmest underlagt strukturelle uddannelsespolitiske
forhold, hvilket maske er den vigtigste forklaring pa den
relativt hoje konfirmationsrate. I 2013 blev 71 % af alle
unge i Danmark konfirmeret. Selvom det er et fald pa
20 % pa 40 ar fra 91 % i 1974 (Danmarks Statistik 2013),
er antallet af konfirmerede stadig relativt hejt i forhold til
vores nabolande og iser hvis vi kigger udenfor Norden
og sammenligner med andre protestantiske lande, som
eksempelvis England, hvor kun 4,5 % af landets unge
i 2010 valgte at blive konfirmeret i Church of England
(Christensen ez al. 2010).° Konfirmationsundervisningens
placering vil derfor ogsa blive pavirket af de strukturelle
@ndringer pd skoleskemaets struktur i skolereformerne
fra 2006 og 2013. Konsekvenserne kan man studere i de
to forste eksempler pd debatter om konfirmationsunder-
visningens placering i folkeskolen, som analyseres her.
Det interessante spergsmal i denne sammenhang er, hvad
er det bagvedliggende rationale for lokalpolitikeres onske
om flytning af konfirmationsforberedelsen i folkeskolen?
Et politisk enske, som breder sig i disse dr som folge af
skiftende regeringers effektiviseringsreformer i den of-
fentlige sektor, der bl.a. har ramt det kommunale selv-
styre, organiseringen af kommuner og skolepolitikken.
Konsekvenserne af disse reformer for konfirmationsun-
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dervisningens placering i kommuner, hvor spergsmalet
om @ndring af dette har varet pd den politiske dagsorden,
skal vi se nermere pa nedenfor. Det er et sporgsmal, som
i sidste ende har konsekvenser for den overordnede kirke-
stat relation. Hvis konfirmationsundervisningen nedprio-
riteres eller helt forsvinder fra folkeskolens skema, vil det
betyde en yderligere sekularisering af folkeskolen — en
ikke-tilsigtet konsekvens af skolereformerne.

Blandt kommunalpolitikerne er der et udbredt onske
om at flytte konfirmationsundervisningen ud af folke-
skolen. I spergeskemaundersogelsen svarede 40,3 % af
kommunalpolitikerne, at de ensker, at konfirmationsun-
dervisningen skal foregd efter skoletid, 32,3 % mente,
at det er op til den enkelte skole at beslutte mens kun
27 % mente, at konfirmationsforberedelsen skal foregd i
skoletiden. Ikke overraskende er det blandt Region Ho-
vedstadens byridsmedlemmer, man finder den sterste
tilslutning til, at konfirmationsforberedelsen skal foregé
efter skoletid (47 %), mens den laveste tilslutning til dette
synspunkt findes blandt byradsmedlemmerne i Region
Nordjylland (30 %).

Hvis man skal sige noget om holdningsmassige
forskelle i det politiske landskab, kan det give mening,
at dele partierne op i den typiske landspolitiske allian-
ceskala, selvom alliancer i lokalpolitik i langt hejere grad
end i landspolitik krydser pa tveers af den traditionelle
venstre-hojre skala. Blandt regeringspartierne, SF og
Enhedslistens byridsmedlemmer finder man den storste
gruppe af tilhengere af at konfirmationsforberedelsen
skal foregi efter skoletid (52 %), mens der blandt byrads-
medlemmer fra C, I, O og V er noget mindre opbak-
ning til dette (25 %). Blandt lesgengere og lokallister er
tilslutningen 39 %. Omvendt fordeler tilslutningen til
udsagnet ‘Mener du at konfirmationsundervisningen skal
foregd i skoletiden’ sig. Blandt den borgerlige oppositions
byridsmedlemmer (C, I, O og V) er 43 % tilhengere af
dette synspunkt, mens det kun er 25 % blandt A, B, F og
@’s byridsmedlemmer. Blandt lesgengere og lokallister
er antallet 26 %. Der er ca. en tredjedel af byradsmed-
lemmerne blandt alle politiske grupperinger, der mener,
at det skal vare op til den enkelte skole at beslutte. Det
er overraskende, at der generelt er si hej en opbakning
til at flycte konfirmationsforberedelse til efter skoletiden.
Det er derimod ikke overraskende, at der er storst tilslut-
ning til at bevare den tette relation mellem folkeskole og
folkekirke blandt C, I, O og V — partier der traditionelt
forsvarer den danske kirke-stat-ordning.

Spergsmilet forteller os noget om et stort antal kom-
munalpolitikeres onske om at udgrense den officielle
religions traditionelt baserede institutionelle integration
i offentlige institutioner. Motivet for dette gnske fir vi
derimod ikke svar pa. Ser vi nzrmere pd eksemplerne
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i Lyngby-Taarbzk og Viborg er politikernes argumen-
ter mere velbegrundet. De argumenter, som politikerne
anvender, handler om effektivisering af elevernes tidsfor-
brug i skolerne pd baggrund af skolesammenlagninger,
om moderne effektiv pedagogik (kampen om de pzda-
gogisk effektive morgentimer) og et enske om principiel
adskillelse af kirke og offentlige institutioner.

Konfirmationsforberedelse til debat

Debatter om konfirmationsforberedelse har de seneste
par ar fyldt mere i den danske offentlighed pa baggrund
af flere byrads onske om at @ndre konfirmationsforbe-
redelsens placering pa skoleskemaet.® I 2009 gnskede et
flertal i Lyngby-Taarbak at flytte konfirmationsforbere-
delsen til efter skoletid. Argumentet for at flytte undervis-
ningen blandt flertallet i byrddet var, at ,,Skoletiden er til
skoleundervisning” (Rudersdal Lokalavis, 19-09-2009),
som det socialdemokratiske byradsmedlem Simon Pihl
Serensen udtalte.

Skoleleder for Fuglsanggérdsskolen i Lyngby-Taarbaek
kommune, Seren Giillich ger det klart, at dengang sagen
stod pd i Lyngby-Taarbak (2009/2010), si han konfirma-
tionsforberedelsens placering i skoletiden som et generelt
problem for skemaplanlegningen:

Det helt aktuelle var, et oget antal timer til 8.
klasse, sa det bliver vanskeligt at finde
skemapositioner. En irritation over hele tiden
at skulle aflevere de bedste undervisningspa-
rate timer. (...) S& sagde man, fair nok, sa
deler vi det imellem os. Det var sédan en
win-win situation eller en lose-lose situation
(...) det var jo fair nok i en forhandlingsposi-
tion. Og s& den mere userigse, den der
mangedrige strid om det overhovedet er okay,
man gar til noget, som stort set er frivilligt for
eleverne at ga til, inden for den tid, som er
obligatorisk at ga til (Gullich interview 2013).

Der var altsé flere problemer: Der var et pres pa skolen pa
grund af flere undervisningstimer i 8. klasse, en irritation
over at afgive ,,de bedste undervisningsparate timer* samt
en opfattelse af konfirmationsforberedelsen som en pri-
vatsag, der optog pladsen fra de obligatoriske fag. Netop
sekulariseringssynspunktet fremhaver Giillich som et
vigtigt argument mod konfirmationsforberedelsen i sko-
letiden:

Det har i mange ar veeret et onske fra
skolerne at fa fiernet den der bremse, der 1
ved at have en ekstern interesse, privat sag,
til at daskke for hvordan det er. Sa vi har jo fra
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skolernes side sagt til eleverne, | kan selvfel-
gelig ikke ga til handboldtraening inden for
skoletiden (...). Det, der var den aktuelle
anledning, var, at timetallet var blevet udvidet
igen og eleverne faktisk gar rigtigt mange
timer i skole i 8. klasse. Det var den direkte
anledning, og sé var der endelig hul igennem.
Det er en blanding af, at der har veeret en reel
problemstilling, og s har der vaeret en vidt
diskussion principielt (Gullich interview 2013).

Giillich formulerer det meget eksplicit: Der var ,en reel
problemstilling® (eget antal timer) og ,en vidt diskus-
sion principielt” (religion er en privatsag). Giillich bruger
dermed bade neoliberale- og sekulariseringsargumenter.
Giillich er eksemplarisk som reprasentant for skoleve-
senet (forvaltning, lerere og foreldrebestyrelser) i itale-
settelsen af problemstillingen i bide Lyngby-Taarbzk og
Viborg,.

I Lyngby-Taarbzk forte forslaget til hojlydte protester
fra de lokale prester, og sagen endte med et kompromis,
som bestemte, at placeringen af konfirmationsforberedel-
sen skal aftales mellem skole og sogn. Hvis parterne ikke
kan blive enige, si skal den i forste halvdel af skoledret
ligge efter kl. 14 og i anden halvdel af skolearet i morgen-
timerne.” Ugedag aftales mellem sognet og skolen, dog
friholdes mandag.

I Viborg forsegte man i 2010-11 at ensrette tids-
punktet for konfirmationsforberedelsen for 7.-klasseele-
verne i kommunen, efter at flere skolesammenlaegninger
havde gjort det svaert at finde plads til dette i skoletiden.
Kommunen onskede, at presterne afgav de pzdagogisk
attraktive morgentimer. Kommunen og skolernes argu-
ment var, at konfirmationsforberedelsen kostede dyrt i
bide undervisningstid og darligere vilkir for moderne
undervisning. De lokale praster reagerede kraftigt imod,
at konfirmationsforberedelsen skulle ligge pd samme tids-
punkt hver uge — og placeres om eftermiddagen. I Viborg
forseger man sig nu ogsd med et kompromis. Folkekirken
frygter, at den mister konfirmander, nar byrad eller sko-
ler gnsker at flytte konfirmationsundervisningen til om
eftermiddagen. Konfirmationsundervisningen vil, hvis
den bliver frigjort fra skolen, blive udsat for konkurrence
fra andre fritidstilbud, hvilket vil true konfirmationens
position i det danske samfund. Lokalpolitikere ensker at
flytte undervisningen for at imedekomme stigende krav
om lering og effektivisering af skolevesen. Det, vi ser,
er en klassisk konflikt om grensedragninger mellem den
danske folkekirke og statens offentlige institutioner, men
pa et kommunalpolitisk niveau.

Analyser af uddannelsespolitiske tendenser og skole-
lovseendringer i de seneste ti ar viser, at den neoliberale
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spillover effeke til skolesystemet blandt andet ses gennem
en overordnet effektivisering af skolesystemet med ind-
forelsen af nationale tests og folkeskolelovens fokus pa at
uddanne individer til arbejdsmarkedet frem for , til livet*
som i tidligere formélsparagraffer (jf. ex. skoleloven af
1975). Begrebet om kompetenceudvikling afspejler denne
personalisering af arbejdskraften. I den forbindelse kan
debatterne om placeringen af konfirmationsforberedel-
sen i skoletiden med fordel ses som et eksempel pa en
konsekvens af dette forandrede fokus, hvor konfirmati-
onsforberedelse bliver nedprioriteret i den pressede ske-
maplanlegning, hvor fokus ikke lengere er pa personlig
udvikling, men pa kompetenceskabelse.

Den neoliberale diskurs bestir af argumenter, som
taler for flytningen af konfirmationsforberedelsen i fol-
keskolen i forskellige kommuner. Der bliver lagt veegt pa
neoliberale elementer si som effektivitet og faglighed. I
2012 udtalte formand for Skolelederforeningen Anders
Balle p4 baggrund af en rundsperge til 311 skoleledere:

Der er sa meget pres pa fagligheden i skolen,
at man ber diskutere, om det er rimeligt, at
skolerne skal give de bedste timer til pree-
sterne. Pa baggrund af skoleledernes
holdninger vil jeg godt opfordre kommunerne
til at tage det op og diskutere, om det er
rimeligt, at man fortseetter de gamle traditio-
ner og placerer det i skoletiden (,Skoleledere
onsker kirken ud af skoletiden®, Berlingske
04-05-2012).

Fagligheden er under pres, og det er derfor ikke rimeligt,
ifolge Balle, at kirken fir ,de bedste timer, hvor skolen
kan f4 mest muligt ud af undervisningen. Der italesettes
en kamp om de ,bedste timer®, hvor konfirmationsfor-
beredelsen altsi kommer i anden raekke, nir der er pres
pa fagligheden. Det er dermed ogsé en effektiviserings-
strategi, som ligger bag Balles argumentation. I konkur-
rencestaten skal skolen nemlig sikre lige muligheder til ar-
bejde (gennem faglighed), hvilket er en konsekvens af, at
arbejdsmarkedspolitikken har opdelt befolkningen i dem,
der er i arbejde, og dem uden arbejde (Pedersen 2011).
Derfor kommer konfirmationsforberedelsen (,,gamle tra-
ditioner®) i anden razkke, nir det handler om at have fokus
pa faglighed frem for (religios) tradition. Dette bekraftes
ogsd af fornavnte rundsperge: 8 ud af 10 af de adspurgte
skoleledere gnsker at fa flyttet konfirmationsforberedelsen
ud af skoletiden (,Skoleledere ensker kirken ud af skoleti-
den’, Berlingske 04-05-2012).

Uanset motivet vil udgrensningen af konfirmations-
undervisningen fra skolen, kunne betegnes som sekulari-
sering eller for effektiviseringsargumentets vedkommende
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en form for hypersekularisering. Hypersekularisering be-
tegner her en form for sekularisering, som er et resultat
af det senmoderne samfunds ekspressive individualisme,
hvor globalisering nedbryder traditionelle lokale og na-
tionale religiose strukturer. Rationalet for dette effektivi-
seringsparadigme, som gennemstrommer bade offentlige
og private organisationer, er en neoliberal diskurs, som
har veret en globalt dominerende ideologi de sidste par
artier (Martikainen og Gauthier 2013, 14-15; Pedersen
2011, 31-32). Det nedvendigger studier i religion i kon-
tekst af den ekonomiske ordens forandringer og dens as-
socierede ideologier. Ved at kigge pé forandrende relatio-
ner mellem effektiviseringsparadigmer og religion er det
muligt at finde en ny méde at tenke om religion i dag.
Det kan betegnes som en hypersekularisering, fordi et
serligt ideologisk-ekonomisk rationale far primer status
i forhold til visioner for forvaltningen af relationen mel-
lem traditionel religios praksis og offentlige institutioner.
En accelererende hypersekularisering i snaver forstand er
resultatet — en sekularisering, som overskrider eller over-
determinerer den politiske vilje.

Nogle af de samme tendenser gor sig gzldende i
sporgsmilet om kristendomskundskab, som ikke direkte
kan sammenlignes med konfirmationsundervisning, men
faget har dog en historisk tilknytning til folkekirken, som
stadig kommer til udtryk i fagets betegnelse og for sa
vide ogsé i fagbeskrivelsen. Den politiske italesettelse af
faget gor for visse politiske positioner ogsa geldende, at
faget er essentielt for sammenhengskraften i det danske
samfund, hvor folkekirken og den danske fortolkning af
den evangelisk-lutherske lere spiller en afggrende rolle.
Ca. 56 % af kommunalpolitikerne mener, at fagets navn
skal @ndres til ‘religion’ med et bredere religionsfagligt
indhold, mens kun ca. 31 % mener, at faget fortsat skal
hedde ‘kristendomskundskab’ med det nuverende ind-
hold. 10 % mener, at dette spergsmal skal decentraliseres
og besluttes pi den enkelte skole, mens ca. 3 % mener, at
faget ikke herer til i folkeskolen (jf. Tabel 2). Der er altsa
en ganske klar opbakning til et fag, som beskeftiger sig
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med religion pd den ene eller anden méde — derimod er
der ikke enighed om, hvad faget skal indeholde, om end
der er klart flertal for en @ndring af fagets navn og ind-
hold, samtidig er der ogsd klare politiske forskelle at spore
mellem de to politiske blokke (jf. Tabel 2).

Holdningen til religionsfagets navn stemmer overens
med en generelt positiv holdning over for andre kulturer
og religioner blandt kommunalpolitikerne. Generelt er
der en tendens til et flertal af kommunalpolitikere, som
mener, at kommunale velferdsopgaver lases bedst, hvis
det foregir pa et neutralt grundlag med enkelte folke-
kirkelige traditioner som en undtagelse (ex. jul). Der er
generelt et flertal (63 %), som mener, at en pluralitet af
kulturer og religioner er en berigelse for lokalsamfundet
og samtidig afviser 82 % af kommunalpolitikerne ek-
sempelvis, at kommunen skal kunne nazgte deltagere ved
storre kommunale arrangementer med begrundelse i livs-
syn, politisk tilhersforhold eller religios overbevisning.

Konklusion

Man kan med Beckford sperge: er religion forsvundet
fra det offentlige rum, kun for at genopstid i offentlige
institutioner sasom skoler, hospitaler, plejehjem, fengs-
ler, og militeret? Eller har det hele tiden veret til stede i
disse institutioner som i tilfzldet med eksemplet konfir-
mationsundervisning? Hvordan er staten, den politiske
sfere, kommuner, medier og civilsamfund forbundne og
indbyrdes forbundne i den danske velferdsstat? Snarere
end fortolkningen af en ,tilbagevenden af religion i den
offentlige sfeere®, er vi vidne til en situation, hvor religion
er blevet et stridsspergsmél mellem politikere og at politi-
kerne bruger det til egne formal, som Beckford beskriver
det i Storbritannien. Den samme situation er tilsynela-
dende geldende i Danmark.

Det sidste sporgsmil er, om denne fremgangsmade
overdriver tilstedevarelsen og religionens indflydelse i det
offentlige rum? Er det sidan, at privatiseringen af religion
er get i sta?

Tabel 2. Hvilket udsagn om faget kristendomskundskab i folkeskolen er du mest enig i?

A+B+F+0 C+l+K+0+V Lokalliste+UP | alt

Faget skal fortsat hedde ‘kristendomskundskab’ med 15% 53,6% 17,9% 30,6%
det nuvaerende indhold

Fagets navn skal @ndres til ‘religion’ med et bredere 74,5% 30,2% 56,4% 55,6%
religionsfagligt indhold

Det er op til den enkelte skole at beslutte 6,7% 14% 12,8% 10,0%
Faget harer ikke til i folkeskolen 2,9% 1,7% 12,8% 3,1%
Ved ikke 1% 0,4% 0% 0,7%
| alt 53,4% 40% 6,6% 100%
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Maske overser dette perspektiv kontrasterende ten-
denser, hvor religion fortsat er privatiseret og individua-
liseret, og pd samme tid synlig og offentlig? Maske er det
i virkeligheden helt andre teorier, man skal anvende til
at beskrive en udvikling, som kan beskrives si kontraste-
rende. P4 den ene side kan vi se tydelige tegn p4, at kom-
munerne rationaliserer institutioner, si der bliver min-
dre plads til traditionelle mader at forvalte samarbejde
mellem eksempelvis kirke og offentlige institutioner som
ex. folkeskoler. Dette sker pd grundlag af kommunalre-
formen, effekriviseringsprocesser i offentlige institutioner
(New Public Management) og en offentlig forvaltning un-
der transformation af en neoliberal diskurs. P4 den anden
side kan synet pa religion som et konflikefyldt omrade
bide fore til en verdimeassig oprustning af majoritetens
religion (folkekirken), men det kan ogsi fore til en storre
flendtlighed over for religion i det offentlige rum som
sadan.

Tilbagekomsten af religion i den danske offentlighed
skal forstds i sammenhang med myndighedernes politik
i forhold til partnerskabet mellem religion(er) og staten,
samt modstand overfor disse to politikker. Et partner-
skab som er sat under pres af bide sekulere principper
og et globalt neoliberalt politisk rationale, hvis konse-
kvens her betegnes som hypersekularisering og som kan
vise sig at have storre konsekvenser for forvaltningen af
dette partnerskab end den traditionelle nationalt baserede
sekularisme. Effektiviseringsparadigmer, hvis rationale er
en neoliberal logik, transformerer maske religion i hejere
grad, end vi har veret klar over, og det betyder, at den
indledende overordnede hypotese i dette projekt, at den
ogede offentlige fokus pa religion ogsa fir konsekvenser
pa et lokalpolitisk niveau, er for simpel og utilstrekkelig
til at beskrive de kontrasterende processer af sekularise-
ring, hypersekularisering og pluralisme.
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Noter

1. Undersogelsen er udfert i samarbejde med cand.mag. Katrine Wil-
ladsen.

2. Jf ex. den elektroniske sporgeskemaundersegelse Politikere er vilde
med sociale klausuler, Ugebrevet A4 (2012), hvor svarprocenten var
pa 28 inkl. helt eller delvist besvaret spergsmal. Hvis delvist be-
svaret sporgsmal inkluderes i undersogelsen om religion og kom-
munalpolitik ville svarprocenten komme op pi 29 — delvise svar
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er dog ekskluderet af undersogelsen af metodologiske hensyn. Der
findes dog ogsi undersogelser, der nir op pd en hgjere svarprocent
sasom Pedersen ez al. (2013). I denne undersogelse om lokalpoli-
tikernes rolle og riderum naede svarprocenten op pi 33, hvilket
skyldes bedre rekruttering af informanter via udsendelse af pres-
semeddelelse om undersogelsen, artikel i Danske Kommuner, notits
i KORAs nyhedsbrev samt personligt brev til alle borgmestre om
undersegelsen (Pedersen ez al. 2013, 8-9).

3. Reprasentanter fra A+B+F+@ under ét har tilsyneladende en ten-
dens til at svare hyppigere pa spergeskemaer end fra C+I+O+V jf.
ex. Ugebrevet A4 (2012) og Advice (2012).

4. Interview er gennemfort af stud.mag. Ane Brogger medio 2013.

5. 1 Norge blev 64 % af alle 15-arige i 2012 konfirmeret (Den norske
kirke 2013), og i Sverige var tallet 31 % af alle 15-arige i 2012
(Svenska kyrkan 2013)

6. Medierne interesserer sig levende for sporgsmilet, jf. ex. ,Skolen
og kirken®, Viborg Stifts Folkeblad 23-10-2010, ,Praster og skoler
i slagsmal om elever, Avisen.dk 15-03-2011, ,Skoleledere vil have
kirken ud af skoletiden®, JydskeVestkysten 04-05-2012; ,Praster
usikre pd konsekvenser af skolereform®, Kristeligr Dagblad 25-06-
2013, ,Borgmestre vil have konfirmationsforberedelsen ud af skole-
tiden“ & ,Leder: Konfirmation og konkurrence, Kristeligt Dagblad
02-11-2013, ,Biskop: Konfirmationsforberedelse bor ligge i skoleti-
den®, dr.dk 02-11-2013, ,,Provst: Konfirmandforberedelse skal vere i
skoletiden®, Midtjyllands Avis 06-12-2013, ,Red og bl blok i kamp
om konfirmation, Kristeligt Dagblad 18-12-2013, ,Kritik af mini-
ster for at sveekke bind mellem kirke og skole®, Kristeligt Dagblad
06-05-2014, ,Skolereform kan koste folkekirken konfirmander®,
Kristeligt Dagblad 08-05-2014

7. Jf ,Vabenhvile i konfirmand-krigen,*, Lokalavisen 04-05-2010.
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Artiklen analyserer eksempler pa konkrete inter-
aktioner mellem folkekirken og kommune ud fra
et ‘governance’-perspektiv, der laegger vaegt pa,
hvilke akterer og strukturer der former forholdet
mellem religiese grupper og samfundet. De ek-
sempler, der analyseres, er hentet fra tre former
for beskyttelse af folkekirkens bygninger: kirke-
indsigten, kirkebyggelinjen og kirkeomgivelses-
fredningen. Ud fra eksemplerne diskuterer artik-
len folkekirkens position i forhold til lokale
myndigheder.

Der er ofte fokus pa de store veerdipolitiske spergsmal, nir
forholdet mellem religion og politik er p& dagsordenen.
Deter spergsmal, som umiddelbart springer i gjnene, som
noget ‘der har med religion at gere’, sisom muslimske
torklaeder eller religiose spiseregler i forhold til folkeskole
og institutioner. Dette gelder ogsd, nar fokus er pa for-
holdet mellem den danske folkekirke og stat og samfund,
som det kunne ses af debatten om indferslen af vielser af
homoseksuelle i folkekirken i 2013. Der er i forskningen
sjeldent fokus pd det lokale, men mere pa det nationale
eller internationale niveau, nar det gelder spergsmail om
religion og politik, sisom undersogelser af politiske par-
tiers holdninger til religion, lovgivning pd omrider, der
berorer religion og undersogelser af tendenser i offentlig
debat om disse emner. I de tilfeelde, hvor der i forskningen
er interesse for det lokale perspektiv i forhold til religion
og politik, er det primart minoritetsreligioner, der er i
fokus. Denne artikel vil se nermere pa et anonymt, lokalt
mede mellem politik og religion ved at analysere konkrete
eksempler p4, hvordan kommunen administrerer generel
lovgivning pa omrader, hvor det storste trossamfund i
Danmark i dag, folkekirken, bliver berert. Artiklen ser
ikke pa folkeskole- og berneinstitutionsomradet, selvom
dette er et interessant felt, serligt efter indforslen af sko-

lereformen vedtaget i 2013. Artiklen ser heller ikke pa
sporgsmilet om opforslen af religiose bygninger, som er
et andet beroringsfelt mellem religiose grupper og kom-
munen. Mélet med denne artikel er netop ikke at se pa
forandringer eller verdipolitiske maerkesager. Der er i ste-
det tale om en undersogelse af de mere anonyme konse-
kvenser af den politiske styring af forskellige omrader pa
lokalt plan. Derfor er alle cases udvalgt fra konkrete in-
stitutionelle modesteder mellem folkekirke og kommune
i form af forvaltning af lovmeassig beskyttelse af folkekir-
kens kirkebygninger: kirkeindsigten, kirkebyggelinjen og
kirkeomgivelsesfredning. Artiklen peger i sin konklusion
pa, at det primert er generelle overvejelser om kulturarv,
som styrer beslutninger i disse cases, og ikke sporgsmal
om kirkens selvforstielse eller behov. Kommunerne ser i
disse sager ikke pa folkekirken som et trossamfund, men
som en aktor involveret i spergsmal om kulturarv.

Kommunal hindtering

I forskningen i forholdet mellem religion og politik spil-
ler sekulariseringsteorier og perspektiver en stor rolle som
en overordnet ramme for at forstd de forandringer, der
sker internationalt, sivel som i en dansk sammenhng
(Dobbelaere 1981, Kiihle 1999, Bruce 2002, Kiihle og
Nielsen 2011). Og der er i stigende grad fokus pa, hvordan
forholdet mellem religion og samfund fremstilles i for-
skellige kontekster i form af sikaldte sekularismer (Cal-
houn 2011, Reintoft Christensen 2014). Denne artikel
er i trdd med denne udvikling, idet den vil identificere
konkrete méder, hvorpd religion hindteres i en politisk-
administrativ sammenheng. Artiklen vil primert tage
udgangspunke i det sikaldte governance-perspektiv for
at sztte fokus pd de aktorer og praksisformer, der teg-
ner sig inden for konkrete lovgivningsmassige rammer.
Governance-perspektivet indgir i en lang rekke forsk-
ningssammenhznge (Torfing, Peters, Pierre og Serensen
2012). I denne artikel vil der primert vere fokus pa en
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tilgang, som direkte har beskeftiget sig med sporgsmalet
om trossamfund. Politologen Marcel Maussen beskriver
i sin oversigtsartikel om ‘governance’ formalet med per-
spektivet som et onske om at kunne forstd de processer,
hvormed et samfund sztter rammerne for udviklingen af
islam i en europaisk sammenheng:

Introducing the concept governance in
studies on the accommodation of Islam also
creates opportunities for a type of analysis
that goes beyond the study of (formal) legal
arrangements, and also looks at practices of
application, implementation and interpreta-
tion. It includes the systematic study of
customs, conventions and agreements that
result in specific forms of regulation, and it
widens the scope of actors and institutions
that might be involved in one way or the other
in the actual accommodation of Islam in
Europe. (Maussen, 2006, 5)

I denne brugafgovernance-perspektiveter der ofte et fokus
pa lokale og regionale kontekster, hvor religion handteres,
f.eks. i studier af, hvordan lokale sammenhange pavirker
organiseringen af muslimer, f.eks. igennem nedsettelse af
rid med religiose reprasentanter og regulering af pdklaed-
ning og fedevarer (Maussen, 2006). Maussen har i sin
tilgang udelukkende fokus pd islam og spergsmalet om
tilpasning (accommodation) mellem samfund og diverse
akeorer fra muslimske sammenhange. Men indsigterne
fra Maussens perspektiv kan med fordel benyttes pa un-
dersogelser af majoritetsreligion og serligt de etablerede,
historiske kirker. Maussen fremhzaver, at netop forholdet
mellem stat og kirke er med til at danne de rammer in-
den for hvilke et samfund regulerer religion (Maussen
2006, 22; 51-54; 63). Der er siledes i et samfund allerede
dannet en model for, hvordan stat og/eller andre aktorer
handterer religion og denne handteringsmodel er baseret
pa den historiske udvikling, der har varet mellem stat og
religion i et givent omrade, i en europzisk sammenheng
vil det ofte vare de store historiske kirker. Argumentet i
denne artikel er, at de store historiske kirker, som folke-
kirken, ikke kun er en del af den model for religion, som
allerede er etableret. Selvom et historisk kirkesamfund er
en integreret del af et samfund og en stat, si udelukker
det ikke, at den som selvsteendig institution pavirkes af
de logikker, som staten eller andre niveauer af forvaltning
og héindtering styres af, tveertimod. Ogsa de store kirke-
samfund skal navigere i et moderne, sekulariseret poli-
tisk system, og ogsd kirker med tette bind til staten kan
komme i situationer, hvor kirken bliver en selvstendig
aktor med andre interesser end den offentlige forvaltning.
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Det er netop eksempler péd dette, som denne artikel vil
se nzrmere pa. I forlengelse af disse sporgsmal kan man
ogsd overveje, om den lokale, kommunale praksis p sigt
kan pavirke det nationale niveau, sa udviklingen ikke pri-
mert skal ses oppefra og ned i det offentlige system, men
at ogsa erfaringer og praksisformer pé det lokale niveau
pa sigt kan @ndre de mere overordnede forhold. Det lig-
ger uden for denne artikels sigte at undersgge dette, men
det kan f.eks. overvejes, om lokale sognekirker og stifters
erfaringer med at skulle navigere mere som selvstendige
aktorer over for offentlig forvaltning pé sigt kan vare med
til at danne baggrund for et gnske om en storre grad af
afklaring af forholdet mellem stat og kirke i fremtiden.

Folkekirken lokalt

Folkekirken er en institution, som har udviklet sig sam-
men med staten, og som har redder tilbage i den form
for institutionalisering af religion, som i Danmark sarligt
skete igennem reformationen, hvor kirken blev lagt un-
der kongen. Og med indferslen af enevalden i 1660 blev
der tale om en kirke, som var knyttet tet til kongemag-
ten. Med grundloven i 1849, alle debatter og konflikter
ufortalt, transformeres kirken fra en kongekirke til en
folkekirke og udvikler sig i takt med samfundet igen-
nem Folketingets lobende lovgivningsarbejde og kirke-
ministerens ledelse. Folkekirkens institutionelle struktur
har to primeare ledelsesformer, som begge er kendetegnet
ved en demokratisk valgt ledelse. Folketinget, regering
og kirkeministeren er overste ledelse i kirken baseret i
det almene, parlamentariske demokrati, og menighedsra-
det er den lokale ledelse af kirken pd sogneniveau, valgt
gennem internt medlemskabsbaseret demokrati.! Prov-
ster og biskopper velges ogsi ved valg baseret pd indre
kirkelige strukturer. Folkekirken i Danmark adskiller sig
institutionelt fra de fleste andre store historiske kirker
ved ikke at have et selvstendigt, nationalt representa-
tionsniveau i form af et kirkerdd eller en synode (Kiihle
og Nielsen 2011). Folkekirken er en del af det generelle,
danske administrative system igennem varetagelsen af ci-
vilregistreringsopgaver, sasom registrering af alle nyfodte
i Danmark. Og derudover er der en lang rekke formelle
og uformelle bind mellem den danske stat, det danske
samfund og folkekirken, som folge af den historiske ud-
vikling og som i dag fortsztter i en forholdsvis stabil ud-
vikling, hvor 78,4 % af den danske befolkning er medlem
af folkekirken. Denne kirkelige struktur og serligt sog-
nestrukturen vil blive inddraget her, fordi sporgsmalet er,
om sognet er synligt som kerneakter i forhold til kommu-
nerne, og fordi der er dimensioner ved sognestrukturen,
som er interessante i forhold til spergsmélet om, hvad
der er pi spil i forholdet mellem religion og politik pa
kommunalt niveau.
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Den grundleggende strukturelle enhed i folkekirken er
sognet. Sognet er samtidig en central enhed i strukturen
i det danske samfund. Sognestrukturen i Danmark gir
langt tilbage som en administrativ inddeling af landet,
og denne inddeling er fulgt med igennem store @ndrin-
ger inden for religion og inden for det danske samfund
generelt. Registrering og kontrol med borgerne gik tidli-
gere igennem sognet og sognets religiose leder, prasten.
Denne udvikling kan f.eks. ses i indforslen af konfirma-
tionen i Danmark i 1736, som afspejler sammenfaldet
mellem religion og civile rettigheder, idet man skulle vere
konfirmeret for at kunne opna fuld samfundsdeltagelse
som voksen, dvs. for at kunne blive gift eller eje ejendom.

Sognet er en central kirkelig enhed, hvor folkekirken
er tettest pd sine medlemmer, og denne narhed er i en
dansk sammenhang blevet knyttet til forst kongemag-
tens og siden det moderne parlamentariske styres admi-
nistration og hindtering af borgerne. Sognestrukturen er
ogsd i forskningen blevet fremhavet som noget, der har
relevans for forstelse af det danske samfunds udvikling.
I et historisk perspektiv er der blevet peget pa sognestruk-
turen som en faktor i udviklingen af det danske samfund
generelt, det vil sige som en faktor i udviklingen ogsd af
den politiske dimension af det danske samfund. Sogne-
prasten har ogsd haft en serlig rolle, som har forbundet
kirke og stat pd det lokale niveau, igennem en rekke fodte
medlemsskaber af ledelse af det der senere bliver kom-
munen i forskellige funktioner. Og selvom sognepresten
i landkommunalreformen i 1855 mister denne faste plads
i sogneforstanderskabet, indgar han fortsat i forvaltning
af fattig- og skolevesen. Denne position endres i 1867,
da sognerddene etableres, men presten er fortsat fodt
medlem af skolekommissionen indtil reformen i 1933,
hvor praster mister deres ret til tilsyn med det landkom-
munale skolevesen (Clemmensen 2011).> Der er ogsé
hos en rakke forskere fokus pd sammenhzngen mellem
organisering af kirken og udviklingen af det moderne
samfund, hos Ostergaard og Knudsen med et specifike
sigte pa udviklingen af velferdsstaten (Sidenvall 2011,
Ostergaard 2003, Knudsen 2003).

Det vil sige, at ikke alene er denne lokale dimen-
sion central for kirken, som ramme for det religiose liv
i sognet, men den er ogsd en ramme omkring det lokale
samfund og udger et element i hele samfundets strukeur
og sammenhzng. Denne tanke gir igen i forskningssam-
menhange, som slet ikke knytter sig til religionsfaglige
eller historiske miljoer:

Et sogn er i sin oprindelse betegnelsen for et
omrade med en faelles kirke. De danske

sogne udgjorde frem til kommunalreformen i
1970 pa landet normalt ogsé en selvstaendig
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kommune (sognekommune), idet mange
kommuner dog bestod af 2 eller 3 sogne.
Endnu i dag felger kommunegreenser og
skoledistrikter pa landet oftest sognegraen-
serne, ligesom sognet mange steder stadig
er den naturlige enhed for lokalsamfundets
foreningsliv m.v. (Andersen 2008, 7)

Sognet prasenteres her af forskere inden for geografi
og geologi, som en enhed for bade folkekirke og samfund.
Og her béde for civilsamfundet, som forenings- og kul-
turliv, og for de politiske dimensioner i relation til det na-
tionale, det regionale og det lokalpolitiske niveau. Disse
granser er civilregistreringsgraenser, kommunegraenser,
skolegrenser og identitetsgrenser pd forskellig vis.

Samtidig er det kommunale niveau sekulert og uden
formelle bind til den lokale folkekirke. Hverken pra-
ster, menighedsrdd eller biskopper har sarlige krav pa
politisk indflydelse i en udvikling, der siden indferslen
af grundloven og i den lobende opdatering af lovgiv-
ningen har lest f.eks. de civile rettigheder fra bestemte
religiose sammenhenge og lost kirken som institution
fra den lokale, politiske ledelse, hvor praster f.eks. ikke
har serlige, fodte poster i den kommunale forvaltning.
Man kan saledes sige, at sognekortet pi mange méder
stadigvak ligger under det sekulere kommunekort, men
at der er sket store forandringer i, hvordan det sekulere,
kommunale niveau interagerer med folkekirken som in-
stitution. Dette er baggrunden for analysen af, hvornir
folkekirkens interesser tilgodeses og hvornir de ikke gor
pé kommunalt niveau.

Kommuner og kirkebygninger

Kommunerne er i kontakt med folkekirken pé forskellige
mdider. Kommunerne er en del af det politiske admini-
strative system, som garanterer folkekirkens serstatus i
forhold til opkrevning af kirkeskat. Den lokale kirke-
skat fastsettes pd provstiniveau og inddrives pd samme
mdde som den gvrige nationale og kommunale skat. Alle
sogne i en kommune har samme kirkeskatteprocent,
men denne kan variere fra kommune til kommune. Her
er kommunen primert administrativ, strukcurel enhed
for folkekirken, idet det er folkekirken selv, der fastsat-
ter skatteprocenten i relation til primert provstiniveauet
og kirkeministerniveauet.’ Der er siledes ikke tale om
afgorelser, som kommunen har indflydelse pa. Dette gal-
der til gengeld for det felt, hvorfra eksemplerne i denne
artikel er taget, nemlig forvaltningen af de former for
beskyttelse, som folkekirkens kirkebygninger falder ind
under: kirkeindsigten, kirkebyggelinjen og til dels kirke-
omgivelsesfredningen.
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Nir det gelder den sikaldte kirkeindsigt, er det
kommunerne, der varetager dette via kommuneplanen.
Kommunerne har ifelge planloven pligt til at udarbejde
en kommunalplan og herunder herer: ,sikring af kul-
turhistoriske bevaringsverdier, herunder beliggenheden
af verdifulde kulturmiljeer og andre vasentlige kultur-
historiske bevaringsvardier® (Planlovens kap. 4, § 11 a,
stk. 15). I planloven nzvnes kirker ikke specifikt, men
de horer til de kulturhistoriske bevaringsvardier. Kom-
munerne fik ansvaret for kulturarven i forbindelse med
kommunalreformen i 2007. I Aarhus Kommunes kom-
muneplan for 2013 er dette formuleret som folger:

Kirkerne er de mindre bysamfund og lands-
byernes vigtigste kulturhistoriske monument,
og er oftest et markant kendingsmeerke i
landskabet. | kommuneplanen er der udpe-
get kirkeindsigtsomrader, der har til formal at
sikre, at denne funktion ikke slares eller
forringes. (Aarhus Kommuneplan 2013, 83)

De ovrige beskyttelser af kirkens bygninger navnes
ogsd: ,Kommuneplanens udpegning af kirkeindsigtsom-
rader @®ndrer ikke ved eksisterende beskyttelsesbestem-
melser i henhold til naturbeskyttelseslovens kirkebygge-
linje og konkrete kirkeomgivelsesfredninger (de sikaldte
provst Exner-fredninger).“ (Aarhus Kommuneplan 2013,
84).% Kirkeindsigtsafsnittet i denne kommuneplan er en
del af afsnittet om kulturmiljeer. Teksten ledsages af to
billeder: et af Aarhus Universitets bygninger og et af en
gammel, hvidkalket folkekirke.

Alle kommuner udarbejder sidanne kommuneplaner,
og der er siledes pa det generelle kommunale plan ind-
arbejdet en ramme for hindteringen af kirkebygninger,
som en del af kulturlandskabet. Der er endnu et vigtigt
aspekt ved planloven, som den generelle geldende lov bag
disse planer, som er relevant i forhold til denne artikel.
Det drejer sig om spergsmilet om, hvilke aktorer der
skal inddrages i beslutningsprocessen, og hvilke myndig-
heder der har ret til at gore indsigelser, som skal indar-
bejdes (planlovens § 28). Dette bliver relevant i forhold
til sporgsmilet om, hvorvidt folkekirken har status som
en saidan myndighed, og ogsi det bredere sporgsmal om,
hvorvidt man i praksis giver folkekirken en sidan status,
ogsd der hvor det ikke formelt lovmeassigt er en ret folke-
kirken har. Eller om folkekirken primert ses som en del
af det generelle civilsamfund, som kan indgive herings-
svar, men som kommunen ikke selv ser som en nedvendig
samtalepartner i processen.

I forhold til den anden form for beskyttelse, kirkebyg-
gelinjen, er det muligt konkret at undersege, hvordan
sagerne handteres. Kirkebyggelinjen reguleres efter natio-

TEMA 31

nal lovgivning, og kommunernes rolle er at administrere
mulighederne for dispensation og har felgende formal:

For at forhindre, at der opfares bebyggelse,
som virker skeemmende pa kirkerne eller
hindrer, at kirkerne er synlige i landskabet, er
det inden for 300 meter fra en kirke forbudt
at opfare bebyggelse, som er over 8,5 meter
haij. | tilfeelde, hvor kirken er omgivet af
bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszo-
nen, geelder forbuddet dog ikke. Bestemmel-
sen omfatter alt byggeri, men vil iseer have
betydning for placering af siloer, elmaster og
vindmagller. Kommunen treeffer afgerelse om
dispensation fra kirkebyggelinjen. (Natursty-
relsen, kirkebyggelinjen)

Dette forbud er baseret i naturbeskyttelseslovens
§ 19. Kirkebyggelinjen er indfort i 1983 og er en ud af
flere former for beskyttelseslinjer, som skal respekteres
i forhold til nye byggerier og omlegning af lokalplaner
i det, der betegnes ‘abent land’ (sisom fortidsmindebe-
skyttelseslinjen og se- og abeskyttelseslinjen). Dette er
saledes sat ind i en bred ramme af beskyttelse af centrale
elementer i det danske kulturlandskab.

Kommunen kan give dispensation fra reglerne, hvis
det skonnes, at et byggeri ikke vil skemme kigget ind
eller ud fra kirken, selvom det eventuelt ligger tettere pa
eller er hojere end tilladt i de almene regler. Dette betyder,
at kommunen skal udfere konkrete skon ved hvert enkelt
tilfelde. Som eksempel pa forvaltningen af dette vil en
sag fra Viborg Kommune blive inddraget. Sagen er valgt,
fordi den ogsa indeholder sporgsmilet om aktorniveauet
pa folkekirkens side, og fordi den indeholder aspekter af
lokalplansdimensionen. I lokalplansprocessen fra 2010 i
Viborg Kommune anfores det, at man har haft planen i
offentlig hering og har modtaget diverse svar, heriblandt
fra Viborg Stift:

Horingssvar nr. 1 er fra Viborg Stiftsevrighed,
som er en myndighed, jf. planlovens § 28.
Stiftsevrigheden har dog preeciseret 31/8, at
de ikke har bemaerkninger til den konkrete
lokalplan, men alene til procedure ved
dispensation fra kirkebyggelinje. (Viborg
Kommune, lokalplanshering 2010).

I dette tilfelde kategoriseres stiftet klart som en myn-
dighed, som har en bestemt lovmessig status, jf. plan-
loven. Samtidig viser det sig ogsd, at stiftet primeart er
interesseret i fremover at vere inddraget netop i sporgs-
mél om dispensation fra kirkebyggelinjen: ,1) [Stiftet]
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onsker en generel @ndring af Viborg Kommunes proce-
dure, s de bliver hort inden Viborg Kommune meddeler
dispensation fra kirkebyggelinjer. De oplyser, at denne
procedure anvendes i andre kommuner.“ Kommunens
forvaltning har svaret pa dette og understreger her deres
kompetence pi omradet:

Forvaltningen har preeciseret over for Viborg
Stiftsevrighed, at der ikke er eendringer af
lokalplan 376 i forhold til den tidligere lokal-
plan 76A pa dette punkt. Viborg Kommune
har ifalge naturbeskyttelseslovens § 19
myndighedskompetencen til at traeffe
afgerelser ift kirkebyggelinjen. Viborg Kom-
mune har ikke pligt til at hare Stiftsavrighe-
den, inden der treeffes afgerelse, og har hidtil
kun gjort det i relevante sager. Pa baggrund
af Stiftsgvrighedens gnske har forvaltningen
aendret denne procedure, sé Viborg Kom-
mune fremover altid herer Stiftsgvrigheden,
inden der meddeles dispensation fra kirke-
byggelinje. Det vurderes i omfang at veere
3-4 sager om aret. (Viborg Kommune,
lokalplanshering 2010).

Det vil sige, at den kommunale administration i dette
papir, som skal vejlede den politiske beslutningsproces,
anbefaler, at man @ndrer i de konkrete procedurer, si
stiftet vil blive inddraget i alle sager, der bererer kirke-
byggelinjen. Udvalget fulgte op pid denne indstilling,
saledes at proceduren nu indbefatter horing hos stiftet.’
Der er saledes tale om, at kirken gar fra at kunne deltage
i den almindelige heringsproces til at blive inddraget pa
serlig vis, for kommunen tildeler dispensation. Her ta-
ger folkekirken form som en konkret institution, som
der tages serlige hensyn til igennem fast inddragelse af
stiftsniveauet.

De folgende tre cases er eksempler péd konflikter om-
kring kommunale afggrelser af dispensation fra kirkebyg-
gelinjen. Alle tre sager er klager til Natur- og Miljeokla-
genzvnet (NMK), som er den nationale instans for disse
sager. Der er tale om klagesager fra perioden 2011-2013,
hvor der ud af 687 sager i perioden kun er tre, der handler
om kirkebyggelinjer.

Case 1: Husstandsvindmelle inden for
kirkebyggelinjen, Gribskov Kommune
(NMK 2012)

Gribskov Kommune har i forste omgang givet dispen-
sation til at opfere en husstandsvindmelle inden for
kirkebyggelinjen ved Villingered Kirke. Men denne
kommunale afggrelse er blevet indklaget til nevnet af
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Stiftsgvrigheden ved Helsinger Stift, hvor Villingered
Kirke ligger. Denne klage er baseret i to punkter: For
det forste, at stiftet ikke mener, det er begrundet, hvorfor
vindmellen er nedvendig, og for det andet, at kommunen
ikke har hert stiftet i sagen. Der er indhentet en vurde-
ring fra arkitekter:

Villingerad Kirkeby udgeres af ganske fa
ejendomme, som ligger pa et naesten fladt
terreen. Oplevelsen af bebyggelsen forstaer-
kes af treebeplantningen omkring husene, og
overgangen mellem bebyggelse og landskab
opleves ganske klar. Landsbyens bygnings-
meessige hierarki domineres af kirken og
skolen, der er identitetsskabende for bymil-
joet. Den planlagte opstilling af en vindmelle
vil fra nord opleves som et afvigende ele-
ment, der ikke understotter fornaevnte
kvaliteter. (NMK 2012, 1)

Gribskov Kommune gor rede for, hvorfor de har givet
dispensation:

Kommunen vurderer, at mollen ikke medferer
nogen skaeammende pavirkning af kirkens
omgivelser. Baggrunden for denne vurdering
er, at mellen taenkes opfert nord for Villinge-
rod Kirke. Mellem kirken og mgllen ligger dels
den gamle skole, der med sin hgje rejsning
har en hgjde pa mere end 7 meter. Herud-
over er ansggers hus i 1% plan med hgj
rejsning. Dermed vil mallen knapt kunne ses
fra kirken. Set nordfra mod kirken vil den ikke
std som en skeemmende indretning i land-
skabet, men vil opleves som en del af
landbrugsejendommen. (NMK, 2012, 2).

Her bliver det klart, at nar kirkebyggelinjen forvaltes
kommunalt, er det bdde indsynet og udsynet, der leg-
ges vagt pd, og at der er tale om en konkret vurdering
af de lokale forhold, som athenger af en fortolkning af,
hvornar noget skemmer eller er afvigende fra den gene-
relle identitet som et kulturlandskab kan have. Konfron-
teret med klagen fra stiftet understreger kommunen sin
interesse i at understotte baredygtige energiformer. Til
sporgsmilet om stiftets rolle i processen siges det:

Kommunen bemaerker til klagen over, at
stiftsmyndigheden ikke er blevet hort, for
kommunen traf sin afgerelse, at det alene er
ved dispensationer fra skovbyggelinjen, at
loven stiller krav om hering af den pagasl-
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dende skovejer. Kommunen er af den
opfattelse, at en hering af stiftsmyndigheden i
forbindelse med dispensation fra kirkebygge-
linjen reelt er overfledig. (NMK, 2012, 2)

Kommunen fremhever siledes et miljohensyn, og at
den ikke er pélagt krav om at here stiftet i sager om kir-
kebyggelinjen. Kommunen afviser, at folkekirken som in-
stitution er en nedvendig samarbejdspartner i disse sager,
og ser i stedet forvaltningen af disse beskyttelseshensyn
som en sag mellem kommunen og den borger, som har
en byggesag. Kommunen forvalter en generel lov, og er
ikke bundet til at interagere med stiftet eller andre dele
af folkekirken.

I klagenzvnets behandling af sagen stottes kommu-
nens generelle hindtering af landzonelovgivningen, men
ikke vurderingen af den konkrete sag i forhold til kirke-
byggelinjen:

Neevnet finder, at navnlig mellens placering i
omréadet ,Adalen®, der er et omrade med
landskabelige og kulturhistoriske veerdier,
som generelt er updvirket af sterre tekniske
anleeg og bymeessig bebyggelse, bor
tilleegges stor betydning. [...] Endvidere
opstilles masten inden for kirkebyggelinjen.
Kirken ligger i Villingerad Kirkeby, som
udgeres af ganske fa ejendomme, som ligger
pa et naesten fladt terreen, hvor overgangen
mellem bebyggelse og landskab opleves
ganske klar. Den planlagte opstiling af en
vindmeglle vil fra nord opleves meget synlig.
Neevnet finder det hensigtsmeaessigt, om
stiftsmyndigheden havde veeret orienteret om
ansagningen, forinden kommunen traf sin
afgorelse, uanset at dette ikke er et krav
ifolge naturbeskyttelsesloven. (NMK, 2012, 3)

Neavnet er siledes uenig i den vurdering, som ligger
til grund for kommunens beslutning, og underkender,
at eventuelle miljohensyn skulle kunne sette kirkebyg-
gelinjen ud af spillec. Omridet er af landskabelig og kul-
turhistorisk verdi, og det vil blive odelagt af vindmellen.
Derudover fremhever navnet, at stiftet bor inddrages,
selvom det ikke er et lovmeassigt krav.

Case 2: Antennemast, Guldborgsund Kommune
(NMK 2011a)

I Guldborgsund Kommune finder vi en lignende sag,
hvor der skal udskiftes en allerede eksisterende anten-
nemast i landsbyen Eskilstrup. Kommunen har i forste
omgang tillade udskiftningen af antennen:

TEMA 33

Kommunen begrunder sin dispensation med,
at det vurderes, at kirken ikke forringes som
visuelt landskabselement, da antennemasten
pa 36 m, med et toprar pa 3 m, erstatter en
mast p& 39 m. Kirken er i @vrigt omgivet af
bymeessig bebyggelse, men ikke i hele
beskyttelseszonen. Lolland Falster Stift har
ikke haft indvendinger mod udskiftningen af
masten. Masten er opstillet ca. 80 m fra
kirkebygningen, pa omtrent samme sted,
hvor der tidligere har staet en antennemast
fra 1974. Der er segt om udskiftning af den
eksisterende antennemast for at skabe bedre
mobildaekning, da statistiske beregninger har
vist, at den tidligere mast ikke kunne beere
det ekstra udstyr, der kreeves for at etablere
antennepositioner. (NMK 2011a, 1)

Her har kommunen truffet en afgprelse, det relevante
stift har ikke haft noget imod udskiftningen. Det er i
stedet Danmarks Naturfredningsforening, der har klaget
over kommunens beslutning. Klagen gar p4, at der ikke
reelt er tale om en udskiftning af en allerede eksisterende
mast, men i stedet om opsattelsen af en meget storre mo-
bilmast, hvor der for var en TV-mast, og at den nye mast
vil std tettere pa kirken end den tidligere og dermed veere
odeleggende for kirkens placering i kulturlandskabet.
Klagenavnet afviser klagen og opretholder kommunens
beslutning om at give dispensation.

Case 3: Antenne, Tonder Kommune (NMK 2011b)

I den tredje sag er det ogsd en antenne, som er stridens
&ble. Tonder Kommune har givet afslag pé etableringen
af en 21 meter hgj gittermast med péiforte antennesyste-
mer til privat amatgrradiokommunikation. Den person,
som har gnsket at opfere antennerne, har klaget over af-
slaget og begrunder klagen bade i, at der ikke er alterna-
tive steder at sztte antennen op og:

De ansogte antenner vil ikke kunne ses fra kirken, da
ejendommen [adresse3] ligger imellem og har en hojde pa
mellem 16 meter og 22 meter. Klager er villig til at gd ned
i hojden og evt. 2ndre placeringen af masten til foran pa
huset, hvor den ikke vil vere synlig fra [adresse4]. Her
vil der vere mellem 250 meter og 280 meter til kirken.
(NMK 2011b, 1)

Neavnet redegor for forlebet og pdpeger, at Ribe Stift
har gjort indsigelse mod den ansegte placering. (NMK
2011b, 1). Kommunens afgprelse stadfestes af nevnert,
og der er hermed ikke mulighed for at f dispensation til
at opfere antennen.

Disse tre sager har flere interessante dimensioner i for-
hold til spergsmélet om kommunalpolitik og folkekirke.
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For det forste, at der tydeligvis er forskellig praksis, nir
det gelder inddragelse af folkekirken som akter; hvor
nogle kommuner herer det relevante stift, er der andre
der holder p3, at dette netop ikke er et krav og heller ikke
for dem at se en nedvendighed. For det andet falder alle
tre sager ud, s folkekirkens interesser tilgodeses. Dette
gelder bide, hvor de er i strid med kommunens og hvor
de ikke er. For det tredje legges der i alle afggrelser stor
vegt pi spergsmalet om hvordan ind- og udsyn til kirken
er i den lokale kontekst. De konkrete kirkebygninger ta-
ges alvorligt som dele af det kulturlandskab, som det er
kommunens opgave at verne om. Samtidig er der mange
andre hensyn at tage for en kommune, som sagen om
vindmellen peger pa.

Disse tre sager er naturligvis pd ingen méde tilstrek-
kelige til at sige noget om, hvorvidt dette er gaeldende over
leengere tid. Og som antallet af klagesager viser, s er det
typisk ikke kirkebyggelinjen, der forer til konflikt, men
i stedet de ovrige begrensninger pa byggesager. Hvorfor
situationen er sadan, kan der jo kun gisnes om, men ifelge
en samtale med en kommunal forvaltningsperson inden
for omradet skyldes det primeart, at kommunerne alle-
rede i udarbejdelsen af lokalplanerne serger for, at diverse
former for beskyttelse respekteres. Men det er alligevel
interessant, at nir sager forer til klager, fir folkekirken
medhold.

Som et sidste perspektiv pd dette vil den sarlige kir-
kefredning blive inddraget. Kirkefredning administreres
pa regionalt niveau via fredningsnevn og skal respekteres
i forhold til lokalplaner og kommuneplaner. Kirkefred-
ningssagerne involverer folkekirken direkte som akter, da
det f.eks. kan veare et lokale menighedsrad, der gerne vil
have lov til at opfere nye eller @ndre pa allerede eksiste-
rende bygninger, men her fir afslag fra de regionale fred-
ningsnavn, og derefter kan klage til det samme nationale
klagenevn, som tager sig af sagerne om kirkebyggelinjen.
I den periode, hvor der er sager tilgengelige, har der veret
flere klagesager, som involverer folkekirken. I den almene
praksis leegges der op til, at folkekirkens sogne inden for
almindelige rammer kan fa lov til at bygge og @ndre pa
bygninger. Men der er sager, hvor der er konflikter mellem
folkekirkens onske om at bygge og fredningen af kirke
og omgivelser. Dette gelder f.eks. i en sag fra Helsingor
Kommune, hvor det regionale nzvn har givet dispensa-
tion til at opfere et sognehus ved Hellebak Kirke (NMK
2011¢). Danmarks Naturfredningsforening har dernest
klaget over denne dispensation. Klagen er motiveret i, at
sindsynet til kirken vil blive indskrenket, at sognehuset
henset til dens storrelse vil blive en alvorlig konkurrent
til den lille og meget helstobte kirke®, og at fredningen er
»begrenset til én ejendom” (NMK 2011c, 2).
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Menighedsradet har oprindeligt ansegt om byggetil-
ladelse, fordi det fremhaver behovet for lokaler, som kan
bruges til menighedens aktiviteter, kontor til ansatte og
andre nedvendige faciliteter til ,kirkens betjening af me-
nigheden® (NMK 2011c, 2). Det regionale nevn, som
gav dispensation, lagde vegt pa, hvordan man generelt
giver tilladelse til, at menighedsrad kan opfere bygninger
og lave @ndringer inden for fredede omrader, og: ,At
den for ejendommen geldende fredning har til formal
at sikre at kirkens omgivelser kommer til at fremtraede s3
smukt og verdigt som muligt, specielt saledes at skeem-
mende bebyggelser ikke anbringes si tet pa kirken at
skenhedsverdier gir tabt eller kirkens interesser krenkes®
(NMK 2011c, 3).

Dette var ifelge det regionale nzvn opfyldt, og der
blev givet dispensation pd baggrund af, at byggeriet var til
et velbegrundet kirkeligt formal. Beslutningen blev taget
pa baggrund af en afstemning, hvor et storre mindretal
mente, at denne sognegard var for stor i forhold til kirken.

Klagen fra Danmarks Naturfredningsforening til det
nationale nzvn gir p4, at denne konkrete kirkebygning
ligger hejt med indsyn, som en helstobt bygning, som
sber forblive ubergrt pa sin fritliggende, majestatiske
placering hejt over @resund®. Og nzvner baggrunden
for fredningsreglerne, nemlig hvordan de sikaldte Provst
Exner-fredninger kom til for at beskytte disse bygninger
i landskabet (NMK 2011c, 4).

Menighedsradet er ikke enig i denne udlegning. Det
fremhaver, at Exners tanker om fredning netop handlede
om at beskytte kirken mod skemmende bygninger, og
yaldrig har haft til hensigt at fungere som benspand for
kirkens egen udfoldelse“(NMK 2011c, 5). Klageinstansen
giver klager medhold, og sognehuset kan ikke opfores
som planlagt.

I en anden sag om en sognebygning ved Bording
Kirke har menighedsradet i forste omgang faet afslag
pa en dispensation fra fredningsreglerne. Dette har me-
nighedsradet klaget over ud fra behov for tidssvarende
bygninger med handicaptilgang og plads til medarbej-
derne og rammer for en kirke, der er velbesogt. Her er
kommune og kirke pad samme side, men afvises af det
regionale rd:

Klager har endvidere henvist til, at kommu-
nen og Viborg Stift har stettet ansogningen,
og at menighedsradet stotter landskabsarki-
tektens vurdering af, at det er en ideel
placering. Bebyggelsen vil afslutte byens
bebyggelse pa fin vis op mod kirken, mens
udsigten til de omkringliggende smukke
omgivelser og abne landskaber vil blive
tilgodeset. (NMK 2008, 2)
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Men klagen®vnet fastholdte fredningsnavnets be-
slutning, og det planlagte sognehus kan ikke opfores. I
disse to sager inden for fredningslovgivningen er der altsa
i begge sager givet afslag pd at bygge nye sognegarde ud
fra argumentationer om placeringen i kulturlandskabet.
Der er siledes i denne del af fredningsmaterialet en ten-
dens til at nevnet gir imod folkekirkens enske om at
opfere egne nye bygninger. [ stedet tilgodeses klager fra
f.eks. Danmarks Naturfredningsforening.

Kirkeindsigt pd kommunalt niveau

De forskellige cases peger pa, at folkekirken pd den ene
side har privilegier, som gor den anderledes end de ovrige
trossamfund, her de sarlige beskyttelser af en reekke kir-
kebygninger. Men pd den anden side ogsé, at folkekirken
ikke nedvendigvis kan vare sikker pd at drage fordel af
denne nerhed til kommunale, regionale og statslige ni-
veauer af politik og administration. Det er ikke folke-
kirkens selvforstaelse eller behov som star i forste rekke.
Eller sagt pa en anden made, det primare system, som der
forvaltes ud fra, er baseret i en sekuler logik, som handler
om bevarelse af kulturlandskabet. Hvor folkekirken fik
medhold i sit synspunkt i alle klagesager over kirkebyg-
gelinjen, er der ikke stotte til de storre byggeprojekter i
forhold til kirkeomgivelsesfredningen. Folkekirken har,
sat lidt pd spidsen og udelukkende med udgangspunke
i disse sager, siledes lettere ved at forhindre opferslen af
andres bygninger end at fa lov til selv at bygge nyt. Dette
antyder, at nar kirkens behov passer ind i bevarelsen af
kulturlandskabet, som det forstis og forvaltes kommu-
nalt og af diverse navn, si er den offentlige forvaltning en
steerk samarbejdspartner, men hvis kirken har projekter,
som ikke er i trdd med dette, er kommuner og navn ikke
nedvendigvis pé folkekirkens side. Nar kirken er med til
at bevare, gar sagerne til kirkens fordel, men nir kirken
onsker at forandre, er dette ikke nedvendigvis tilfeldet.
Dette peger pd, hvordan studier af det lokale, kommunale
niveau bidrager med nogle nedvendige nuancer af, hvad
forholdet er mellem religion og politik i Danmark i dag.
Ud fra et governance-perspektiv vil man siledes kunne
fremhave, at ogsd denne religiose institution bliver for-
met i et mode med offentlige myndigheder og samfunds-
instanser, som opererer ud fra andre logikker end dem,
der eventuelt er pd dagsordenen internt i det specifikke
trossamfund. Folkekirken er siledes i disse sager et tros-
samfund, som skal navigere i det offentlige system som
alle andre. Folkekirken ma lokalt og regionalt via me-
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nighedsrad og stiftsniveau arbejde aktivt for at blive ind-
draget i proceduren f.eks. som faste samarbejdspartnere i
sager om dispensation fra kirkebyggelinjen.

Beskyttelsen af kirkens bygninger, som en del af
kulturlandskabet, kan ikke udelukkende siges at vare et
privilegium, som folkekirken nyder godt af. Billedet er
mere kompliceret, nir man gar ned i den reelle sagsgang
i udvalg, nevn og klageinstanser. Her tegner der sig i
stedet et billede af, hvordan myndighederne primeart
star som garanter for kirkebygningen i det felles kul-
turlandskab, og hvor ogsa lokale sognekirker kan tabe
kampen om at forme de rum, de ensker til udfoldelse
af deres religiose fzllesskab. De beskyttelsesforanstalt-
ninger, der er pd plads, er ikke motiveret ud fra en
stotte til et trossamfund som sidan, men motiveret ud
fra den kulturelle verdi kirkens bygninger og placering
har for samfundet generelt. Beskyttelsen er siledes af
alle borgeres felles kulturelle verdier og forvaltes ikke
grundleggende som en beskyttelse af en bestemt religios
gruppes interesser.

Nar man vender blikket mod det lokale, kommunale
niveau, fir man et indblik i, at der her er en forvaltnings-
meassig hverdag langt fra de store landspolitiske, debat-
skabende overskrifter om danske vardier og kristendom-
mens rolle. Her pé det lokale niveau forvaltes en bestemt
dimension af folkekirkens privilegier, som ikke ofte er til
debat. Her er aktarer i kommune og kirke i tzt kontake,
og somme tider i konflikt, omkring handtering af de love,
som fremhaver, at folkekirkens kirker primert er en del
af det felles danske kultur- og naturlandskab. Der tales
ikke om religion specifikt og der nevnes ikke specifikke
sammenhenge med f.eks. evangelisk-luthersk kristen-
dom eller andre af de vaerdimarkeringer, som betyder no-
get for kirkens selvforstaelse. Det er tale om en mere stille
og ubemerket aktivitet, som ikke desto mindre peger
pa, at der pa kommunalt niveau foreligger en tilgang til
de kirkelige bygninger og institutioner, som primert er
styret af et gnske om at bevare generelle kulturelle verdier
pa alle borgeres vegne. Og denne vardi skal beskyttes
bidde mod afvigende antenner og afgivende sognehuse.
Det kan i forlengelse af denne artikel derfor overvejes,
om den lokale praksis i hdndtering af disse sager pa sigt
kan vere med til at pavirke mere overordnede niveauer af
forholdet mellem stat og kirke, f.eks. i den made folkekir-
kens egne aktorer bliver ngdt til mere formelt at etablere
aftaler om indflydelse og dermed finde deres plads i den
kommunale logik.
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pa provstiniveau, som forsvinder i praksis i 1949.
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Artikeln tar upp interreligidsa gruppers samarbe-
te med kommuner i Sverige. Detta samarbete
sker i sammahang som préglas av sekularisering,
religids skepticism och en ojamlik religids plurali-
tet, och péaverkar den pragmatiska sekularism
som tidigare varit géllande i landet.

Inledning

Sverige ir ett land som priglas av sekularisering. Religi-
onen har en undanskymd plats i samhillet och minga
minniskor har ingen religios tillhdrighet eller religiés tro
(Bromander 2012; Lovheim & Bromander 2012). Re-
ligion uppfattas minga ginger som det avvikande eller
sd uppfattas den inte alls (Bickstrom 2013; Zuckerman
2008, 148f; Flodell 2006). Samtidigt 4r sekulariseringen
i Sverige en péigdende process och religion finns dnnu i
samhillet om 4n i minskande omfing och betydelse. S&
linge religionen finns avskilt frin det omkringliggande
samhillet 4r detta timligen oproblematiskt, men nir det
religiosa moter eller 6nskas inforlivas med det omgivande
sambhillet sker detta inte helt friktionsfrite, eftersom reli-
gion inte hor till normen.

Landet har 4ven under en ling tid priglats av se-
kularism, dvs. stillningstagandet att religion och politik
ska hillas atskilda. Religion ska utifrin denna idé inte
paverka eller underbygga det offentliga, men den far inte
motverkas av det offentliga (Bangstad 2012). Man méste
dock komma ihdg att det svenska vilfirdssamhillet har
nira kopplingar till en tidigare luthersk statskyrka. Staten
och kyrkan skildes visserligen at dr 2000, men denna
uppdelning ir inte helt fullgingen och paverkar innu
religionens plats i det offentliga pa ett flertal omraden.’

Det sekulira idealet har under senare tid kommit att ut-
manas av en Okad religids pluralitet i Sverige, vars foljder
blir sirskilt tydliga pa ett lokalt plan dir den religidsa
pluraliteten fir direkta praktiska konsekvenser.? Hir ska
lokal politisk praktik skapas som ménga ginger behver
forhalla sig bade till globala politiska skeenden och till
den nationella politiska situationen (se dven Glick Schiller
2009; Levitt 2009; Stepick, Rey & Mahler 2009).

Mellan 4r 2010 och 2011 arbetade jag med en studie
om interreligios dialog pd lokal nivéd i Sverige.”> Under
studiens gang blev det tydligt att det arbete som skedde
i de interreligiésa grupperna i hég utstrickning var rela-
terade till det omgivande samhillets offentliga institu-
tioner. Relationen dem emellan hade uppstitt som ett
onskemal bade fran de interreligiosa grupperna och frin
det lokala politiska etablissemanget. Hur denna relation
skulle uppritthillas och eventuellt institutionaliseras var
dock ett problem som genomsyrade arbetet dem emellan.
Hir kom det sekulira idealet att krocka med den religidsa
pluralitetens realitet, ndgot som denna artikel nirmare
kommer att belysa.

Det 6vergripande syftet med den hir artikeln ir att
lyfta fram vad som sker nir religion i ett sekulariserat och
sekulirt samhille tar plats i det offentliga.® Fokus kom-
mer att ligga pa relationerna mellan religiésa samfund
och det offentliga pé lokal niva i Sverige. De exempel som
kommer att ges ir interreligiosa gruppers samarbete med
kommuner och hur man inom kommunerna samarbetar
med religiésa samfund, ett tidigare inte studerat omrade
i Sverige.’ Med interreligiosa grupper avses i artikeln or-
ganiserat samarbete over religionsgrinser vars primira
och manifesta syfte dr just samarbete mellan personer
eller organisationer med olika religiésa tillhérigheter.®
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Det finns i Sverige dven andra situationer nir kommuner
samarbetar med religiosa samfund. Det kan gilla bygglov
for moskéer och kyrkor, nir skolor samarbetar med olika
religiosa grupper i religionsundervisningen eller med
Svenska kyrkan i samband med skolavslutningar, men
dessa former av samarbete ingick inte i den studie som
jag gjorde.”

Religion i Sverige: om sekularisering, sekularism
och religios pluralitet

Sverige hor till de linder i virlden dir sekularisering har
en stor utbredning. Ett exempel pé detta 4r minskad re-
ligivs praktik och tro hos enskilda individer. Aven om
en majoritet av svenskarna ar medlemmar i ett religidst
samfund (66 % i Svenska kyrkan och ca. 7 % i andra
kristna samfund och andra religioners samfund), sd ir
den religiosa praktiken och deltagandet i religiosa sam-
mankomster lagt. Ungefir var femte svensk ber till Gud
ibland och mindre 4n var tionde deltar regelbundet i re-
ligiosa sammankomster (Weibull & Strid 2011). Ar 2013
doptes hilften av alla barn fédda det dret och en tredjedel
av 15-aringarna valde att konfirmeras (Svenska Kyrkan).
Upp emot hilften uppger att de tror pd Gud (bland ung-
domar mellan 16 och 19 &r svarar 69 % att de inte tror pa
Gud), men religion ir viktig for endast 10 % av Sveriges
befolkning (Weibull & Strid 2011).

Ett annat exempel pa sekularisering 4r religiésa sam-
funds minskande betydelse i samhillet. I Sverige ir for-
troendet for religiésa samfund numer lagt. En tredjedel
av befolkning har fortroende for Svenska kyrkan och
detta ir siffror som stindigt sjunkit under de senaste fem-
ton dren. Svenskarna har ett betydligt storre fortroende
for universiteten, polisen, domstolsvisendet och dven for
kungahuset, 4n vad de har f6r Svenska kyrkan (Holmberg
& Weibull 2012). Frigar man medlemmarna i Svenska
kyrkan si skulle dessa frimst vinda sig till familj och
vinner for stod och trést, och de uppger att de i hogre
utstrickning skulle s6ka hjilp i naturen, i musiken, hos
hilsovarden och bland djur 4n hos kyrkan (Bromander
2011). Manga stiller sig emellertid positiva till kristendo-
men som religion (40 % gor det), vilket ir betydligt fler
in de som stiller sig positiva till ateism (18 %), emedan
endast 9 % ir positiva till islam och 12 % till juden-
dom (Weibull 2012). Och vissa forskare framfor att en
stark religiositet bland svenskar kan uppfattas som nigot
onormalt (Bickstrom 2012, 32; Zuckerman 2008, 148f;
Flodell 2006).

Nir det giller ett sekularism i Sverige detta ett 4r
komplext fenomen. Fram ¢ill & 2000 hade Sverige ett
statskyrkosystem som under dtminstone 150 &r hade
ifrigasatts. Separationen mellan stat och kyrka kom inte
heller att bli fullstindig och Svenska kyrkans relation till
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staten skiljer sig &t frin andra samfunds. Svenska kyrkan
har en skyldighet att finnas representerad i hela landet
(den ska vara en s3 kallad folkkyrka), den far statlig st6d
att ta in medlemsavgifter (vilket dven andra samfund
numer kan ansoka om att i hjilp med), den ir ansva-
rig f6r begravningsvisendet i hela landet med undantag
for tva kommuner (Stockholm och Tranis), vissa av dess
kyrkor star under statlig kontroll och monarken maste
bekinna sig till den evangeliskt lutherska tron. Aven de
andra religidsa samfunden har en unik relation till staten
i forhallande till andra civilsamhilleliga organisationer.
Trossamfunden har tex. vigselritt och har éronmirkta
statliga medel avsatta for att bedriva sin verksamhet, vilka
under 4r 2013 uppgick till 75 miljoner SEK. Professorn
i religionssociologi Anders Bickstrom for i en artikel om
religion i det offentliga i Sverige fram att relationen mel-
lan kyrka och stat i Sverige (och i de andra nordiska
linderna) kan betraktas som en pragmatisk sekularism.
Med detta menar han att det hiir inte uppstace ndgot klart
stillningstagande om hur staten skall frhalla sig till reli-
gion, vilket har varit fallet i t.ex. USA, genom passiv seku-
larism, och i Frankrike genom aktiv/laicistisk sekularism
(Bickstréom 2013, 30f). I Sverige har forhéllandet mellan
kyrka och stat istillet utgjorts av ett samspel som varken
oppet har ifragasatts eller tydligt underbyggts. Med en
okad religios pluralitet i Sverige har dock detta kommit
att uppmirksammas. Bickstrom menar det dirmed blir
allc svarare att exkludera religiést baserade synpunkter
och krav fran den offentliga samtalsarenan” (Backstrém
2012, 33), ndgot som idven giller for flertalaet andra euro-
peiska linder (Bader 2007, Davie 2007, Koening 2007).
Det hir ir en realitet som dven ir aktuell pd ett lokal-
politiskt plan (Bader 2007, Rath et al. 2001). Dessutom
kan den 6kande religidsa pluraliteten innebira att de of-
fentliga institutionerna aktivt arbetar med att inkludera
de religiésa samfunden f6r att pé sé sitt kontrollera dem
och inkludera dem i samhillet (Beckford 2011, Griera &
Forteza 2011).

Sverige har under de senaste decennierna gitt frin
att ha varit ett land med en utpriglad religiés homoge-
nitet (protestantisk) till att bli mer religiést pluralistiske.
Men vi méste inda vara medvetna om att de religiésa
minoriteter som vi finner i dagens Sverige dr mycket sma
i jimforelse med det antal minniskor som tillhér den
protestantiske lutherska Svenska kyrkan. Om man stiller
antalet personer som tillhér Svenska kyrkan i férhillande
till den religidsa riktning som uppskattas ha flest antal
tillhoriga, nimligen islam, s& blir forhallandet 6,5 mil-
joner mot ca. 400.000 tusen, det vill siga att 66 % av
Sveriges befolkning tillhor Svenska kyrkan och ca. 4 %
uppskattas tillhora islam. Nir det giller andra religi-
osa samfund ir antalet n mindre; de frikyrkliga sam-
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funden har sammantaget ca. 300.000 medlemmar, ca.
150.000 tillhor de ortodoxa och dsterlindska kyrkorna,
ca. 100.000 den Karolska kyrkan; och man riknar med
att det finns ca. 25.000 buddhister, 20.000 Jehovas vitt-
nen, 10.000 hinduer, 8.000 judar, och 8.000 mormoner
i Sverige. Sikherna beriknas vara ca. 3.000, Bahai har
ca. 1.000 tillhériga och Scientologerna har ca. 500 aktiva
medlemmar i landet. Anda har dessa religiosa grupper
okat markant i antal under de senaste decennierna.® I bor-
jan av 1970-talet fanns det t.ex. 52.000 katoliker i Sverige
och pé 1930-talet riknade man med att det fanns ca.
500 personer som tillhérde de ortodoxa och 6sterlindska
kyrkorna och ca. 8 muslimer (Stoor 2002, 37ff).

Den religiésa pluralitetet i landet idr, som siffrorna
ovan visar, pd intet sitt homogen nir det giller antalet
tillhoriga. Men de religiésa samfunden skiljer sig inte at
endast nir det giller antalet tillhoriga, utan 4ven i hur
de ir etablerade i samhillet, vilken organisationsform de
har, hur ledarskapet ser ut och uppritthills, i tillging
till moteslokaler, i méjligheter till offentligt utrymme
och i resurser i form av bland annat pengar, ledare, an-
stillningar och utbildningar. Och som tidigare nimnts i
skiljer de sig at i hur manniskor uppfattar de olika sam-
funden. Till detta hor ocksd ate det 4r Svenska kyrkan
som har varit det samfund i Sverige som varit mest dri-
vande nir det giller det mer organiserade interreligidsa
samarbetet i Sverige (Roald 2002, 85; Alwall 1999, 17).

Sammantaget kan man se att de forindringar som
det svenska samhillet genomgar idag priglas av sekulari-
sering och religios skepticism, men samtidigt dven utgors
av en 6kad och ojimlik religios pluralitet till vilken det
offentliga behéver forhélla idén om sekularism.

Samarbetet mellan interreligiosa grupper och
kommuner

Interreligidst samarbete — en bakgrundbeskrivning

Det har funnits organiserat interreligiost samarbete i
Sverige sedan 1970-talet da det frimst utgjordes av sam-
arbete mellan kristna och judar. Under 1980-talet kom
detta att dven inkludera muslimer (Ahlstrand 2008,
65f; Aneer 1999, 257fF) och under 1990-talet initierade
Svenska kyrkan ett flertal projekt som riktade sig till
muslimer i Sverige (Alwall 1999, 16ff). Hur manga in-
terreligiosa samarbeten som har genomférts sedan dess
gér inte att fi kunskap om eftersom detta inte bokforts
eller sammanstillts, men det har framhallits att det under
2000-talet skett ett 6kat intresse och ett 6kande intra-re-
ligiost samarbete i Sverige (Nybetsbrev Centrum for reli-
gionsdialog i Stockholms stift 2010, nr 3; Kyrkans Tidning
2010-12-16). Interreligiosa grupper dterfinns i Sverige pa
nationell nivd genom bland annat Sveriges kristna rad
(SKR) som bildades 1992°, ett muslimskt samarbetsrad,
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Sveriges muslimska rid (SMR) och Sveriges interreligidsa
rad (SIR) frin 2010 som bildades p4 initiativ av Svenska
kyrkan." Visst samarbete sker dven pa regional nivé, men
det mesta interreligidsa arbetet sker i Sverige pa lokal niva
och som en f6ljd av lokala initiativ (intervju med Kajsa
Ahlstrand).

Interreligiést samarbete kan ta sig minga olika ut-
tryck. En uppdelning av dessa som passar vil for de
grupper som denna artikel tar upp ir foljande: Det levda
livets dialog, vilken handlar om nir minniskor med
olika religionstillhérighet méts i vardagen och dir reli-
gidsa frigestillningar kan komma att aktualiseras. Den
andra formen, dialog om sociala frigor eller handlingens
dialog, handlar om en dialog som har sin utgangspunkt i
ett gemensamt problem. Den tredje formen, intellektuell
dialog, handlar om ett samtal om det religiosa innehillet
och avslutningsvis finns det som benimns som den kont-
emplativa eller den religidsa erfarenhetens dialog, dir
man tillsammans genomfér religiosa ritualer (Ahlstrand
2008, 66f; Ahlstrand 2005, 64fF; Amell 1999, 65f)."" De
interreligitsa grupper som studerats i det hir projektet 4r
sddana som frimst kan placeras i det som benimns som
dialog om sociala fragor och intellektuell dialog.

Den interreligiosa gruppen Religios dialog™?

[Religios dialog] ska utgéra ett forum for:

1. Gemensam bearbetning av aktuella fragor.

2. Att utveckla samhorighet, insike och forstaelse.

3. Samrid och vigledning for offentliga, frivilliga och
privata organ.

4. Prioritera [sic] okad forstaelse bland barn och ung-
domar.

(Ur gruppens interna policydokument)

En av de grupper vars arbete jag foljde under drygt ett ars
tid har jag hér valt att benimna "Religios dialog”. Grup-
pen var lokaliserad i en kommun i Sverige med relativt
stor religids pluralitet. Gruppen uppstod 2009 frimst ur
ett socialt behov och ett 6nskemal om samhillelig for-
indring, och kan tydligt definieras som en grupp vars
dialog behandlar sociala frigor. Den bildades pd initiativ
av Svenska kyrkan och med ekonomiskt bistind frin en
kristen stiftelse och fran Svenska kyrkan. Gruppen kom
tidigt att kopplas till den kommun dir den var verksam.
Relationen mellan gruppen och kommunen innebar
emellertid ett flertal svirigheter. En avgorande svarighet
orsakades av att det inte fanns ndgra formaliserade former
for hur samarbetet skulle se ut och inte heller nigra poli-
tiska beslut pa att ett samarbete skulle etableras. Att kom-
munen engagerade sig i gruppen och 6nskade etablera en
relation med den hérde frimst samman med att kommu-
nen onskade komma i kontakt med religiésa samfund for
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att skapa integration och sammahallning i kommunen.
Kommunen framférde diremot inga onskemil om att
gruppen skulle integreras i det kommunala arbetet och de
personer frin kommunen som var kopplade till gruppen
ingick inte i gruppen utan fanns med som en extern re-
surs. Samarbetet mellan gruppen och kommunen skedde
fraimst genom en av kommunens folkvalda som arbetade
med integrationsfrigor. For att gruppen skulle etableras
och formaliseras enligt den hir personens onskan hjilpte
kommunen till med att skriva fram syfte och malbeskriv-
ningar f6r gruppen och de kunde ha genomf6ra sina mé-
ten i kommunhuset. Vid dessa méten medverkade den
folkvalda personen samt en tjansteman frin kommunen.
En av de personer som jag intervjuade och som arbetade
pa kommunen framforde att dven om kommunen skulle
vara neutral i religiosa frigor, sd “var den i hogsta grad
inblandad” i denna grupps arbete.

Ett annat problem for gruppen var vilka religioner
som skulle vara representerade i gruppen och vilka per-
soner frin dessa religioner som skulle ingd. Det hir be-
rodde bland annat p4 att det inte fanns plats i gruppen for
representanter fran alla olika religiosa samfund i staden,
men dven pd att man inte ville ha alla religiésa samfund
med i gruppen. Aven hir gick personerna frin kommu-
nen in och péverkade besluten, men fanns inte med som
beslutande. Bland de samfund som man inte ville skulle
ingd i gruppen fanns Scientologin som framf6rt dnskemil
om att f3 finnas med i gruppen, men iven en mindre
paganistisk grupp. Motivet till detta uppgav man vara
att "[Religios dialog] endast skall omfatta de etablerade
virldsreligionerna, siledes ej dessa tvd grupper” (frin
gruppens métesprotokoll). Aven ett par storre muslimska
och ortodoxt kristna férsamlingar i kommunen saknade
representation i gruppen. Det hir kan forklaras av att
dessa férsamlingar hade arbetat mindre utdtriktat och att
man dirmed frin kommunens sida saknade kunskap om
dem, men dven av att de inte var vilkomna av de andra
samfunden som fanns representerade i gruppen.

En annan svirighet var att hitta personer frin de olika
samfunden som kunde arbeta i gruppen. Foér de storre
och mer etablerade samfunden som Svenska kyrkan och
Katolska kyrkan fanns det personer som kunde géra detta
inom sina tjdnster, dven om det var svirt att avsitta tid
for arbetet. Fér de mindre samfunden fanns inte repre-
sentanter som arbetade inom sina respektive samfund,
utan uppritthdll sina positioner i samfunden pa ideell
basis. Det hir innebar bland annat att de inte alltid kunde
medverka vid métena eftersom de da arbetade. Kommu-
nens representanter deltog i arbetet under arbetstid. Fi-
nanseringen av gruppen var dven det ett problem och de
pengar som funnits med for att etablera gruppen tickee
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endast en liten del av kostnaderna fér det arbete som
skedde i gruppen.

Gruppens relation till kommunen kom att dndras ef-
ter ett politiskt val som gjorde att den person som hade
arbetat med gruppen som politiker fick andra uppdrag
och ingen annan person frin kommunen gick in gruppen
och fortsatte arbetet. Gruppen kunde dirmed inte lingre
genomfdra sina méten pa kommunhuset och ingen fran
kommunen kom till gruppens méten. Under ett knappt
ar fortsatte man med méten i de olika samfundens loka-
ler, vilket orsakade problem da vissa samfund inte ville
delta nir méten skedde i négra av dessa samfunds lokaler.
Négra samfund slutade komma och till slut kom inte
fler dn tre, fyra personer pé triffarna. Gruppen beslutade
att finnas kvar utan regelbunden métesverksamhet, men
lades snart ned helt. Ett flertal personer frin gruppen
kom senare att ingé i en annan interreligiés grupp som
startades pd initiativ av kommunen ett par &r senare och
dd i samarbete med en statligt styrd interreligids grupp.

Den interreligiosa gruppen "Ett liv tillsammans”

Vi traffas hos varandra och temat véaxlar. De
tva forsta motena handlade om amnet bon.
[...]. Det blev givande samtal dar amnet
belystes fran manga hall och vi kunde bli
varse skillnader men ocksé en stor gemen-
samhet och samsyn. (Ur gruppens érliga
Oversikt)

En annan av de grupper vars arbete jag foljde 4r den
grupp som jag har valt att kalla "Ete liv tillsammans”.
Denna grupp fanns i samma kommun som den ovan
nimnda. Gruppen bildades redan pa 1990-talet men var
vilande under ett flertal ir eftersom nagra av de drivande
personerna i gruppen limnat den. Gruppen kom att star-
tas igen forst 2008. "Ett liv tillsammans” kan ses som
en grupp sprungen ur det levda livets dialog eftersom de
personer som startade den gjorde det utifrin sina moten
i sitt niromrade med minniskor med annan religiés tro
dn deras egna; den uppstod alltsd som en direkt respons
pa en 6kad religids pluralitet i samhillet. Den kom sedan
att, pa initiativ frin Svenska kyrkan, att formaliseras till
en grupp dir minniskor med olika religionstillhérighet
bjods in fér samtal och 6kad forstaelse for varandra.

Vid gruppens bildande diskuterades frigor si som
vad det fanns for framtid f6r religionerna och att de till-
sammans skulle kunna verka for religionernas fortsatta
inkludering i det svenska sambhillet. P4 senare méten
talade man bland annat om, som citat ovan visar, synen
pa bon, tillbedjan och synen pi Gud. Gruppens méten
priglades av en dnskan om samsyn och att finna likhe-
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ter. Man forsékte undvika sadant som skiljde dem at och
man talade frimst om trons innehéll, men mycket lite
om dess praktiska konsekvenser, vilket jag tolkar som ett
forhillningssitt som gor att man undviker att hamna i
konflikt med varandra. Till métena kom ca. 15 personer
fran ett tiotal olika religiésa samfund. Bade lekmin och
religiosa ledare fanns med i gruppen. Gruppens institu-
tionaliserande innebar att den 6vergick till en religions-
dialoggrupp baserad pé intellektuell dialog. Den skiljer
sig pa sitt frin den tidigare nimnda gruppen “Religi6s
dialog” som frimst var en dialoggrupp for sociala frigor.

Gruppen hade inte heller nagot etablerat samarbete
med kommunen, men vid ett par tillfillen under den tid
som jag foljde gruppen uppkom 6nskemal om att man
dven borde synas i det omkringliggande samhillet och
paverka det. Pa ett mote diskuterades om religionernas
fredsarbete och om hur de olika religionerna arbetar med
detta. Ur detta samtal uppstod en 6nskan om att gruppen
dven utdt skulle visa hur den arbetade med att skapa fred.
Man tog kontakt med det lokala biblioteket och fick dir
halla tvi offentliga samtal pd temat méngfald som en re-
surs for bade samhillet och den personliga utvecklingen.
Anledningarna till engagemanget i det omgivande sam-
hillet var att man ville visa att de olika religionerna inom
gruppen kunde samverka och att man dirigenom kunde
vara en forebild for det omkringliggande samhillet. Ge-
nom detta engagemang gjorde man det mojligt fér sam-
funden att medverka i det sekulariserade, och till viss del
religionsskeptiska samhillet, nigot som fler av dem hade
haft tidigare erfarenhet av att inte kunnat gora var for sig.

De svirigheter som “Ett liv tillsammans” métte hor
dven f6r den hir gruppen samman med vilka som skulle f&
ingd i gruppen. Eftersom man i den hir gruppen hade valt
att lata alla som ville vara med, vilket bland annat innebar
att tex. scientologer deltog, ledde det till att personer
som deltog i gruppen och som hade tjinster i Svenska
kyrkan och den Katolska kyrkan inte fick tillatelse av sina
biskopar att delta. Det hir fick till foljd att vissa religiosa
samfund kunde ha officiellt erkiinda representanter frin
sin respektive samfund som deltagare i gruppen, medan
andra endast kunde representeras av lekmin. Gruppen ir
fortfarande aktiv och triffas regelbundet.

Kommunen Ankerkipings'® samarbete med interreligidsa

grupper

Integration &r ett viktigt arbetsomrade for
utvecklingsndmndens férvaltning i [Ankerko-
ping]. Genom ett aktivt samarbete med
invandrarféreningarna och eldsjélar i staden,
genomfors arligen en mangd arrangemang
och péverkansarbete for att skapa forstaelse
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for olika kulturer som formar vart samhalle
och var varld. For andra aret arrangeras
Oppet hus i [Ankerkdpings] moskéer och alla
halsas hjartligt valkomnal! (Frdn kommunens
informationsmaterial)

I en annan av de kommuner dir jag genomférde min
studie hade initiativet till att skapa ett samarbete mellan
kommunen och religiésa samfund kommit frin kommu-
nen. Den verksamhetsansvarige pd utvecklingsforvalt-
ningen i kommunen berittar att de hade “kint behov
av att bilda en grupp som bestod av olika samfund och
sen jobba for att 6ka forstaelse och respekt for varandras
likheter och olikheter” (intervju med kommuntjinste-
man) och det dvergripande syftet med gruppen var att
visa att de religiésa samfunden “stir enade infor frigan
att det svenska samhillet ska vara ett mangkulturellt och
méngreligiost samhille” (intervju med kommuntjinste-
man). Gruppen kan frimst (och kanske endast), utifrin
den uppdelning av religionsdialoggrupper som tidigare
nimnts, betraktas som en grupp som arbetar utifrin en
dialog for sociala frigor.

Kommunens inspiration till att bilda en interreligios
grupp kom fran att regeringen hade utsett ar 2008 till
ett religionsdialogar och att man pa en konferens lirt
sig hur en annan kommun i Sverige aktivt hade arbetat
med dessa fragor. Enligt kommunens tjinsteman fanns
det dessutom inga interreligiésa grupper i kommunen se-
dan tdigare. Att arbetet med dessa fragor inte pibdorjats
tidigare hor samman med att det i kommunen funnits
en policy att det foreningsliv som man samarbetade med
skulle vara politiskt och religiést obundet. En av kommu-
nens tjdnstemin siger:

...det skulle inom féreningssammanhang
vara opolitiskt och o-religiost. [...]. Man tyckte
att det skulle vara s obundet som det bara
gér, sa vi tankte att religionen blandar man
inte i ndgonting. Men sen s& kom det fler och
fler muslimer och skolorna och andra behév-
de information, det kom fler bestaliningar om
den nya religionen... (Intervju med kommunt-
jansteman)

Det forsta kommunen gjorde var att sammankalla en
grupp med representanter fran stadens muslimska for-
samlingar och en person kopplad till Katolska kyrkan.
Denna grupp beslutade att man skulle medverka under
den festival som varje ar anordnas i staden och dir ha ett
tdlt med representanter frin olika samfund. Till grup-
pen kom sedan att anslutas ett par studiefsrbund med
religios grund (ett kristet och ett muslimske) och en re-
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presentant frin Svenska kyrkan. Ingen frin den judiska
forsamlingen, de ortodoxa kyrkorna eller nigon buddhist
eller hindu ingick i gruppen dven om nagra av dessa med-
verkade under festivalen. Férklaringen till att dessa inte
ingick i gruppen var att man forst tydligt ville bli klar
over vilket gruppens syfte och mal skulle vara och att man
bérjat med att "samla ihop de minniskor man kinner”
(intervju med kommuntjinsteman). Gruppen kom att
under ett par ar anordna féredrag pd biblioteken i staden,
guidade turer pa stadens moskéer och en fest i samband
med eid al-fitr. Man gav dven i uppdrag till de medver-
kande studieférbunden att ta fram ett utbildningspaket
om religion, nigot som dock aldrig kom att slutforas.
Senare bildade kommunen Zven ett religidst rad be-
stdende av endast muslimska férsamlingar dir en person
anstilld inom utvecklingsnimnden arbetade med detta
som en del i sin tjinst. I ridet ingick tre av stadens fem
muslimska férsamlingar. De tvd andra férsamlingarna
uppgavs vara positiva till att inga i ridet, men hade dnnu
inte anslutits. Syftet med ridet var att “fungera som stod,
referens och informationsorgan till myndigheter, kom-
munala férvaltningar, foretag och ideella organisationer”
(informationsmaterial frin kommunen) i kommunen,
men hade dven till uppgift att “verka for 6msesidig for-
stdelse och respekt mellan skilda kulturer och trosiskid-
ningar” (informationsmaterial frin kommunen). Bak-
grunden till att ridet bildades forklaras med foljande:

For att undvika missférstand och for att
kunna 6ka majligheten att fa korrekt informa-
tion och tolkning nar det galler fradgor som ror
islam, har [Ankerskdping] i samarbete med
de muslimska férsamlingarna, bildat ett
islamiskt forsamlingsrad. (Ur kommunens
informationsdokument)

Ridet bestar av representanter frin de tre muslimska
forsamlingarna som deltar utan ersittning och den ovan
nimnde personen som i sin tjanst ir koordinator for radet.

Personen som arbetar med detta i kommunen har
sjalv en muslimsk bakgrund, men har bott i Sverige hela
sitt liv, och ser sig som en link mellan kommunen och de
muslimska férsamlingarna. Han lyfter fram att det dr av
vikt att han kan niagot om islam for att férsamlingarna
skall vilja delta i detta arbete. Hans uppgift i radet ir
inte endast att skapa en kontakt mellan kommunen och
de muslimska férsamlingarna utan att dven fa de olika
muslimska férsamlingarna att samarbeta. Han arbetar
aktive med att lyfta fram det positiva i islam som dessa
delar for att fi samarbetet att fungera. Han menar 4ven
att de forsamlingar som ingér i ridet gor detta for att de
vill bli delaktiga i staden dir de finns och visa att de har
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nagot positivt att bidra med till stadens utveckling och
att de star enade i dessa frigor. Det hir siger han dven
vara forklaringen till att de deltar i radets arbete utan
ersittning frin kommunen.

Efter att kommunen hade anordnat en integrations-
kampanj riktad till de muslimska férsamlingarna i staden
med ett informationstilt om islam pa en av stadens torg
och en fest i samband med eid al-fitr, framkom kritik till
forvaltningen att kommunen hade for stort fokus pé just
islam och att de kristna samfunden i staden kom i skym-
undan. Kommunen uppmanade dem att soka medel att
iven for detta, vilket resulterade i att ABF' fick projekt-
pengar for att anordna en utstillning om julfirande i olika
linder och om brodets betydelse for kristna samfund pa
ABFs lokaler i staden.

Kommunen betalar inte ut nigon ersittning till de
religiosa gemenskaperna i staden, men till ett flertal s&
kallade invandrarféreningar.”” Nir jag frigar handligga-
ren pd kommunen som har ansvar for detta, om varfor
kommunen inte stédjer de religiésa forsamlingarna, sva-
rar han att orsak till det 4r att dessa inte séker pengar
fran kommunen. Det beror troligtvis pa att det dr frimst
hyresbidrag som kan sokas och att de religiésa forsam-
lingarna i stor utstrickning dger de fastigheter som de 4r
verksamma i. Det finns, enligt honom inga policybeslut
i kommunen om att de religiésa samfunden inte kan far
bidrag, men kravet for att fi bidrag 4r att man frimst
inom féreningarna/férsamlingarna arbetar med integra-
tion, vilket dven det kan gora att forsamlingarna inte
soker bidrag frin kommunen. De representanter for de
olika samfund som medverkar i kommunens méingreligi-
osa tilt under den arliga festivalen far inte heller niagon
ersittning. Kommunen ansvarar for tiltet och kostna-
derna for detta samt for kostnader fér marknadsféringen.
Den uteblivna ersittningen forklarar den ansvarige frin
kommunen med att:

Intresset frdn dem att jobba med de hér
frdgorna och bidra med att sprida ut rétt infor-
mation i de hér fragorna och som samhallet
vill ha information kring, ar s& stort att ingen
har begért det — och darfor har vi inte tankt pa
det. (Intervju med kommuntjansteman)

En annan av kommunens tjinstemin blir forvinad och
stilld nir jag fragar om kommunen skulle kunna avléna
personer frin de samfund som de samarbetar med:
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...en svar fraga... [tystnad]. Det kommer nog
att komma upp mer och mer... pa sikt
kanske... Visst, vi skulle kunna avléna, men
vi lever i ett sekulariserat land och darfér
kravs mycket Overtygelse och forstéelse for
att motivera anstallningar. (Intervju med
kommuntjansteman)

Efter viss eftertanke kommer hon dock pé att kommunen
under nio minader hade en imam anstilld for att utbilda
kommunens medarbetare om religion och hjilpa nyan-
linda arabiska flyktingar.

Ar 2014 finns bide den interreligiésa gruppen och
det muslimska radet kvar i kommunens regi. Den inter-
religiosa gruppen har bland annat utokats med en repre-
sentant frin de ortodoxa kyrkorna, en frin den judiska
forsamlingen, en buddhist och 4nnu ett studieforbund.
Gruppen mdts en ging i manaden och man har dven frin
kommunen fatt bidrag for att kunna arvodera deltagarna
i gruppen nir det 4r nédvindigt. Forklaringen till att det
nu ir mojligt dr att man varit tydlig med att de deltagande
samfunden inte dgnar sig ir nigon form av missionerande
arbete och att man i kontakten med utomstiende, som
skolor, eller vid 6ppna férelisningar, alltid 4r minst tva
samfund representerade.

Slutsats

De interreligiosa gruppernas samarbete med kommu-
nerna sker i en kontext som priglas av sekularisering och
skepticism till religion. Samtidigt kan inte kommunerna
utesluta det faktum att de numera finns en religiés plura-
litet i dessa stdder. Detta leder till att kommunerna i sitt
arbete maste ta stillning till om de religiosa samfunden
ska inkluderas i det kommunala arbetet eller inte. Den ti-
digare idén om ett forgivettaget sekuldrt forhallningssite
till religion utmanas dirmed.

En 16sning for dessa kommuner 4r att inkludera reli-
gi6sa gemenskaper om dessa sinsemellan arbetar inklude-
rande, dvs. att samarbetet inte sker med enskilda religidsa
samfund utan med interreligiosa grupper. Inkluderingen
kommer pd s sitc act ske pd tvd plan: ett mellan de
religiosa gemenskaperna och kommunen, och det andra
mellan de religiésa samfunden i sig. P4 sd sitt kan kom-
munerna inte endast inkludera religiosa samfund utan
dven, som Beckford (2011) framfér, kontrollera den reli-
gi6sa inkluderingen. Det hir sker genom att grupperna i
sig utesluter religiosa samfund som inte dr 6nskvirda och
anpassar de religiésa anspraken s att ett samarbete kan
ske dem emellan. Samarbetet med interreligidsa grupper
leder till att kommunerna har kontroll &ver religionernas
tillgang till det offentliga, men att man overlater en stor
del av selekteringen av vilka samfund som ska ingd och
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vilken form av religion som kan accepteras, till de reli-
gi6sa samfunden. Forhallningssittet kan forklaras av att
det finns liten kunskap om religidsa samfund och vad
dessa star for inom kommunerna som en foljd av sekula-
riseringen i landet (se dven Griera 2012).

Det sekulira ideal som efterstrivas i det offentliga
blir genom de interreligiésa grupperna ldttare att kringgs,
eftersom det inte ir ett specifikt samfund som &nskar
tillgéng till offentligheten utan religion per se. En sidan
mer “neutraliserad” form av religion gor det méjligt for
de religidsa samfunden att dter ta plats i det offentliga.
Det religiosa kan dirmed komma att uppfattas som mer
positivt i samhillet och detta kan komma att bromsa upp
pagiende sekulariseringsprocesser.

Kommunerna kan iven reglera den ojimlikhet som
finns mellan de olika religiésa samfunden som deltar i
samarbetet nir det giller ekonomiska resurser, tillging
till personal och lokaler och etablering i samhillet, genom
att erbjuda lokaler f6r gruppernas méten och arvodering
av de som deltar. Kommunerna, och i férlingningen an-
dra offentliga institutioner pa regional och statlig niva,
kommer att behdva ta stillning till hur de ska forhlla sig
till religion, eftersom de aktivt arbetar tillsammans med
religiosa samfund. Den pragmatiska sekularism som ti-
digare utmirkt det svenska samhillet (Bickstrém 2013),
kommer att dirmed att behva statueras.
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2011.
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Interna och officiella dokument frin de studerade interreligidsa grup-

perna.

Noter

1. I Sverige ir t.ex. Svenska kyrkan bland annat ansvarig for begrav-
ningsvisendet i samtliga kommuner (motsvaras nirmast av amt i
Danmark) férutom i Stockholm och Tranas.

2. Jagviljer att i texten anvinda mig av begreppet pluralitet istillet for
det mer vanligt forekommande pluralism. Pluralitet menar jag vara
ett mer neutralt begrepp som anger en fakticitet, emedan pluralism
har kommit att f& normativa konnotationer som anspelar mer pa ett
tillstind som man har att ta stillning till.

3. For studien intervjuade jag minniskor som pd olika sitt var invol-
verade, eller som valt att inte vara det, i interreligiost samarbete pa
lokal nivé i Sverige. Jag deltog dven i lokalt férankrade interreligidsa
gruppers méten. Sammantaget for studien gjordes intervjuer med
26 personer vid 21 intervjutillfillen och deltagande i 30 méten i fem
olika interreligidsa grupper under 2010, 2011 och ett par uppfél-
jande intervjuer 2014. Jag har dven tagit del av interna och offentliga
dokument fran de olika interreligidsa gruppernas verksamhet. Den
hir artikeln bygger pa delar av det materialet.

4. Andra exempel pé nir detta sker och som det har forskats om i Sve-
rige dr religidsa friskolor (Gustafsson 2004; Gerle 1999) och inom
vard- och omsorgsarbete i samfundens regi (Larsson 2013; Nordin
& Schélin 2011), inom diakonalt arbete (Leis 2004) och i relation
till vilfirdssamhillet (Bickstrom 2013; Bickstrom & Davie 2010).

5. Omradet ir inte heller internationellt studerat i nigon hégre ut-
strickning (se Griera 2012).

6. Andra vanligt forkommande namn for sidana grupper ir religi-
onsdialoggrupper och religionsteologigrupper (se vidare Ahlstrand
2008, 66f; Ahlstrand 2005, 64fF).

7. Aven inom hilso- och sjukvird, fingelsevird, det militira och uni-
versiteten samarbetar man med olika religiésa samfund, men detta
sker inte pa en lokal nivé i Sverige, utan pé regional eller nationell
niva.

8. Att berikna antal minniskor i Sverige med olika religionstillhérig-
het ir svart eftersom den enda statistik som finns att tillga 4r anta-
let medlemmar i samfund, vilket for minga samfund ir ett frim-
mande sitt att rikna religids tillhorighet pd samt att medlemskap
inte egentligen siger sa mycket om minniskors religidsa tillhorighet
och religidsa tro. Siffrorna ovan kommer fran ett flertal olika killor
och ir uppskattningar.

9. Sveriges kristna rid dr en ombildning av Svenska Ekumeniska
Nimnden frin 1932.

10. Radet bestdr av 15 personer, fem kristna féretridare, tre muslimska,
tvd judiska, tvd buddhistiska och en vardera frin bahai, sikher och
hinduer.

11. En annan méjlig uppdelning utgr fran en teologisk reflektion om
religionernas likheter och skillnader och brukar benimnas religi-
onsteologi (Ahlstrand 2005, 8).

12. Namnen pa grupperna ir inte de namn som grupperna har eller
hade utan pahittade av mig fér att skydda de som deltog gruppernas
arbete, vilket inte alltid skedde problemfritt.

13. Aven detta en pseudonym for den stad dir detta arbete pagick.

14. ABF star for Arbetarnas bildningsférbund. Det bildades 1912 av So-
cialdemokratiska partiet, LO (Landsorganisationen, samarbetsor-
ganisation for 14 arbetarrérelsens fackféreningar) och Kooperativa
forbundet.

15. I Sverige ir det staten som har det avgérande ansvaret for bidrag till
trossamfund.



Juletraeet i Kokkedal.
En sag om religion, nation

og politik

Margit Warburg

professor, dr.phil., Institut for Tveerkulturelle og Regionale Studier, Kebenhavns Universitet

| 2012 besluttede det muslimske flertal i bestyrel-
sen for en almennyttig boligforening at aflyse det
feelles juletree. Beslutningen vakte en heftig,
landsdaekkende debat i pressen, og politikere og
andre meningsmagere var steerkt uenige om,
hvorvidt juletraeet var af national eller religios be-
tydning i Danmark. Uenigheden kan forklares
ved, at juletreeet er et civilreligiost symbol og der-
for rummer referencer til bade religion og nation.

I en kort periode op mod jul i 2012 blev den almennyt-
tige boligforening Egedalsvenge i Kokkedal herostratisk
beremt. Anledningen var, at det muslimske flertal i bolig-
foreningens bestyrelse besluttede at aflyse en fast juletra-
dition, nemlig at sztte et juletre op pa ejendommens fel-
lesareal i december maned. Det viste sig hurtigt at blive
en kontroversiel sag, som havde mere end lokalpolitisk
interesse. I lobet af ganske fa dage eksploderede debatten
i alle medier med utallige kommentarer om juletrzer som
dansk tradition, om integrationen af indvandrere og om
forholdet mellem kristendom og islam i Danmark.

Konfliktens udvikling viste nogle interessante for-
skelle mellem den lokalpolitiske tilgang til konfliktlas-
ning og de uomtvisteligt mere ansvarsfrie, symbolpoli-
tiske markeringer i Folketinget og i de landsdekkende
medier. Men konflikten afdekkede ogsi nogle bemeer-
kelsesveerdige forskelle i de offentlige stemmers fortolk-
ninger af konfliktens drsager og forleb — forskelle, som
var centreret om juletrzets nationale og/eller religiose
betydning i Danmark. I denne artikel vil jeg analysere
disse forskelle ud fra blandt andet det religionssociologi-
ske begreb civilreligion.

Jeg begynder med en kort introduktion af civilre-
ligion og gennemgar derefter konfliktens forleb. Mit
kildemateriale er forst og fremmest de skrevne medier,
som jeg for overskuelighedens skyld henviser til i noterne.
Herefter argumenterer jeg for juletrzets betydningsfulde
position i dansk civilreligion, og jeg afslutter med at in-
troducere en grafisk model, som jeg bruger til at analysere
de forskellige udtalelser og fortolkninger af sagen i den
offentlige debat for at kunne sztte dem ind i en civilreli-
gios forstielsesramme.

Civilreligion i korthed

Den amerikanske sociolog Robert N. Bellah papegede i
et beremt essay, ,,Civil Religion in America“ (1967), at
mange af de amerikanske presidenters taler har veret
preget af en religios legitimering af den amerikanske
nation og den amerikanske forfatning. Med et lin fra
filosoffen Jean-Jacques Rousseaus (1712-1778) tanker om
en samfundsreligion, en religion civile (Rousseau 1987)
hevdede Bellah, at denne karakteristiske form for legiti-
mering var udtryk for, at der fakrtisk eksisterede en sam-
lende amerikansk civilreligion, som de fleste amerikanere
kunne genkende som udtryk for en amerikansk national
selvforstdelse.

Bellahs artikel affedte en livlig diskussion og ogsa
betydelig kritik i 1970°erne og 1980°erne. Diskussionen
drejede sig blandt andet om forskellige definitioner pa
amerikansk civilreligion, og om der egentlig var tale om
ét, samlet fenomen, eller om civilreligion dekkede over
forskellige, delvist overlappende fremtredelsesformer,
hvor den nationale selvforstielse og det nationale fel-
lesskab var forbundet med det guddommelige (Coleman
1970; Gehrig 1981). Det er ikke pd sin plads her at gen-
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nemgd denne diskussion, som er opsummeret flere steder,
senest af Marcela Cristi og Lorne Dawson (2007) og pé
dansk af Margit Warburg (2013). Men trods kritikken
har selve begrebet civilreligion vundet en blivende plads
i religionssociologien.

Civilreligion er ikke et serligt amerikansk feenomen,
men genfindes i mange andre lande. Alle danskere kender
til — men bekender sig neppe til — myten om Dannebrog,
som Gud lod falde ned fra himlen for at hjzlpe danskerne
ietslagiEstland den 15. juni 1219. Selv om det historiske
beleg for den danske konges brug af det rede korsbanner
ikke rekker lengere tilbage end sidst i 1300-tallet (Adri-
ansen 2003, 127-129), sa fejres Valdemarsdag den 15. juni
stadig officielt bredt rundt om i landet, herunder med en
sergudstjeneste i Holmens Kirke, hvor der holdes en tale
til flagets pris af en hejtstdende politiker (Warburg 2008).
Deter typisk civilreligion, nemlig dyrkelsen af en pastand
om, at nationen eller folket nyder en serlig guddommelig
beskyttelse. Eller formuleret lidt mere definitorisk, s er
civilreligion en betegnelse i religionssociologien for en
samlet videnskabelig forstaelse af forskellige ritualer, my-
ter, tekster, bygninger, mindesmerker og symboler, som
har det til felles, at de refererer til nationen og landet
som noget, der har en serlig, transcendent bevigenhed
(Hammond 1976; Warburg 2013).

Civilreligisse markeringer i det offentlige behaver dog
ikke altid at vere landsdekkende. For eksempel afholder
Fredericia by hvert ar 6. juli-festen til minde om sejren ved
Fredericia, den 6. juli 1849 i den Forste Slesvigske krig
(Trearskrigen). Natten til 6. juli foretog den indesluttede
danske hearstyrke i Fredericia festning et overraskende
udfald og slog de belejrende slesvig-holstenske styrker pa
flugt efter blodige kampe. Festen er den store lokale be-
givenhed i Fredericia, og bade sejren og de faldne mindes
med en gudstjeneste, med tale af borgmesteren, og med
parader, hvor Gud prises for stotten til heeren og den dan-
ske sag (Warburg 2006). Sa selv om 6. juli-festen er en
lokal begivenhed, gelder den guddommelige bevigenhed
stadigvak den danske nation, og ikke Fredericia by.

Civilreligion har siledes nation og religion som de
to centrale dimensioner. Civilreligion er nemlig udtryk
for en national selvforstielse sat ind i en religios referen-
ceramme (Warburg 2013). Civilreligion er altsa ikke en
verdslig erstatning for religion; den har en religios natur
forstaet pa den made, at den refererer til det transcen-
dente, som regel Gud. Men civilreligion er pa den anden
side heller ikke en religion, som har tilhengere i normal
forstand, for der eksisterer for eksempel ingen gruppe af
danskere, som af sig selv identificerer sig som tilhengere
af dansk civilreligion. Civilreligion er sdledes ikke en emic
(intern) kategori, den er alene et etic (eksternt) begreb
konstrueret af forskerne (se Pike 1967 om emic og etic).
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Civilreligion i Danmark viser sig som empirisk feno-
men i de forskellige situationer og steder, hvor borgerne
enkelevis eller samlet inddrager religion, nar de dyrker
nationen og deres tilhorsforhold til nationen. Faktisk er
Danmark rig pé civilreligion i form af fester, sange, ri-
tualer og symboler, hvor det guddommelige settes i for-
bindelse med den danske nation (Warburg ez /. 2013).

Optakten

Sagen om juletrzet begyndte med en afstemning pa et
bestyrelsesmode den 31. oktober 2012 i Egedalsvange.
Blandt bestyrelsens ni medlemmer stemte en majoritet pa
fem — alle muslimer — uventet imod at opsatte og beko-
ste det sedvanlige juletre pa fellesomradet.! Afdelingsbe-
styrelsens formand, Karin Leegaard Hansen, var blandt
dem, der stemte for juletrzet, og hun fortalte senere i et
interview, at hun var chokeret over flertallets beslutning,
og havde talt imod den, fordi hun var overbevist om, at
de fleste beboere onskede det traditionelle juletra.? Det
horer ogsd med i billedet, at tidligere i oktober 2012 havde
samme bestyrelse arrangeret og bekostet en stor falles
eid-fest. Eid-festen er den muslimske fest, som markerer
afslutningen af fastemaneden ramadan, og den kan fejres
bide i familiens skod og med store fellesarrangementer.
Eid-festen i Egedalsveenge havde kostet ca. 60.000 kr.; til
sammenligning var budgettet for juletraet ca. 7.000 kr.
inklusive glogg og ®bleskiver til juletresfesten.’

Onsdag den 7. november bragte Frederiksborg Amis
Avis nyheden om den kontroversielle beslutning i en
grundig reportage med kommentarer fra lokale beboere,
en lokalpolitiker, som selv boede i Egedalsvenge, og to
forskere.* P4 det tidspunkt havde en af beboerne taget ini-
tiativ til en indsamling for at dekke omkostningerne ved
juletreet, s afgorelsen var abenbart allerede kendt blandt
beboerne, da Frederiksborg Amts Avis tog fat i sagen.’

Reportagen i Frederiksborg Amts Avis gav startskud-
det til en landsdekkende mediedebat, som fortsatte no-
vember ud. Allerede ved udgangen af samme uge, dvs.
sondag den 11. november havde Infomedia 165 referencer
pa sagen i danske dagblade og lokale ugeaviser. Dagen
for kunne Ekstra Blader meddele, at de havde haft en
rekordstor aktivitet pa deres hjemmeside med 5.127 blog-
kommentarer og 180 leserbreve med kommentarer til be-
slutningen om ikke at opsztte et juletrz i Egedalsvange.

De efterfolgende lokalpolitiske reaktioner kom den 8.
november. Venstre i Fredensborg var de forste til at for-
demme afdelingsbestyrelsens beslutning og opfordrede
til, at man omgjorde den. Samtidig tilbed Venstre at
sponsorere et juletre til boligforeningen.” Om eftermid-
dagen udsendte Fredensborgs socialdemokratiske borg-
mester, Thomas Lykke Pedersen, en pressemeddelelse,
hvor han gav udtryk for, at bestyrelsen efter hans mening
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havde truffet en forkert beslutning, og han opfordrede
dem til at genoverveje den.®

Men landspolitikerne niede at overhale lokalpoliti-
kerne indenom. Allerede om eftermiddagen den 7. no-
vember i Folketingets sporgetime bad Martin Henrik-
sen fra Dansk Folkeparti kultcurminister Uffe Elbzk om
hans holdning til sagen.” Ministeren svarede, at han som
kulturminister ikke skulle blande sig i en lokalforenings
beslutninger, uanset om man personligt var enig eller
¢j.' Martin Henriksen ville dog ikke ngjes med denne
afvisning, og efter en del ordveksling, hvor Henriksen
understregede traditionernes betydning, endte kulturmi-
nisteren med at udtale, ,at traditioner jo hele tiden er
til debat og til forhandling“' Ud fra en sociologisk el-
ler antropologisk synsvinkel kan der siges at vere en vis
dekning for ministerens udtalelse, hvis man ser den som
en negtern observation af samfundslivet. Men den blev
opfattet som en verdipolitisk udtalelse, og det fik Ven-
stres kulturordferer Michael Aastrup Jensen til at kalde
kulturministeren i samrad, hvor Jensen ville have en for-
klaring pa Elbzks udtalelser, som han kaldte ,beskem-
mende®."? I dagene efter kritiserede adskillige kommenta-
torer ogsa Elbzk kraftigt for hans svar om, at traditioner
var til forhandling."® Kulturministeren fastholdt dog sit
synspunkt i et indleg i Berlingske den 17. november."

Inden november méned var giet, niede tre andre
ministre ogsd at involvere sig i diskussionen om det af-
lyste juletre i Kokkedal, nemlig boligminister Carsten
Hansen, kirke- og ligestillingsminister Manu Sareen og
social- og integrationsminister Karen Hakkerup.” Den
lokalpolitiske affere var tydeligvis blevet en landspoli-
tisk sag af en vis betydning. Det manglende juletre rorte
dbenbart ved noget centralt.

Afdelingsbestyrelsens forklaringer

Tilbage i Egedalsvenge sad de fem muslimske bestyrelses-
medlemmer og skulle forsvare deres beslutning i medie-
stormen. Den 8. november blev en af bestyrelsesmedlem-
merne interviewet af Ekstra Bladet, og han afviste forst
vredt at forklare, hvad der var sket, idet han hevdede, at
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han havde tavshedspligt.'® Den efterfolgende dag gav de
fem bestyrelsesmedlemmer imidlertid et gruppeinterview
til Ekstra Bladet” Her gav de som begrundelse for, at
boligforeningen ikke skulle have et felles juletre, at de
som muslimer, der ikke selv holdt jul, ikke var forpligtet
til at patage sig arbejdet med at indkebe og rejse traeet.
Samtidig hevdede de, at det var der heller ikke andre,
der ville, men det blev kraftigt bestridt af formanden i et
andet interview samme dag."® De fem bestyrelsesmedlem-
mer afviste ogsd at 2ndre holdning, selv om de fik treeet
betalt af andre — nu var beslutningen taget.”
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Den efterfolgende dag blev to af de fem bestyrelses-
medlemmer igen interviewet af Ekstra Bladet. Her blev
det ene medlem citeret for, at:

... nogen forsggte at lokke ham i en faelde
ved at fa gruppen til at stemme nej til jule-
treeet.

— Og nu ser det pludselig ud, som om vi er
de onde muslimer, som vil draebe julen.?®

Det andet medlem beskyldte nogen — formodentlig for-
manden Karin Leegaard Hansen — for at have forfalsket
medereferatet.”! Ekstra Bladet fik imidlertid ikke lejlighed
til at konfrontere formanden med denne pistand, og i
det hele taget efterlader sagen et indtryk af forvirring og
halve sandheder uden nogen faktuel forklaring pé, hvor-
for de fem bestyrelsesmedlemmer traf den kontroversielle
beslutning.

Konflikten optrappedes nu i Egedalsvenge, hvor
nogle af beboerne var begyndt at samle underskrifter ind
med henblik pa at velte bestyrelsen ved en ekstraordi-
ner generalforsamling.”> Da to journalister fra TV2 ville
dakke underskriftindsamlingen, blev de medt med vrede
tilrab fra en stor gruppe unge med hattetrojer og tildek-
kede ansigter. De unge smadrede TV-bilens ruder, dere
og instrumentbreat, og journalisterne flygtede fra stedet.??
Det gik ogsd ud over formanden for bestyrelsen, Karin
Leegaard Hansen, som fik knust en rude i sin lejlighed.*

Disse voldelige episoder fik borgmesteren i Fredens-
borg, Thomas Lykke Pedersen, til den 13. november at
reagere med et dbent brev til bestyrelsen. I brevet rede-
gjorde han for de store investeringer, som kommunen
havde lagt i at forbedre forholdene i Kokkedal, og under-
stregede, at striden om juletret havde skadet Kokkedal
meget.”> Han opfordrede endnu en gang bestyrelsen til
at genoverveje beslutningen, og han opfordrede ogsi be-
styrelsen til at tage skarpt afstand fra herverket mod
TV2-bilen. Samtidig skrev tre lokalpolitikere med mus-
limsk baggrund en tilsvarende opfordring til bestyrelsen
om at arrangere en ny afstemning efter en demokratisk
debat. De fremhavede ogsa det sorgelige i, at ,en offent-
lig debat bliver til et sporgsmil om religion, intolerance
og cksklusion og i et hug tager alle de muslimske bor-
gere 1 kommunen til indtegt for beslutningen om jule-

traeet”.2°

Venstres borgmesterkandidat Thomas Elgaard
opfordrede i en pressemeddelelse direkte bestyrelsen til
at &ndre sin beslutning og koncentrerede sig i ovrigt om
at fordemme hervarket pd TV2-bilen som et angreb pé
ytringsfriheden.?”

Det er sigende, at hverken borgmesteren eller Ven-
stres borgmesterkandidat med et eneste ord omtalte den

kendsgerning, at de fem bestyrelsesmedlemmer var mus-
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limer. For den socialdemokratiske borgmester var sagen
dbenbart en social- og boligpolitisk udfordring, og ven-
strepolitikeren argumenterede med lov og orden og et
onske om gensidig respekt. Det var kun de tre muslimske
lokalpolitikere, som indferte religion og kultur som bag-
vedliggende faktorer og nzvnte, at for nogle var striden
om juletraet et vigtigt religiost spergsmal, mens det for
andre var et sporgsmil om at opretholde en hyggelig
kulturel tradition. En forklaring pé denne forskel kunne
vere, at de ikke-muslimske politikere tilhgrer majoriteten
og formodentlig har indset, at de kan risikere at stode
minoriteten, nemlig deres muslimske valgere fra sig, hvis
de forbinder bestyrelsens kontroversielle beslutning med
religion. Men religion var den udslagsgivende arsag ifolge
de fem bestyrelsesmedlemmers egen forklaring i intervie-
wene til Ekstra Bladet.*® De ville som muslimer ikke pé-
tage sig at arrangere et juletre, nar de ikke selv holdt jul.
Jeg fortolker det sddan, at de muslimske lokalpolitikere
godt kunne tale om religion, fordi de selv var muslimer
og derfor ikke kunne mistenkes af bestyrelsen i Egedals-
venge for en skjult anti-muslimsk holdning.

Afslutningen

Den 14. november 2012 besluttede boligselskabet 3 B,
hvorunder Egedalsvenge horer, at der skulle indkaldes til
en ekstraordinar generalforsamling med nyvalg af besty-
relse.” Beslutningen om at aflyse det traditionelle juletre
havde splittet beboerne, og konflikten i Egedalsvenge
tilspidsedes yderligere, da gruppen Stop Islamiseringen
Af Danmark varslede en demonstration den 1. decem-
ber i selve Egedalsvange, hvorefter Antifascistisk Aktion
straks annoncerede en moddemonstration.*

Generalforsamlingen blev holdt den 28. november;
der var mellem 300 og 400 deltagere, og politiet var medt
talsterke op. Efter et langt mode lykkedes det at fa valgt
en ny formand og en ny bestyrelse.”’ Bestyrelsen handlede
hurtigt, for allerede den 30. november havde den indkebt
et juletre og havde arrangeret, at det blev sat op pd sin
vante plads pé taget af et pagodeformet leeskur midt pa
fellesarealet mellem bygningerne.>

De anmeldte demonstrationer blev aflyst, og efter
mere end tre ugers intens debat kunne medierne endelig
033

slappe af og meddele, at julefreden var redde

Juletreet som civilreligiost symbol

Traditionen med et pyntet grantre ved juletid blev indfort
fra Tyskland forst i 1800-tallet, og fra midten af drhun-
dredet var det blevet almindeligt i borgerskabet at have et
juletre i hjemmet til jul. Det var en tid med nationalistisk
vekkelse i Danmark, og skikken at pynte treet med flag-
guirlander stammer fra dengang (Adriansen 2003: 137).
Det var i ovrigt iser i grundtvigske kredse, at man pyn-
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tede juletrzet med dannebrogsflag, mens missionsfolk
gik imod denne sammenblanding af det nationale med
det kristne (Havsteen-Mikkelsen 2014). Den populere
juletressang, ,Hojt fra treeets gronne top®, blev skrevet i
1847 af Peter Faber som en lejlighedssang til en familiejul
(Jensen 2014). Sangen omtaler hverken Gud eller Jesus og
er i det hele taget en helt igennem sekuler julesang. Det
er ogsi en national julesang, og verset med Henrik, som
»svinger fanen kakt", og hvor digteren formaner de yngre
bern: ,Vid det er en @re, Dannebrog at bare®, er blevet til-
fojet i 1848, dret for Tredrskrigens udbrud (Jensen 2014).
Skikken med et juletra bredte sig efterhinden til andre
samfundsklasser, og omkring Forste Verdenskrig var der
juletre i nasten alle hjem og ogsa i det offentlige rum.>*

Hvad angir juletraets religiose betydning, s bemaer-
kede kulturhistorikeren Troels-Lund for hundrede ar si-
den, at juletrzet sammen med julenisser og gisesteg ,staar
ilideteller intet Forhold til Kristendommen® (Troels-Lund
1914-1915: 19). Juletrzet var maske forst og fremmest ud-
tryk for en banal dansk nationalisme (Billig 2006).

Senere indoptog kirken juletrzet i forbindelse med
gudstjenesterne omkring jul, og i dag er der som regel et
pyntet juletre i kirkerne i december méned. S4 juletreet
er efterhinden blevet kristnet i Danmark, og denne nye
religiose referenceramme om et nationalt symbol gor ju-
letrzet til et civilreligiost symbol. Det er ogsé et centralt
civilreligiost symbol, for julen er arets store hojtidelighed
og familiefest for de fleste danskere.® Men det er klart,
at der er meget forskel pé, hvor stor en religios betydning
julen har for forskellige mennesker, og det afspejler sig i
de mange forskellige avisindleg og kommentarer til stri-
den omkring juletrzet i Kokkedal.

Indleg og kommentarer

Ifolge min optelling i /nfomedia har der alene i perio-
den fra 6. november til 31. december 2012 varet mindst
654 omtaler af juletressagen i danske dagblade og lokale
ugeaviser. Mange af dem er selvfolgelig gengangere, hvor
meddelelser fra Ritzaus bureau er flittigt genbrugt. Det
fakeuelle sagsforlob er afdekket gennem opsegende jour-
nalistik, hvor iser Frederiksborg Amts Avis, Ekstra Bladet
og hoersholm.lokalavisen.dk har veret aktive. De mange
presseindleg gengiver desuden forskellige holdninger til
sagen i form af interviews, leeserbreve og kronikker. Disse
mange indleg udger tilsammen et materiale, som dakker
de vigtigste synspunkter pi juletraessagen, som den har
taget sig ud gennem pressedekningen.’®

I den folgende analyse af materialet har jeg iser
interesseret mig for indleg, hvor skribenten eller inter-
viewpersonen s pd konflikten som et nationalt og/eller et
religiost sporgsmal. Jeg vil i det folgende kort gennemgi
nogle karakteristiske typer af sidanne kommentarer.
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Nogle kommentatorer, blandt dem et par danske lu-
therske teologer, argumenterede for, at striden om opsat-
ningen af juletreet i Kokkedal var religios, dvs. det var
en konflikt mellem islam og kristendommen. En af dem
hevdede, at muslimer og de, som pradiker ,religios neu-
tralitet, er ansporet af et ,had til kristendommen®, og en
anden kommentator advarede mod denne ,kombinerede
islamisering og kulturafvikling af kristendommen®?”
Iben Thranholm, som er en kendt katolsk kommentator,
konkluderede, at sagen forst og fremmest viste svaghed
fra de kristnes side, nar det gjaldt forsvaret af egne tradi-
tioner, og hun fandt denne svaghed som en storre trussel
mod dansk kristen kultur end islam.?

Nogle af de muslimske lokale beboere, som var imod
bestyrelsens beslutning om ikke at anskaffe et juletre,
antydede tilsvarende, at der 14 religiose motiver bagved.*
Det er jo umiddelbart ogsa, hvad de fem bestyrelsesmed-
lemmer selv sagde i gruppeinterviewet, hvor de blandt
andet begrundede beslutningen med, at de var musli-
mer.”’ Ifglge flere anonyme udtalelser fra beboerne kunne
beslutningen have varet taget under pavirkning fra kon-
servative muslimske kredse i lokalomrédet, men generelt
nagtede de interviewede at uddybe dette.” Som den tid-
ligere formand for bestyrelsen, Karin Leegaard Hansen,
sagde: ,Sddan noget sperger man jo ikke hinanden om®.*?

Direkte adspurgt afviste bestyrelsen i gruppeinter-
viewet i Ekstra Bladet verserende rygter om, at Hizb ut-
Tahrir var involveret.®> I november 2013 bekrzftede en
medierepresentant for Hizb ut-Tahrir imidlertid, at de
havde ridgivet de muslimske bestyrelsesmedlemmer om
deres handtering af pressen i forbindelse med beslutnin-
gen om at aflyse det felles juletrz i Egedalsvaenge.*

En anden tilgang til striden om juletrzet i Kokkedal
var, at den primert drejede sig om dansk kultur over for
ymuslimsk kultur®. Denne fortolkning var forst og frem-
mest reprasenteret af politikere fra Dansk Folkeparti,
som fordemte bestyrelsens beslutning med ord som: ,et
uanstendigt angreb pa dansk kultur®, ,en konflike mel-
lem muslimsk og dansk kultur®, og et ,frontalangreb pa
de danske vardier og traditioner.* Den konservative
Tom Behnke fulgte ogsé denne linje, da han udtalte:

Jeg synes, det er steerkt foruroligende, at
vores integrationsindsats abenbart er s&
haltende, at man i det gjeblik, der er et
muslimsk flertal, fierner gode gamle danske
traditioner og indferer muslimske i stedet for.46

Blandt de mange muslimer, som blev interviewet om
sagen, mente de fleste interessant nok ogsd, at juletrzet
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forst og fremmest var en dansk tradition og ikke s meget
en kristen tradition.”” Et illustrativt eksempel blev bragt
af Lolland-Falsters Folketidende den 7. december 2012,
kort tid efter at striden i Kokkedal var endt med, at der
som navnt alligevel blev rejst det traditionelle juletre i
Egedalsvaenge. Avisen havde en reportage fra en vellykket
juletresfest i et muslimsk domineret boligkompleks i Ny-
keobing Falster. Deltagerne var bide etniske danskere og
indvandrere af et dusin forskellige nationaliteter, og alle
dansede rundt om juletraet, sang julesange og -salmer,
og spiste zbleskiver. En af arranggrerne understregede, at
festen blev holdt som en helt traditionel dansk juletres-
fest, bortset fra, at gloggen var erstattet af varm kakao.*®
To muslimske piger, som havde veret med til at arrangere
festen, sagde: ,Det er jo bare hygge. Det handler ikke
rigtigt om religion®. En af pigernes veninder tilfojede, at
»Dem, der gor det deroppe i Kokkedal, overdriver det

med religion. Det er dumt.?

Striden om juletrzet og det civilreligiase rum

Som omtalt i det foregiende er juletrzet et centralt ci-
vilreligiost symbol i Danmark. For narmere at kunne
analysere de forskellige synspunkter pa konflikten om
juletreet i Kokkedal ud fra en sidan forstdelse af jule-
treeets symbolik er det illustrativt at benytte min nyligt
foreslaet grafiske model for ,det civilreligiose rum® (War-
burg 2013). Modellen, der er vist i figur 1, viser de to
dimensioner af civilreligion, nemlig nation og religion,
som to akser vinkelret pd hinanden. Imellem de to akser
kan man afgrense det civilreligiose rum, som er angivet
med den abne kurve. Her er bide religion og nation til
stede i gensidig henvisning til hinanden. Civilreligion
skal nemlig rumme noget af begge dele, og samtidig skal
civilreligion kunne adskilles fra religion pa den ene side
og nationalisme pé den anden side (Hvithamar 2009).
En begivenhed, et ritual, et symbol eller andet, som vi
antager at vere udtryk for civilreligion, kan nu placeres i
modellen, alt efter hvor sterkt de to dimensioner, religion
og nation, kommer til uderyk. Det skal understreges, at
det er en kvalitativ vurdering, der bygger pa et skon, og
ikke et kvantitative mél for mangden af henholdsvis re-
ligion og nation. En placering inden for det civilreligiose
rum, krever, at begge dimensioner er udtryke i betydelig
grad. En placering uden for det civilreligiose rum bety-
der, at det vi undersoger, tilhorer enten kategorien reli-
gion eller kategorien nation. Det gri omrade i figuren
reprasenterer i den forbindelse den logiske udelukkelse
af et rum, der reprasenterer for lidt nationalisme og for
lidt religion til at tillade en meningsfuld klassificering i

henhold til modellen.
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Figur 1. Det civilreligigse rum med indplacering af begivenheder
efter den relative vaegt af henholdsvis nationalisme og religion
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Til illustration kan jeg tage et velkendt eksempel pé ci-
vilreligion i USA. Det er Gettysburg-talen — den beromte
tale, som prasident Abraham Lincoln gav i 1863 under
den amerikanske borgerkrig ved indvielsen af soldater-
kirkegarden pd slagmarken ved Gettysburg. Talens af-
slutningsord er uomtvisteligt et udtryk for civilreligion:

... that we here highly resolve that these
dead shall not have died in vain—that this
nation, under God, shall have a new birth of
freedom—and that government of the
people, by the people, for the people shall
not perish from the earth.%°

Ordene: ,,this nation under God“ nzvner de to centrale
dimensioner i civilreligion, nemlig nation og religion, og
de udtrykker ogsa det sarlige forhold mellem nationen
og det transcendente, nemlig ,under God*. Gettysburg-
talen er derfor centralt placeret i det civilreligiose rum.

Et eksempel pd en begivenhed uden for det civilreli-
giose omrade, men i ovrigt et grensetilfelde, er en fod-
boldlandskamp. Der er nationalistiske folelser pa hojkant
blandt tilskuerne, men spillere og tilskuere piberdber
sig sjeldent Gud eller andre transcendente magter for
at fa hjelp il at vinde. Derfor vil jeg placere fodbold-
landskampen uden for det civilreligigse rum og tet ved
nations-aksen.

Omvendt vil vi klart placere en almindelig gudstje-
neste i den evangelisk-lutherske folkekirke i Danmark i
kategorien religion. Der er ganske vist et mindre element
af nationalisme forbundet med gudstjenesten, for Danne-
brog vejer pd flagstangen uden for kirken, og kirkebennen
efter predikenen indeholder normalt en lille civilreligios
forben i form af ordene ,Hold din besk@rmende hind
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over vort folk og fedreland og al dets ovrighed ...“>' Men
alligevel er det urimeligt at kalde en sendagsgudstjeneste
for civilreligion, for i s fald udvides begrebet civilreligion
ud over dets analytiske anvendelighed. I modellen er son-
dagsgudstjenesten derfor placeret tet pa religionsaksen
og uden for det civilreligigse rum.

Jeg vil nu vende tilbage til analysen af de forskellige
synspunkter, som blev fremsat i pressen i forbindelse med
aflysningen af det felles juletre i Egedalsvenge. Som an-
fort i indledningen, er civilreligion alene et etic begreb
konstrueret af forskerne. Man kan derfor ikke forvente, at
nogen af debattorerne eksplicit s pé striden om juletraet
i Kokkedal som et sporgsmél om dansk civilreligion. Ved
at placere de forskellige grupper af synspunkter i model-
len for det civilreligiose rum fir vi et tydeligt inderyk
af gruppernes vagtning af henholdsvis nationalisme og
religion. Det er gjort i figur 2.

Figur 2. Det civilreligigse rum med indplacering af kommentarer i
pressen i forbindelse med striden om juletraet i Kokkedal
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Den forste gruppe, A, bestar af dem, der primert si sagen
som et spergsmal om religionskamp. Her har vi de kristne
kommentatorer, som fremhavede en konfrontation mel-
lem islam og kristendom. Gruppe A omfatter ogsa de
anonyme beboere, som antydede, at der var religiose
motiver bag bestyrelsens kontroversielle beslutning om
at aflyse juletrestraditionen.

Den anden gruppe, B, sd primart pa sagen som et
sporgsmil om konfrontation mellem dansk kultur og
ymuslimsk kultur. De fremhavede de nationale og ikke-
religiose aspekter i et sidant kultursammensted og sé det
ikke som en egentlig religionskamp.>

En tredje gruppe, C, sa pé forlobet af sagen som noget,
der havde bide nationale og religigse aspekter. Hovedpar-
ten af reprasentanterne for denne gruppe var veluddan-
nede kommentatorer.”® Position C passer med fortolk-
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ningen af juletrzzet som et dansk civilreligiost symbol.
Det er interessant, at de tre muslimske lokalpolitikere fra
Fredensborg i deres appel til bestyrelsen i Egedalsvenge
slog pd, at der bade kunne vere en kulturel og en religios
indgangsvinkel til en hejtidsfest som julen. Det er tet ved
position C, selv om de ikke specifikt neevner dansk kultur.

Endelig var der synspunkterne reprasenteret ved D.
Det var synspunkter fra en blandet gruppe af kommen-
tatorer, som havde det til fzlles, at de ikke s det som
en konflikt af hverken religios eller national karakter.*
Kommentarerne fra mange danske muslimer ligger i
denne gruppe — de stottede ikke bestyrelsens beslutning,
men kritiserede den, fordi de frygtede, den ville forvarre
indbildte eller reelle modsetninger mellem de muslim-
ske indvandrere og den danske befolkning.” Flere af de
muslimske kritiske roster tog ogsd politisk stilling og un-
derstregede, at beslutningen var forkert ud fra et demo-
kratisk synspunkt, fordi et demokrati ogsa kraver en hen-
syntagen til mindretallets holdninger — i dette tilflde de
beboere i Egedalsvenge, som gerne ville have et juletra.’®

Man kan ogsa henregne borgmester Thomas Lykke
Pedersen og Venstres borgmesterkandidat Thomas Elga-
ard til gruppe D, da de jo som beskrevet ikke nevnte
hverken de religiose eller de nationale aspekter af sagen.
Ingen af dem brugte i ovrigt lejligheden til ideologiske,
partipolitiske markeringer, og de fulgte dermed den
fremherskende tradition for konsensus i dansk kommu-
nalpolitik (Pedersen ez al. 2013: 46-49). Det er en ganske
pafaldende forskel fra en rekke landspolitikeres konfron-
tative udtalelser i juletressagen.

Konklusion

Juletreet er en del af dansk civilreligion, fordi det i en
dansk sammenhang bade representerer noget religiost og
ikke mindst noget vigtigt dansk. Det forklarer, hvorfor
det gav anledning til en ophidset debat, da det muslimske
flertal i bestyrelsen i Egedalsveenge besluttede at afskaffe
juletrestraditionen mod mindretallets enske. Samtidig
var det uklart, hvad bestyrelsen ville meddele med beslut-
ningen — var det ,had til kristendommen?*” Eller var det
et ,frontalangreb pa de danske verdier?® Det er oplagt
svart at na til en felles forstielse af sagens substans, nir
juletreet som civilreligiost symbol forener det nationalt
danske med det kristne.

Denne uklarhed omkring det religiose versus det na-
tionale er efter min opfattelse et iboende trek ved befolk-
ningens forhold til det, vi kalder civilreligion. Synspunk-
ter pé civilreligiose symboler, tekster, sange og ritualer
osv. vil ofte kunne give sig forskellige udslag, hvor nogle
fremhaver det nationale og andre det religiose, mens atter
andre vil sige, at det handler om begge dele. Sidan var det
ogsd i striden om juletrzet, hvor nogle kommentatorer
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understregede det religiose og si pid konflikten som en
modsetning mellem muslimer og kristne. Andre lagde
vegten pa det nationale og si pd sagen som en national
kulturkamp og et sporgsmil om integration. Og mel-
lem disse yderpunkter var der ogsd enkelte, der kunne se
begge aspekter. Hele den offentlige polemik kan siledes
efter min opfattelse med fordel analyseres ud fra civilreli-
gionsbegrebet, fordi det forklarer, hvorfor der var s bred
uenighed om fortolkningerne af bestyrelsens beslutning
om at aflyse juletraet i Kokkedal.
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naturaliseringsprogrammet

demokratiet?

De danske naturaliseringskrav i lyset af Habermas’

demokratiteori

Simon Laumann Jergensen'
Institut for Statskundskab, Aalborg Universitet

De skrappe danske naturaliseringskrav analyse-
res i lyset af Habermas’ bestemmelse af ‘demo-
kratisk autonomi’ som central demokratisk dyd,
hvis udvikling afheenger af omgivelsernes aner-
kendelsesformer. Den demokratiske vinkel pa na-
turaliseringsprogrammet i sin helhed og sprogte-
sten i seerdeleshed udger et hul i forskningen.
Analysen af misforholdet mellem mal og midler
leder opmeerksomheden mod et alternativt natu-
raliseringsprogram baseret pa Habermas’ grund-
ideer.

Indledning

73 % (ca. 380.000) danske medborgere er ,ikke-stats-
borgere” (IM 2013, 7). De er siledes ikke blandt de 29 %
indvandrere eller 69 % efterkommere, der har opniet
statsborgerskab (IM 2013, 8), men kunne vere blandt de
gennemsnitligt 40 % af ansegerne om statsborgerskab,
som siden 2002 har faet afslag, da de ikke lever op til
kravene til opnaelse af statsborgerskab ved lov (natura-
lisering). Danmark er i front blandt de lande, der stiller
storst krav til indvandrere og efterkommere, der soger
om statsborgerskab gennem naturalisering (Joppke 2008,
15f; Joppke 2013; Joppke 2010, 55, 61; Ersbell 2013). 1
2012 fik kun knap 3.000 personer statsborgerskab gen-
nem naturalisering efter indstilling fra Folketingets
Indfedsretsudvalg. Uden statsborgerskab er ens retslige,
politiske, identitetsmassige og social-okonomiske med-
borgerskab begrenset. Selvom Indfedsretsloven giver
visse sociale rettigheder, giver kun statsborgerskabet (og
det medfelgende EU-borgerskab) de sociale rettigheder
en permanent status. Kun statsborgerskab giver ret til at

stemme til og opstille ved folketingsvalg og EU-parla-
mentsvalg foruden retten til at videregive statsborgerskab
og den medfelgende status til ens bern. Identitetsmassigt
udtrykker staten forbehold pa trods af et erkleret enske
fra borgerens side fx om at bosatte sig permanent og op-
fostre born.

Internationalt anerkendes stater en ret til selv at vur-
dere, hvem de vil lukke ind, og hvem til vil tildele statsbor-
gerskab, men hvilke overvejelser ber stater gore sig, nir de
vurderer, om konkrete indvandrere og efterkommere bor
tildeles fulde demokratiske rettigheder (Benhabib 2004;
Benhabib 2007, 446; Fine 2010; Miller 1995, 130; Owen
2012; Vink and Baubéck 2013, 6)? Det danske naturali-
seringsprogram skal sikre, at de borgere, der opnar stats-
borgerskab, har forstielsesmeassige, handlingsmessige og
folelsesmeassige dispositioner, der gor, at statsborgerska-
bet kan tilkendes, uden at samfundet mi frygte for dets
evne til at reproducere sig selv. Et liberalt og demokratisk
samfund kan kun reproducere sig selv normativt ved at
reproducere borgere, der er kledt pi til at pitage sig de
roller, der tjener den normative reproduktion (Warren
1995, 194). Samfundet skal dog ikke kun reproducere
sig selv som velfeerdsstat med aktive og lovlydige borgere,
der gensidigt bidrager til tilfredsstillelsen af velfardsbe-
hov. Statsborgerskabet giver adgang til fulde demokratiske
rettigheder. Derfor skal naturaliseringsprogrammet ogsa
bidrage til reproduktionen af demokratiske dispositioner,
ferdigheder og forstielser.

Denne artikels kernesporgsmal er, om programmet
har utilsigtede konsekvenser, som underminerer malet
om at sikre, at de borgere, der fir statsborgerskab gen-
nem naturalisering, er kompetente demokratiske borgere
(Merton 1968; Taylor 1985). Det demokratiske fokus



} SIMON LAUMANN JORGENSEN

er relevant, da det netop er de politiske rettigheder, der
tilbageholdes, mens sociale rettigheder opnas tidligere.
Naturligvis er demokratiske kompetencer ikke det ene-
ste, der testes for. Hvor en kereprove tjener enkle funk-
tioner, tjener proven til statsborgerskab en rekke kom-
plekse funktioner. Pa det individuelle niveau er der en
rekke funktionsdimensioner sisom at sandsynliggere
overholdelsen af en lov og orden-kontrake, velferdsstats-
kontrakt, en national loyalitet-kontrake, og en opdragel-
seskontrakt (dvs. ideen om, at bern ber opdrages med
hensyntagen til de ovrige kontrakter). Dertil kommer tre
centrale kollektive funktionsdimensioner: at begrense
adgangen til statens velferdsydelser, at sikre reproduk-
tionen af arbejdere kollektivt og primert at tilknytte
nyttig arbejdskraft med heje kognitive kapaciteter per-
manent til landet. Reproduktionsperspektivet er centralt,
da bernene automatisk arver foreldrenes statsborgerskab.
Alligevel er sporgsmélet om, hvorvidt helt centrale demo-
kratiske kompetencer undermineres af strategierne for at
sikre de ovrige kontrakter, vasentligt. At en sidan span-
ding eksisterer, analyseres af Jiirgen Habermas i Teorien
om den kommunikative handlen som en spending mel-
lem demokratiet og livsverdenens forstaelsesorienterede
kommunikative rationalitet (hvor valg kan forsvares mod
kritik fra alle berorte parter) pd den ene side og velferds-
statens systemimperativer og instrumentelle krav pd den
anden (Rostbell 2011, 43).

Artiklens fokus adskiller sig fra tre vesentlige vink-
ler pa indvandreres adgang til statsborgerskab. Folgende
kategorisering af hhv. 1) grenseovergangsdebattens, 2)
statsborgerskabsdebattens og 3) komparationsdebattens
omdrejningspunkter tjener til at dokumentere dette hul
i forskningen.

1) Granseovergangsdebattens omdrejningspunke er det
moralske sporgsmal: Hvis mennesker har menneskeret-
tigheder, hvordan kan stater da afvise borgere, hvis men-
neskerettigheder ikke er sikret af en anden stat? (Carens
1987; Fine 2010; Laegaard 2012). Er overvejelser om stats-
lig kapacitetsopbygning ikke arbitrare i lyset af at sikre
menneskerettighedernes minimum (Miller 2008)? Tilfe-
jer staters historiske og aktuelle relationer ikke moralske
forpligtelser til en liberal indvandringspolitik (Habermas
2005, 116f)?

2) Statsborgerskabsdebattens omdrejningspunkter: Er
tilbageholdelsen af statsborgerskab ikke arbitrer, da poli-
tisk medbestemmelse ogsa er en menneskeret (Benhabib
2007, 423; Cohen 1999, 254) og sikrer borgerne retten
til modverge mod arbitreer dominans (Fine 2010, 344;
Walzer 1983, 52)? Strider det ikke uafthengigt af men-
neskerettighederne mod demokratiidealerne om medbe-
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stemmelse at tilbageholde politiske rettigheder fra voksne
fastboende (Dahl 1989; Togeby 1999, 136; Owen 2012;
Hansen 2010)? Nar mange statsborgere ville dumpe natu-
raliseringskravene, er kravene da arbitrere og hykleriske
(Benhabib 2002, 424, Joppke 2010, 62), og udtryk for
en uretferdig fordeling af integrationsbyrder (Legaard
2010, 465). Er det ulige krav er udtryk for diskrimina-
tion? (Offe 2011, 362; Lagaard 2010, 464f).

3) Komparationsdebattens omdrejningspunke er: Hvor-
dan kan policysammenligninger via komparativt ka-
tegorisering (Vink and Baubock 2013, 6) kvalificere
diskussionen af policyforandringer (Joppke 2013) eller
policystilstand (Mouritsen 2013; Brubaker 1992)?

Denne artikels undersogelse af utilsigtede effekter af nor-
mative mal kombinerer siledes elementer fra de to for-
ste vinklers vegtning af normative mal?> med den tredje
vinklings empiriske fokus. Det normative mal beskrives
gennem demokratiteori forbundet med overvejelser om
reproduktionen af demokratiet (Vink and Baubéck 2013,
6; sml. Kymlicka 1998). Fokus er p bade naturaliserings-
praksissernes problematiske normative status og deres
potentielt nyttige konsekvenser i lyset af en demokrati-
teoretisk bestemt forestilling om demokratiets reproduk-
tionsbetingelser og krav. De centrale sporgsmal bliver i
det perspektiv, om naturaliseringsprogrammet rummer
de rigtige og relevante krav, og om visse krav underminerer
demokratisk relevante kapaciteter.

Bestemmelse af de demokratiske

medborgerskabsdyder

Demokratiteori ma inddrages for at bestemme de rele-
vante demokratiske dyder. Det md ske i erkendelse af,
at vores bestemmelse heraf og af deres dannelsesmessige
betingelser md rumme en vis vaghed (Aristotle 2009),
og at den teoretiske bestemmelse mé foretages i lyset af
en given case, og de spergsmal, casen affeder (Flyvbjerg
1991). Givet at fokus her er pa den danske case, er det
centralt, at man netop i politikker og diskurser relateret
til indvandring ger autonomi til den centrale demokra-
tiske dyd (Mouritsen 2013, 100). Det er fx den intense
opmarksomhed om, hvorvidt muslimske samlivsformer
og familier er demokratiske (dvs. fremmer bernenes auto-
nomi), der skal legitimere, at der i Integrationsparameteret
sporges til, om ens foreldre har holdninger til, hvilken
parter man velger sig. Videre i de officielle erkleringer
om, hvilken dannelse bernene skal gennemga i folkesko-
len, lyder det, at bernene skal udvikle evner til selvstendig
og kritisk forstielse af grundleggende normer — herunder
demokratiet selv. Det lyder fx i samfundsfags curriculum,
at demokratiet ikke er en norm, man skal underkaste sig.
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Som det lyder: ,Demokratiet er ikke en herskende poli-
tisk ideologi, som borgerne skal underlegge sig. I demo-
kratiet [...] er frihedsbegrebet centralt. Borgeren i et de-
mokratisk retssamfund har friheden til inden for lovens
rammer [...] at udvikle sit eget personlige verdigrundlag®
(Undervisningsministeriet 2009). Det er dog ligeledes en
central pointe, at udviklingen af autonomi sker gennem
og i kraft af fellesskabets substantielle anerkendelse af
medborgeren (Marshall 1992; Honneth 1996; Goul An-
dersen 2004), og at vellykkede demokratiske fellesskaber
er de, som formdr at rammesztte kommunikative felles-
skaber, hvor den enkeltes forskellighed tolereres samtidig
med at fzllesskabet opretholdes (Jacobsen 2004a). Denne
fokus pa borgernes udvikling af demokratisk autonomi
er dog ikke rent udtryk for en dansk partikularisme. For
Habermas er autonomi og demokrati siledes intimt for-
bundne, idet lovenes legitimitet, som han beskriver det
i Faktizitit und Geltung, bygger pa borgernes autonomi
(Rostbell 2011, 60ff). Der er tale om et gensidigheds-
forhold, for pa den ene side friger fx ytringsfrihedens
anerkendelse af borgernes private autonomi ,retspersoner
fra moralske pabud“ (Habermas 2001, 35), men pa den
anden side kan den private autonomi kun sikres, hvis
borgerne formir at gore ,adzkvat brug af deres politiske
autonomi‘ (Habermas 2001, 39).

Det er ikke kun teorier om demokratisk dannelse, der
som Habermas’ bygger pa en formalpragmatisk analyse
af sprogets universelt gyldige universaliserbare normer
(Rostbell 2011, 29), der fremhaver autonomiens centrale
subjektive og sociale dimensioner. I den teoretiske litte-
ratur om de centrale demokratiske dyder er autonomi og
medborgerskab (‘civility’) da ogsd netop de dyder, staten
skal fremme og reproducere hos borgerne (McKinnon
and Hampsher-Monk 2000; Kymlicka 1998; Gutmann
1999; Callan 1997; Reich 2002). Kombineret bliver auto-
nomi til mere end evnen til at adskille sig fra fellesskabet
(Rostbell 2011, 62). Det bliver ogsé en evne til at styre sit
eget liv i lyset af almene hensyn. Denne evne har da ogsa
til alle tider veret den centrale parameter, ndr man har
forsvaret gruppers udelukkelse fra demos. Selvom de ikke
anvendte autonomibegrebet, ansé filosoffer fra Aristoteles
til Locke bern, kvinder, uformuende og slaver for ude af
stand til at styre det felles liv pga. deres mangel pa denne
evne (Held 20006). Idet nyere teenkere papeger autonomi-
ens sociale og samfundsmassige forudsatninger, brydes
med autonomidydens ekskluderende kraft, og den kan
blive en demokratisk grunddyd i et inklusivt demokrati,
der ma patage sig ansvar for udviklingen af dyden (An-
derson and Honneth 2005; Raz 1986; Rawls 1971).

Den nzrmere udlegning af kategorierne autonomi
og civilitet udvikles i artiklen via Jiirgen Habermas’ be-
stemmelser af autonomi som bade subjektiv ret og demo-
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kratisk medborgerskabsdyd, der pa baggrund af demo-
kratiske normer tilskrives borgerne, mens den samtidig
fordrer dannelse (Rostbell 2011). Da naturaliseringspro-
grammet netop laegger vegt pa dannelse, udger Haber-
mas’ beskrivelse af betingelserne for at udvikle autonomi
og demokratisk ‘civilitet’ baggrundsmodel for analysen
af, om naturaliseringsprogrammet har utilsigtede konse-
kvenser, der eventuelt underminerer malet om at fremme
autonomi og demokratisk civilitet. Habermas’ beskrivelse
af mal og elementer i demokratisk dannelse er relevant at
anvende som analyseramme for vurderingen af det dan-
ske naturaliseringsprogram af felgende grunde:

1) Teorien forklarer forbindelsen mellem medborgerskab
og autonomi idet civilitet inkorporeres i autonomibegre-
bet. Demokratisk medborgerskab fordrer en autonomi,
der ikke er en mig selv-autonomi, men en medborger-
skabsorienteret og fellesskabshenvendende autonomi, og
hvor evnen il at indtage en kritisk distance til egne og
andres praferencer, forestillinger og interesser kun udger
et forste moment (Habermas 1990). Habermas’ forestil-
ling om, at netop kommunikation kan udvikle individets
autonomi, si individet bade er selvstendigt sig selv og
respektfuldt hensyntagende til andres ideer og interesser
(McCarthy 1981, 337), har grobund i bide danske op-
dragelsesforestillinger fra vuggestue til ungdomsuddan-
nelserne (Honneth 2011; Jacobsen 2004b). Som Loftager
udlegger folkeskolens demokratiske dannelsesnormer,
mé den

,medvirke til at udvikle en anti-autoritaer
mentalitet som borger snarere end som
undersét. Der ma ske en opevning af det
mod til ,offentligt at gere brug af sin egen
forstand®, som ifelge filosoffen Kant er
oplysningens devise. Derfor mé& skolen
bidrage til at udvikle evnen til refleksion og
deliberation, til at leegge distance til egne
umiddelbare interesser og praeferencer*
(Loftager 2004, 107).

Ideen om, at det styrker den demokratiske proces pd kort
og langt sigt, hvis borgerne lytter til hinanden og desuden
er i stand til at ndre holdning, nir bedre argumenter bli-
ver fremsat, er ikke blot ifelge Eriksens udlegning af Ha-
bermas’ Faktizitit und Geltung ,kernen i den deliberative
demokratiopfattelse” (Eriksen 2009, 763), men finder,
som Eriksen (2009, 760) navner, genklang i 8 nationale
folkeheringer, 13 lokale og regionale folkeheringer i ny-
ere tid (cf. Andersen and Hansen 2002). Teknologiradets
konsensuskonferencer efter deliberativt tilsnit kan lige-
ledes navnes foruden Hal Kochs og Alf Ross’ indflydel-
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sesrige efterkrigsdemokratiteorier, foruden folkeskolens
formalsparagraf som eksempler pa, at netop Habermas’
samtaleorienterede udlegning af de centrale demokrati-
ske normer er relevant i dansk kontekst. I grundlovens
§ 56 fastsls, at folketingsmedlemmerne udelukkende er
bundet af deres overbevisning. Jorn Loftager udlegger
paragraffen saledes, at folketingsmedlemmerne alene er
bundet af deres fornuft og derfor af deres egne vurderin-
ger af argumenter fremsat i ,det offentlige reesonnement*
(Loftager 2004, 14f, 47, 52). Sammenholdt med andre
institutionaliserede deliberative praksisser, sisom Folke-
tingets tre behandlinger af lovforslag leder dette Loftager
til konklusionen, at ,,den deliberative forstielse“ allerede
er ,til stede som praktisk virksomt ideal i det politiske liv*
(Loftager 2004, 29).

2) Teoriens fokus pa refleksion over givne normer kon-
fronterer direkte frygten for at nytilkommere er ureflek-
terede barere af og ureflekteret reproducerer konserva-
tive og autoritere kulturformer, der stir i modstrid il
demokratiet (cf. Mouritsen 2006). Jon Elster kritiserer
saledes idealet om rationel deliberation, fordi det giver
stotte til argumenter om at ekskludere borgere, der ikke
vil diskutere pd den rette made (Elster 1986). Jeg skal dog
senere komme ind pa, hvorfor dette er en fejllesning af
Habermas’ position. Pointen er, at valget af Habermas’
demokratiideal for en mere rationel politisk orden baseret
pa institutionaliseret brug af borgernes praktiske fornuft
i udgangspunktet burde tale til barere af frygten for, om
indvandrerne kan lofte integrationsbyrderne ved fx at
forholde sig kritisk til egne kulturelt nedarvede normer.

3) Teorien er unik blandt demokratiteorier, hvor syste-
matiske beskrivelser af de sociale og psykologiske betin-
gelser for udviklingen af autonomi er underbelyst, idet
han forholder sig til mulighederne for normativ repro-
duktion af demokratiske samfund (Warren 2007). Til-
gangen har pragmatisk equilibrium, idet den udvikler et
sammenheangende svar pd demokratiets normative mal,
medborgerens demokratiske psykologi og socialisering
(Fung 2007b).

Habermas om medborgerskabsdannelsens
centrale mal

Ifolge Habermas mé et samfund bekymre sig om, hvor-
vidt det faciliterer normativ reproduktionen af kom-
petence samfundsborgere (McCarthy 1981, 334). De-
mokratiet fordrer nemlig, at borgerne i konfrontation
af abenlyse og tilsyneladende uoverstigelige konflikter
anvender demokratiske praksisser og dermed anerken-
der disse praksissers og de tilhorende institutioners le-
gitimitet og autoritet. For Habermas er det de praktiske
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diskurser, der udger den centrale test for hypotetiske nor-
mers legitimitet. Disse kan pa den anden side ikke levere
definitive definitioner pd autoritative normer, og der er
saledes et kontinuerligt behov for at have borgere, der
bide kan vurdere normers kvalitet i lyset af borgernes liv,
og som er i stand til at indga i eventuelle diskussioner om
omformningen og den politiske geninstitutionalisering af
disse normer.

For at diskurser kan fungere, mi borgerne vare i
stand til at antage en hypotetisk attitude over for de fakta
og normer, de orienterer sig og handler i lyset af. Derud-
over kraeves, at borgerne ikke blot haver sig over normer
og fakta, men ogsi er villige til at indgé i argumentation,
hvor normative pastandes validitet diskuteres (Habermas
1990, 125ff). Forst ved at borgerne generelt besidder sa-
danne egenskaber, kan normer genetablere autoritet og
legitimitet, nir forandring er nedvendig.

Ligesom givne normer har en moralsk bindende
kraft, som binder samfundet sammen, kan det alts vare
legitimt for borgerne at bryde med eller vare uenig i de
givne normer (Habermas 1990, 126, 164). Autonomi bli-
ver her kernedyden, fordi den pa den ene side er forbun-
det med borgernes evne til at forestille sig, at de sociale
relationer kunne have en anden karakter, og at politiske
forandringer kunne @ndre disse; og fordi den muligger,
at man indser nedvendigheden af og udvikler evnen til,
at fremstille ens sager pi en mdide, der kan appellere til
andres fornuft (Warren 1996, 257).

Autonomi er en social egenskab bide i sin formning
og opevning, men ogsa idet den kombinerer ‘auto’ med
‘nomos’. Det er bide en kapacitet til at treede ud af de
givne normers selvforstaelse og en evne til at tilslutte sig
normer og gore dem til ens egen selvforstielse. Det serlige
ved Habermas’ autonomiforstielse er, at han forbinder
denne tilbagevenden til den sociale virkelighed med en
nyvunden villighed og evne til at retferdiggere ens hand-
lingsprioriteringer (Forst 2007).

Autonomi er noget andet end lovlydighed eller
begrundet lovlydighed. Det er sandsynligt, at sam-
fundsmedlemmerne for manges vedkommende vil vere
lovlydige uden at vere autonome. De er enten motiveret
af at folge samfundets regler og normer for at undga straf
eller for at udfylde den rolle, man identificerer sig med,
og som giver ens liv mening og indhold gennem rollens
samspundethed med konkrete livspraksisser. For den for-
ste gruppe er pligten sur, mens den andens byrder foles
lettere at bare, fordi disse individtyper udfylder roller,
der giver dem gruppens anerkendelse, hvilket tilfredsstil-
ler denne types segen efter en tilfredsstillende identitet.
Habermas omtaler med reference til Lawrence Kohlbergs
ontogenetiske stadieteori den forste motivation som for-
konventionel og den anden som konventionel. 1 begge
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tilfelde er sporgsmélet om, hvorvidt den givne praksis
er retferdig altid, allerede besvaret af den gruppe, man
indgir i (Habermas 1990, 164f). Disse er begge adskilt
fra den postkonventionelle motivation, hvor borgeren er i
stand til bide at indtage en hypotetisk attitude overfor de
givne normer og konventioner og at overveje sidanne nor-
mers legitimitet i lyset af universelle rationelle principper.

Habermas om dannelsen af autonomi

Hvordan bliver et menneske autonomt (Habermas 1990,
162)? Ifelge Habermas udvikles autonomi og evnen til at
skelne mellem heteronomi og autonomi gennem sociale
dannelsesprocesser.” Den individuelle udvikling lader sig
kategorisere gennem en udbygning af de ovennavnte tre
former. Relevant er det her, at overgangene ifolge Haber-
mas udger et kvalitativt skift, hvorigennem de tidligere
motivationsformer ‘disintegrerer’ (Habermas 1990, 165).
I lyset af autonomifordringen sker det afgerende skifte i
overgangen til det postkonventionelle stadie. Det er forst
her, man indser, at normer og konventioner ikke blot kan
vere de givne forekomster, som gruppen allerede har ved-
taget, og som individet blot kan tilslutte sig pi baggrund
af enten en egoistisk lystkalkyle eller et personligt onske
om at udvikle en tilfredsstillende identitet. Forst her ind-
ser man, at konventioner, love, forordninger og regler ma
vinde legitimitet gennem diskurs (Habermas 1990, 165).

Dannelsesmodellen giver en fortolkningsramme for,
hvad der motiverer og muligger overgangene fra det ene
stadie til det neste. P4 det forste prekonventionelle sta-
die bliver barnet motiveret til at rette sig efter konkrete
forventninger (McCarthy 1981, 345). Reaktioner pé ens
handlinger fra andre lerer én, at ens handlinger kan skuffe
andre. Derigennem bliver ens handlinger og andres re-
aktioner herpa til erfaringer. Derigennem lerer man, at
forskellige akterer kan have forskellige perspektiver. Den
centrale erfaring man fir derigennem, er at forstd hvad
gensidighed (reciprocitet) er (McCarthy 1981, 349f). Pa
det neste udviklingstrin muliggeres overgangen til det
konventionelle stadie, da man her udvikler forstielse for
én selv som rollehaver i gruppen (fx i familien), hvor der
er andre akterer med andre roller (McCarthy 1981, 341).

Det konventionelle stadie er vesentligt for pa sigt at
danne overgang til det postkonventionelle stadie, da man
her bliver opmerksom pa konflikterne mellem ens for-
skellige roller. Man mi forvente, at enhver immigrant har
gjort sig sadanne erfaringer. Udfordringen bliver derfor a#
forme en integreret identitet mellem ens forskellige roller,
fx som datter, kammerat, soster, sportsudever og laege.
Konflikterne kan fore til kriser, der motiverer individet
til at begynde at ove sig i at indtage en hypotetisk at-
titude over for de givne roller. Individet kan saledes ikke
blot affinde sig med at vare rolleberer, hvis en integreret
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identitet skal formes. Det nye hypotetiske blik pa de givne
roller dbner individets gjne for, at normer og principper
kan vare ren konvention, som man kan vere kritisk over
for (McCarthy 1981, 342). Her kunne man forestille sig,
at mange efterkommere og immigranter oplever udfor-
dringer.

Samlet fremmes overgangene til hhv. konventionel og
postkonventionel af, at individet far indsigt i, at det er un-
derlagt en pluralitet af modsetningsfulde forventningsa-
nerkendelser, som individet ikke alle kan tilfredsstille.
For at handtere pluralismen skal individet motiveres til
at anerkende almene normer (af kollektiv gensidighed) og
siden almene moralske principper, hvorigennem forvent-
ningspresset kan sorteres, fortolkes og formidles.

Ifolge teorien bliver det igennem kriser og deres over-
vindelse ogsd muligt at se forskel pa givne normer, der
kun muligvis er legitime, og mere grundleggende nor-
mer, der har status af mere faste principper. De mere faste
principper kan anvendes til at vurdere geldende normer
med (McCarthy 1981, 341f). Det bliver derfor muligt al-
lerede pa det konventionelle stadie at begynde at vurdere
givne normer ud fra principper af mere almen art end
de nere gruppers normer. Man lerer at referere til den
storre gruppe, som ens familie indgdr i, og danner en
forestilling om samfundet som sidan. Man begrunder
handlinger med, at disse understotter videreudviklingen
af den storre gruppes velferd, og forestiller sig, at de ogsd
understotter samfundets velferd. Ifelge teorien er man
sdledes ikke fristet af den rene egoisme, som pé det for-
konventionelle stadie. Eller fristelsen mgdes af en moralsk
motivation, der forteller én, at man primert ber forsoge
at gore sin pligt over for samfundet bl.a. ved at overholde
lovene og folge de retslige forordninger (Habermas 1990,
124).

P4 det postkonventionelle stadie bliver man klar over,
at der ofte er konflikter mellem forskellige samfunds-
gruppers opfattelse af normer og reglers legitimitet og
begrundelse (Habermas 1990, 124). Hermed videreud-
vikles evnen til at indtage bide en hypotetisk attitude
overfor gruppens givne normer, og dernast at tilslutte
sig normer ud fra almene principper. Borgeren skal ikke
blot integrere forskellige roller, men skal i lyset af al-
mene principper rangordne typer af begrundelser for at
folge den ene eller den anden norm i lyset af konflike.
Borgeren lerer at lade de mere grundleggende almene
principper vinde over gruppens konventioner, vaner og
sociale forventningspres. Man motiveres derigennem til
at ‘opretholde samfundets love, selv nar de er i konflike
med ens gruppes normer’ (Habermas 1990, 124). Dette
stadie inddeles ogsd i to trin, hvor det forste rummer
almene principper som det utilitaristiske princip om nyt-
temaksimering, mens det naste trin gor borgeren i stand
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til at folge universelle menneskerettighedsprincipper om
respekt for individet som individ. Trinfolgen uderykker
samtidig en stigende grad af rationalitet og autonomi.

Sproget som udviklingens form

Habermas videreudvikler Kohlbergs omstridte model og
soger at rekonstruere dens centrale indhold ud fra sin
egen teori om kommunikativ handlen. Ideen er, at de on-
togenetiske trin forbindes med de interaktive og diskur-
sive kompetencer, som udvikles gennem social og sproglig
interaktion (McCarthy 1981, 339; Warren 2007, 276). I
lyset heraf tilfgjer han et yderligere trin til modellen, hvor
det er gennem samtaler med berorte parter, at individer
udvikler et kritisk selvforhold.

For Habermas lader autonomi sig ikke udvikle uden
deltagelse i sproglig interaktion (Warren 1995, 174).
Autonomi afhanger siledes af individernes sociale kom-
munikative interaktion (Warren 1995, 176). Dermed
giver indsigt i ,ontogenesen for grundleggende kvalifi-
kation for social interaktion® indsigt i, hvordan den hy-
potetiske attitude udvikles (McCarthy 1981, 336). Det er
i og med, at den sociale interaktion rummer elementer af
diskurs, at individerne langsomt opever diskursive fer-
digheder. Selvforstielse udvikles bl.a. ved, at man fortel-
ler andre om ens behov. Herigennem fir man ogsa indsigt
i nedvendigheden af at kunne retferdiggere sine behov
over for andre, og evnen hertil opeves (Warren 1995,
179). Kun gennem de anerkendelsesrelationer, der udspil-
ler sig i sproglige interaktioner, bliver individet i stand til
at se sig selv og andre som individer og akterer. Ved at
kommunikere egne behov indser man, at ens interesser
og selvforstielse kan vere forskellig fra andres (Warren
1996, 256). Man kommunikerer sine behov, fordi man er
pavirket, mens man forseger at pavirke dem, man kom-
munikerer til. Det er ifolge Habermas kun ved, at de, der
er pavirket, kommunikerer, at individerne bliver i stand
til at genfortolke deres fortolkning af egne og andres be-
hov og interesser (Habermas 1990, 179). Sadan behovsar-
tikulation er ofte forbundet med konflikt, men Habermas
mener netop, at sidanne konfliktomrdder rummer mulig-
hed for selvudvikling (Habermas 1990, 178)

Udvikles autonomi da i alle typer kommunikative
relationer? Autonomi udvikles primert ved, at akto-
rerne indgar i felles kommunikative forstdelsespraksis-
ser (Warren 1996, 257f). I en vis forstand forudsaztter
udviklingen af autonomi, at individet anerkendes som
medborger, der har ret til at indgd i kommunikativ in-
teraktion, hvis formél det er at udvikle gensidig forstielse
og forstdelse af gensidighed (Warren 1995, 178). Allerede
det lille barn erkender, at det har behov, der er dets
egne, og at der er andre mennesker, der kun af og til
responderer efter gnske. At tilbageholde anerkendelsen
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af i det mindste et potentiale for autonomi vil siledes
virke kontraproduktivt. P4 den anden side gor Habermas
det klart, at ,medlemmer af alle kulturelle grupper [...]
er nede til at tilegne sig et felles politisk sprog* (Haber-
mas 2005, 140). Her er der tale om en falles politisk
kultur, der skal sikre, at ,statsborgernationen ikke falder
fra hinanden® (ibid) idet den samtidig formidler den
politiske integration, der skal koble forfatningsprincip-
per om kommunikativ frihed, demokratisk konfliktlas-
ning og retsstatslig kanalisering af magt med borgernes
»motivation og sindelag® ved at stimulere den fortsatte
fortolkning af principperne (ibid, 111f, 115, 139). Bor-
gerne behover ikke hver iser at kunne udlede moralske
normer af universelle principper, men de ber grundleg-
gende anerkende, at politik og ret ber kunne ,bringes i
samklang med moralen® (Habermas 2005, 61). De skal
kunne forsvare og mestre at leve under ikke-tyranniske
institutioner, der ikke patvinger borgerne normer, de
ikke accepterer (Eriksen 2009, 763).

Konkretisering af undersegelsesspergsmalet

De to demokratiske dyder autonomi og civilitet er hos
Habermas sammenknyttede som to dimensioner af den
demokratiske evne til reflekteret og dialogisk analyse af
gzldende normer. Samlet kan de to omtales som demo-
kratisk autonomi. I bestrebelsen pa at fremme loyalitet,
lovlydighed og produktionsparathed risikerer man at
nedtone det kritiske moment i den centrale demokrati-
ske dyd demokratisk autonomi. Det kan skyldes, at man
overser, at demokratisk autonomi ikke er uforeneligt med
loyalitet, da det kan forstas som begrundet efterfolgelse af
normer. Borgeren med demokratisk autonomi er siledes
loyal over for legitime normer. Den rationelle efterfol-
gelse af legitime normer udspringer ifelge autonomiteo-
rien ikke af egoistisk rationalitet, men af en dialogisk og
civil rationalitet.

Habermas’ bestemmelse af, hvad der former udvik-
lingen af demokratisk autonomi, har som gennemgaende
trek, at individers intersubjektive anerkendelsesrelationer
er vasentlige. Spergsmalet, om normmotiverende bestree-
belser i naturaliseringsprogrammet fremmer eller under-
minerer den kritiske autonomi og dialogisk civilitet der
tilsammen udger demokratisk autonomi, forer dermed til
folgende undersporgsmal:

Er der indikationer p4, at integrationsstrategierne sig-
ter mod en prekonventionel og konventionel moralmo-
tivation, der ikke understotter udviklingen af demokra-
tisk autonomi (herunder kritiske autonomi og dialogisk
civilitet)?

Understimuleres de potentielle overgange fra pre-
konventionel til konventionel og konventionel til post-
konventionel normbegrundelse ved, at hhv. pluralismen
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i forventingsanerkendelser eller pluralismen i roller rum-
mende modstridende normer benzgtes?

Undermineres ansegeres adkomst til statsborgerskab
(og muligheden for at forbedre diskursivt potentiale) pga.
af tilbageholdt anerkendelse at borgernes potentiale for
demokratisk deltagelse fx fordi anerkendelsesvurderin-
gen primert sigter mod at vurdere eksistensen af faktiske
kompetencer af en art, hvis vasentlighed ma forklares
med henvisning til et moderne videns arbejdsmarked
(koncentrationsevne og kognitive kapaciteter) snarere
end demokratisk deltagelse pa baggrund af demokratisk
autonomi?

Analyse af det danske naturaliseringsprogram

1: Overordnet vurdering

Naturalisering krever ud over myndighed, at man har
udvist loyalitet og lovlydighed pa forskellig vis: 9 drs fast
bosettelse, straffrihed (inklusiv forbrydelser, der ikke
straffes i Danmark), erklering om troskab og loyalitet, og
erkleering integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund og dernast bestd en statsborgerskabstest. Dertil
kommer krav om ikke at ligge samfundet okonomisk til
byrde (ingen geld til det offentlige, okonomisk selvbe-
roende ved ansegningstidspunktet og i halvdelen af de
foregdende 5 ar).* Det er et omride for fortsat politik-
udvikling’

Som anerkendelsesform taler naturaliseringspro-
grammet til en kombination af prekonventionel og kon-
ventionel normfelgebegrundelse, da det underliggende
pressionsmiddel er usikkerhed vedrerende ens sociale
rettigheder, hvis ikke de sociale normer overholdes. Kon-
teksten udtrykker mistillidsbaseret loyalitetstjek, hvilket
ikke stimulerer lysten til dben refleksion over givne nor-
mer. Pressionen udtrykkes, nar en aspirant til permanent
ophold ved, at man nulstiller sin optjening ved at blive
skilt, mens indirekte pression udtrykkes, nar en fartbade
forleenger anspgningstiden med tre r.

Erkleringen om aktivt medborgerskab, som skal un-
derskrives for erhvervelsen af permanent opholdsret, er
en standardskrivelse om, hvilke verdier man underka-
ster sig for at opnd et gode. I den forstand er dens form
prekonventionel. De dele af erkleringen, der refererer
til selvforsergelse og aktiv deltagelse pa arbejdsmarkedet
og i de samfundsinstitutioner, der skal pavirke bornenes
opdragelse, kunne have fiet en formulering om vigtig-
heden for gensidighed som betingelse for sikring af de
sociogkonomiske betingelser for autonomi, selvrespekt og
demokratisk lighed. Frem for gensidighed udtrykkes, at
den enkelte ud fra en individuel kalkule mé gore op, om
man vil acceptere erkleringen om, at borgere og familier
har ,ansvar for at forserge sig selv®, og at ansegeren skal
arbejde ,,pa at blive selvforsergende hurtigst muligt®. Det
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samme gelder kravet om underskrift pd, at man aktivt
vil samarbejde ,med barnets daginstitution eller skole,
og pd en anerkendelse af, ,at aktivt engagement i det
danske samfund er en forudsetning for medborgerskab“
(www.ams.dk). Det handler om individets kontrakt og
individets ansvar, ikke om de felles gensidighedsnormer
eller om kravenes underliggende almene normer.

Problemet er, at loyalitetssporgsmalet italeszttes gen-
nem mistillid, hvilket ikke fordrer dannelsen af demo-
kratisk autonomi. I en tro og love-erklering skal man
saledes angive, om man nogensinde (altsd ogsé for man
kom under lovgivning) uathengigt af bedens storrelse
har veret domt. Bluffer man, risikerer man senere at fa
sit sikrede statsborgerskab frataget, men bluffer man ikke,
stir der intet om, hvordan eventuelle forseelser afvejes i
ens ansegning (www.nyidanmark.dk).

Ud over at kontrakten ikke hjelper til at stimulere
konventionel moralforstéelse, sd modvirker den ogsa ud-
viklingen af postkonventionel moralbegrundelse, idet
den ud fra en straf-belonnings-logik afkrever under-
skrifter pa spergsmal, der har intentionel karakter. Hvis
kontrakten saledes ikke forstds som et notat, en integra-
tionskonsulent eller skoleleder kan trzkke op af skuffen,
nar kontrakten er misligholdt, men derimod som en reel
beskrivelse af ansggerens indre, kognitive og holdnings-
massige tilstande (‘jeg ved’, ‘jeg anerkender’), da betre-
der staten et territorium, som det reelt ikke har adgang
til (Joppke 2013). Fra et demokratisk dannelsesperspektiv
er problemet med den danske strategi, at man fastholder
og etablerer en przkonventionel samfundsforstaelse, og
at man lerer borgeren, at det kan vare vigtigere at for-
telle magten, hvad magten gerne vil here, snarere end
at forsege sig med en forstdelsesorienteret diskurs, hvor
man legger ens egne overvejelser pa bordet (jf. mélbe-
skrivelsen af demokratiundervisningen i samfundsfag i

folkeskolen).

2: Analyse af sprogprove 2

Naturalisering afhanger ogsé af, om man bestir danske
prove 1 og 2. I det folgende fokuserer jeg pa sprogkravene,
da det faktum, at Danmark har de skrappeste sprogtests,
kun er belyst i den komparative forskning (Goodman
2010, 18), og fordi Habermas’ teori ansporer et sidant
fokus. Det empiriske undersogelsesmateriale er i det fol-
gende eksamenssporgsmalene fra sommeren 2013. I det
folgende rettes storre fokus pa delsporgsmal 2. Spergsma-
let er stadig, om sprogpreve 2 fremmer eller underminerer
demokratisk autonomi (delspergsmal 1), men det vink-
les ogsd som et spergsmél om, hvorvidt statsborgerskab
tilbageholdes (misanerkendes) af hensyn, der ikke kan
begrundes i Habermas® skrappe demokratikrav, og som
derfor mé forklares med henvisning til loyalitetsmistillid



} SIMON LAUMANN JORGENSEN

og onsket om kun at anerkende og fastholde de borgere,
der har det hgjeste arbejdsmarkedspotentiale.

Blandr de skriftlige prover i danskprove 2, er der fem
leeseforstaelsesopgaver og to prover i skriftlig fremstilling.
Den forste leseforstielsesopgave gir pd evnen til at orien-
tere sig blandt over 80 svere gadenavne (Livornovej, Bi-
anco Lunos Sideall¢) hvoraf mange har gamle stavemade
(som dobbelt a Aalekistevej), og listerne er opstillet pa en
mdde, der gor afkodningen mere kognitivt kreevende, end
den kunne have varet. P4 forvirrende made (ikke adskilt
fra navnet) indgar drstal pd den ene liste, og det angives i
parentes, om det er en del af gaden, der har skiftet navn.
Det sker ofte med variation (del af, 64-82, nordre del,
Sundbyerne, mv) og forkortelser, som ikke er pikravet af
pladsen (v. Chr. Havn), og som ikke synes i overensstem-
melse med dansk retskrivning (syd f. Roskildev.). Det
oplyses, at end ikke de ‘nye’ navne er nye, for de er fx fra
1858, og kan vare ®ndret mange gange siden hen. Det er
forvirrende at kalde et navn fra 1858 for ‘nyt.

Denne test underminerer ikke evnen til demokratisk
deltagelse, men udelukker nogen fra statsborgerskab og
dermed deltagelse i former for praksis, som ville kunne
have stimuleret deres diskursive kompetencer. Samtidig
indikerer testen en form for kulturel underkastelse, hvor
historisk kulturel ‘forstaelse’ — ligegyldigt hvilken rele-
vans den matte have for ens politiske kompetencer — kan
afkreves af ansogere. Disse tre faktorer gelder ogsid den
naste opgave, hvor det heller ikke er politisk relevans og
praktisk relevante sprogkompetencer, der er i centrum.
Igen er fokus pd kulturhistorien. Nu gelder 20 historiske
romaner. Om bogen Sankt Agathes nat hedder det: ,Kri-
stoffer den Forste og Margrete Sambiria — kaldet Spreng-
hest — krones som konge og dronning af Danmark, men
andre gor krav pa tronen, og ir med vold, drab og bor-
gerkrig folger.“ Romanen Ingeborg far folgende fengende
beskrivelse: ,Historisk roman om den danske prinsesse
Ingeborg (ca. 1175-1236), der blev fransk dronning, men
kom i unéde hos kongen og tilbragte tyve ir i fangenskab,
inden Filip August genindsatte hende pi tronen.“ Miske
disse tests indirekte skal angive ansegerens loyalitet over
for den danske nation som historisk sterrelse?

Den naste skriftlige opgave synes heller ikke preget
af demokratiske relevanskriterier, men snarere en strategi
om kun at lade personer med sterke kognitive koncen-
trationsevner klare testen. Nu skal man vise, at man kan
overskue 30 busruter, hvor den med flest stop stopper ved
Bording skole, Bording Kirkeby, Munklinde, Agerskov,
Stubker, Bording Kirkeby, Bording. Hvis man er be-
kymret for, om en ny statsborger skal kunne finde hjem,
kunne man jo i stedet teste, om personen ville kunne
sporge en erfaren buskerer eller en chauffer til rids. De
sidste tre opgaver krever, at man kan sztte de rigtige ord
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og sztninger ind pid de tomme pladser eller opsummere
indholdet af otte afsnit. I de to skriftlig fremstillingsopga-
ver skal man p& minimum 100 ord beskriver en stor fest
i familien og skriftligt henvende sig til offentligheden.

I de mundtige prover gelder det ikke blot om at
kunne gore sig forstaelig i demokratisk dialog. Preverne
vurderes pd, om man kan fortzlle ssammenhazngende og
har ‘fluency’ (et dansk ord findes abenbart ikke). Det
understreges, at udtale indgir som centralt element i alle
dele. I lyset af artiklens forstdelsesramme synes disse krav
problematiske af ovennevnte grunde.

Eksaminanden er dog ikke kun til prove i fluency og
udtale. I det folgende bevager vi os over i en anden type
af krav. I den mundtlige del skal man nemlig vurderes pa
evnen til at begrunde holdninger til at bo mange sammen
(i familier og bydistrikter) og til evt. ikke at hjzlpe en
yngre kvinde pa gaden. Sune Lagaard skriver, at ,,Often
language tests will not involve considerations of value or
worth® (Legaard 2012, 51). I den danske case kan man
dog forestille sig eksaminander, der forsvarer synspunkter
pa familie, segregering og mand-kvinde-relationer, der
ikke vurderes som velbegrundede af censor og eksamina-
tor, fordi holdningerne er kontroversielle. En manglende
evne til at indtage et hgjere ordens-moralbegrundelsesni-
veau kan saledes fore til udelukkelse fra fuld demokratisk
deltagelse. Det er siledes muligt, at synspunkterne kom-
mer klart igennem, men at synspunkterne ikke vurderes
velbegrundede.

Den snedige vil i ensket om at bestd eksamen give ud-
tryk for holdninger, man forventer, at censor og eksami-
nator vil finde velbegrundede. En eksamination, der afger
ens retlige skzbne, er sdledes ikke et dbent rum, hvor man
dbent kan fremsette kontroversielle overvejelser, uden at
de kan f3 vidtrekkende konsekvenser.

Dansk prove 3 skal ikke bestés for statsborgerskab,
men dens indhold indikerer stadig, hvilket indhold man
fra statens side mener er relevant og ukontroversielt i en
sprogprove. Her gar delprave 2 i den skriftlige del p4 kon-
troversielle spergsmél om ‘folkeskole eller fri grundskole?’
og holdninger til opdragelse (,Fortel kort, hvad du me-
ner, der kendetegner en god opdragelse”). Som der star i
Censor- og cksaminationshaftet for Prove i Dansk 2, s&
gives karakteren ,,ud fra en helhedsvurdering”). Begrebet
helhedsvurdering er vagt netop i den kontekst proven
indgar. Vurderes kun sproget eller ogsé holdninger?

Analysen af sprogkravene nuancerer Sune Lazgaards
rubricering af sprogtests som ‘aktive” krav, der ikke for-
holder sig til ansegerens verdier og moralske holdnin-
ger (Legaard 2012, 50f). Der er tale om yderst skrappe
(‘aktive’) krav i den skriftlige del, men den sproglige del
leegger tillige op til en generel vurdering af eksaminan-
tens evne til at begrunde holdninger. De danske sprog-
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krav stiller siledes bade hgje kognitive og kommunika-
tive krav, og det kan vere svert for en anseger at skjule
verdimassige synspunkter, der kan vere kontroversielle
i censorernes gjne. Tror man, det er nedvendigt at skjule
egne holdninger, da understottes en adferd, der ikke un-
derstotter arbejdet med at begrunde egne synspunkter
pa baggrund af reel kritik og distancering fra de besté-
ende normer. Afhengigt af eksaminandernes tillid eller
mistillid til den helhedsvurdering, de er underlagt, le-
rer de at fremstille de holdninger, de forventer gruppens
reprasentanter (censor og eksaminator) ensker at here.
Dermed understottes prekonventionel og konventionel
normfolge.

Konklusion

I lyset af Habermas’ teori kan det konkluderes, at natura-
liseringsprogrammet i Danmark ikke fremmer demokra-
tisk autonomi, at det snarere stimulerer prekonventionel
og konventionel moralbegrundelse, og at de skrappe krav
underminerer en rekke borgeres mulighed for at ove deres
kompetencer pd baggrund af en anerkendelse af et poten-
tiale for demokratisk autonomi og civilitet. Overgangene
fra prekonventionel og konventionel til postkonventio-
nel normbegrundelse begrenses, idet forventnings- og
normpluralismen i samfundet, der skulle stimulere disse
overgange, tilslores af proverne, hvorfor de medvirker til at
begrense ansegernes indsigt i gensidighedsnormen og de
dybere moralske principper. I sprogtesten skjuler der sig
bide ikke-forstielsesbegrundede hgje kognitive krav samt
ikke-neutrale temaer samt diffuse krav om ‘fluency’, hvis
funktionelle begrundelse snarere mai findes i kollektive
funktionsdimensioner end i betingelserne for demokra-
tisk deltagelse.

I lyset af Habermas’ tilgang bliver det naturligt, at na-
turaliseringsprogrammet beskaftiger sig med loyalitet, og
at loyalitet stdr i et spendingsforhold til autonomi (Rawls
1971), og at det derfor ikke er underligt, at en lignende
spnding kan spores i det danske program. P4 den anden
side gor han opmarksom p4, at det er medborgerens civi-
litet, der udtrykker loyaliteten, og at denne civilitet er den
anden side at kritikken af givne normer. Loyalitet mind-
skes séledes ikke af, at man er uenig i givne normer, men
af, om man nagter at begrunde andre holdninger. Den,
der ikke umiddelbart er i stand til at begrunde alternative
holdninger pa alment acceptabel vis, skal dog heller ikke
demmes ude som illoyal over for samfundet. De skal an-
erkendes et potentiale til at opeve demokratisk civilitet.
P4 samme méde skal den, der befinder sig pa et hgjere
stadie, og som derfor anser lavere ordens-begrundelser
som arbitrere (Habermas 1990, 169), anerkende mod-
partens potentiale — fx ved at indgé i ikke-fordemmende
demokratiske dialoger med vedkommende.

UNDERMINERER NATURALISERINGSPROGRAMMET DEMOKRATIET? 4

Habermas’ tilgang rummer siledes argumenter for at
stimulere indvandreres dannelse af en hypotetisk attitude
i forhold til egne og andres behovs-, selv- og identitets-
forstdelse som modtrezk til kommunikative praksisser,
hvor dette ikke tillzres og stimuleres. Habermas mener,
at det moderne samfunds rolledifferentiering presser in-
dividerne til at omorganisere deres selvforstielse, sa de
kan kombinere roller (Habermas 1990, 125). Ideen er, at
vi i komplekse moderne samfund seger at holde sammen
pa vores mange identiteter, og at dette fordrer udviklin-
gen af en evne til at forholde sig til ens egen identitet fra
siden af (Warren 1995, 168f, 177). Indvandrere indgir
som alle andre i sdidanne identitetsorganiseringer, selvom
den hypotetiske attitude lever darligt i konventionelle,
dogmatiske og etnisk-religisse grupperinger, hvor der
hersker frygt for gruppens sammenhengskraft. Sporgs-
milet er, om den hypotetiske attitude kan stimulere pd
en made, hvor det ikke opleves som angreb? Relationen
mad rumme en grad af tillid, der tillader den enkelte at
indgd i en falles udveksling af refleksion om identiteter og
politiske positioner. Habermas modsiger den forestilling,
at demokratiets deltagere forst kan praktisere, nir det
demokratiske felt er ophert med at vare et felt af magt,
interessekonflikt og ulige relationer (Warren 2002, 182).
Ej heller ma vi antage eller forvente, at aktorerne har som
hensigt at antage en hypotetisk attitude over for egne
interesser og magtposition samt en forstielsesorienteret
attitude over for modpartens synspunkter og position
(Warren 1995, 172).

Dertil kommer, at Habermas tilslutter sig det instru-
mentelt epistemiske argument, at politikudviklingens
rationalitet og legitimitet afhenger af, om de, der er
pavirket af en beslutning, bliver hert i processen. Nor-
mers legitimitet grunder for Habermas i sidste ende pa
et demokeratisk princip om alle bergrte . Det betyder for
Habermas, at en norm er legitim, hvis alle berorte, der
kunne tage del i en praktisk diskurs, ville anerkende nor-
men som legitim (Habermas 1990, 121).

Som afslutning pa artiklen vil jeg skitsere et bud pa,
hvordan demokratiske medborgerskabsdyder kunne ud-
vikles pa en méde, der tager hensyn til, at borgerne kan
finde identitet i prekonventionel og konventionel mo-
ralbegrundelse, og derfor vil opleve afgivelsen af denne
identitet som et tab. Da artiklen er drevet af sporgsmalet
om, hvorvidt vi i praksis gir en vej, der underminerer
mélene, er det relevant at slutte af med en overvejelse
om alternative médder at nd de mdl/, som der er stor enig-
hed om, at Habermas overordnet set formulerer rigtigt.
Hvilke muligheder er der da for at fremme en demokra-
tiform, der er styret af samtale frem for magt eller blind
konsensus (Warren 1995, 194)?
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Habermas pépeger, at der skal etableres mekanismer,
der tvinger de sterkeste parter til at indga i diskurser,
hvor de er nedt til at ,,appellere til almene eller felles in-
teresser og normer; at fremsta trovardige i forhold til fak-
tiske omstendigheder; og at udstrile, at man har fremsat
argumenterne rligt og i god tro“ (Habermas 1990, 183).
Magten udlignes gennem formel anerkendelse af politisk
identitet (Warren 1996, 257f), men mé samtidig under-
stottes af institutioner, der motiverer til selveksamineren
af egne onsker (Warren 1996, 265). Her ma offentlige
institutioners reprasentanter gi forrest ved at praktisere
dyderne (sml. Kymlicka 1998, 187ff).

En rekke demokratifortalere har nermere konkre-
tiseret Habermas’ abstrakte teori om tilleeringen af de-
mokratisk autonomi gennem praksis. Hvor strategien
om at demokrati pa arbejdsmarkedet kan spille en dan-
nende rolle synes utopisk (Warren 1996), si formuleres
‘realistiske utopier’ netop af demokratiteoretikere, der
folger Habermas’ idealer pé trods af skepsis vedrerende
hans strategier til udviklingen af postkonventionel mo-
ralmotivation (Munro 2007, 448). Blandt de realistiske
utopier spiller sikaldte minidemokratier en central rolle
(Warren 2007; Geissel and Newton 2012), og diskus-
sionerne handler bl.a. om, hvilke muligheder for dan-
nelse af diskursive ferdigheder sidanne minipublics har,
nar borgernes demokratiske erfaringer er spede. Archun
Fung peger p4, at gentagelse og borgernare problemer har
storst effekt (Fung 2007a, 169), da borgernare problemer
giver deltagerne epistemiske fordele, og da gentagelse gi-
ver mulighed for opbygning af viden og erfaring blandt
deltagerne. Pointen er, at aktererne gerne skal erfare, at
demokratiske samtaler kan vare verd at engagere sig i og
dbne sig for. Men hvordan kommer vi dertil, at tillid kan
bases pa erfaringer? Warren pipeger, at den type af tera-
peutisk kritik, diskursivt demokrati athenger af, krever,
at aktererne har tillid til, at deres diskussioner ikke far
negative folger for dem (Warren 1995, 188). Det bety-
der at monitorering og facilitering ikke m3 foregd som
en eksamenssituation. Nye borgere, der slis med daglig-
dags problemer og kemper med at integrere forskellige
identiteter har nytte af dialoggrupper, selvhjelpsgrupper
mv., og dialogfacilitatorere i sidanne grupper kan pa bag-
grund af delt stotte til den demokratiske malsztning og
strategi understatte akterernes tillid ved at anerkende bi-
drag, der forseger at appellere til andres fornuft (Warren
1995, 192). Neste skridt kunne vere at lade nye borgere
indgé i mere forpligtende borgernere demokratiske op-
gaver (Warren 1995, 190). P4 denne indirekte made kan
spolitisk socialisering” stimuleres i form af ,,assimilation
til den made, som borgernes autonomi er institutionalise-
ret pa i modtagersamfundet®, selvom den endelige sociali-
sering ifelge Habermas forst ma forventes af anden gene-
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ration (Habermas 2005 114f). Demokratiske praksisser
kan derigennem udfylde ,socialintegrative funktioner®
i form af ,gensidig anerkendelse” (Rostbell 2011, 74f).
Samtidig geres ideelt set erfaringer med de pragmatiske
forudsetninger for en forstéelsespraksis, der er fri for ydre
og indre magt og med idealet om at tage ,lige hensyn
til alle berortes interesser“(Habermas 1997, 59; Rostbell
2011, 24, 28).
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Tak for kommentarer i forbindelse med tre fremleggelser pa In-
stitut for Statskundskab (AAU), pa konferencen Facts and Norms
(KU), pa Arsmodet for Dansk Selskab for Statskundskab 2013, i
Forskningsenheden for praksisfilosofi ved AU i 2014, pa Arsmodet
for Dansk Filosofisk Selskab 2014 og fra redakter og reviewere pa
Tidsskriftet Politik.

Empiriske overvejelser indgar ogsd som normativ afvejningskategori
i den sakaldte indirekte diskriminationstilgang (Lippert-Rasmussen
2014, 57) (hvor man fx vurderer naturaliseringskravenes ulige effek-
ter p& muslimer og kristnes muligheder for naturalisering (Lippert-
Rasmussen 2014, 56)).

Selvom Kohlbergsteori er en ontogenetisk teori, rummer stadierne
almene trzk, der ikke nedvendigvis herer til barndommen.
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4. Allerede ved opnaelse af permanent opholdstilladelse (dvs. mindst 4

ar tidligere) matte man ikke have modtaget ydelser efter aktiv- eller
integrationsloven de sidste 3 4r; skulle man have veret i fuldtids-
beskaftigelse eller veeret under uddannelse i mindste tre &r inden
for de sidste fem 4r; og vere i beskaftigelse eller under uddannelse
i hele ansegningsfasen (www.NyIDanmark.dk).

. De kulturelle spergsmal i medborgerskabstesten om HC Ander-

sens fodeby, instruktgren af Olsen Banden, og hvilket &r Danmark
vandt EM i fodbold forventes nedtonede i en kommende revision,
mens dagsaktuelle politiske sporgsmél om, hvad formélet var med
strukturreformen i 2007, hvilke opgaver nordisk rad har foruden
kulturelt-politiske spergsmal om navnet pé folketingets bygning
forventes styrkede.
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Abstracts

} POLITICIZING RELIGION IN NORWEGIAN MUNICIPALITIES? A STUDY OF THE ROLE OF
RELIGION DURING LOCAL CELEBRATIONS

Pal Ketil Botvar

In this article I will take a look at how local municipalities deal with religion when the topic is brought up
in local politics. The development towards a multicultural society leads to religion having a more prominent
place in the public sphere. During the last 10 years religion has become a theme in public policy at the local
level. Such examples are the provision of special rooms or buildings for religious groups to have their ceremo-
nies. School children visiting church sermons during school hours is another issue that leads to controversies.
In this article I will focus on how representatives for the local community deal with topics related to religion
in local festivities and celebrations. The data material relates to how municipalities organize the national day
celebration and interact with civil society actors in the preparation of this celebration.

} CONFIRMATION IN A NEOLIBERAL AGE

Brian Arly Jacobsen

The neoliberal discourse is part of a larger shift from democratic to neoliberal policies that has been occurring
over the past several decades; a shift accompanied by both discursive and structural changes in society. If the
neoliberal discourse is transforming the core functions of government around the world, then this must also
be true in the case of the close co-operation between the Danish state and the national church in Denmark.
In this paper the cases of conflict over and transformation of the position of confirmation teaching in Den-
mark is analyzed in order to find out if the changes is a result of neoliberal policies in Denmark or simply a
matter of structural changes caused by another rational basis. The friction over confirmation teaching is not
only about the position of confirmation teaching in or out of school but a case showing consequences of how
the neoliberal discourse is transforming religious authority in Danish society.

} CHURCH INSIGHT AND OUTLOOK — MUNICIPALITY AND THE EVANGELICAL-LUTHERAN
CHURCH IN DENMARK

Marie Vejrup Nielsen

Thisarticle examines cases of interaction between the Evangelical-Lutheran Church in Denmark (Folkekirken)
and the municipalities through analysis of the municipal administrative management of three forms of pro-
tection of church buildings with specific attention to cases, where the municipal decisions have been brought
forward to the national board of appeal. The article discusses these cases through the perspective of govern-
ance, which enables a discussion of how this specific religious institution navigates this specific dimension of
a secular, political and administrative context.
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COLLABORATION BETWEEN INTER-RELIGIOUS GROUPS AND LOCAL AUTHORITIES
IN SWEDEN

Magdalena Nordin

In Swedish contemporary society we find ongoing processes of secularization and the idea of secularism be-
ing challenged by a growing religious plurality in society. The overall purpose of this article is to highlight
what happens when religion in a secularized and secular society enter into the public sphere as a result of
inter-religious groups’ collaboration with local authorities. This is done through interviews and observations
of three inter-religious groups meetings during 2010 and 2011. The collaboration between the inter-religious
groups and the local authorities were initiated as a result of perceived problems of integration in the society
and aims to include religious communities in society which may change the ongoing processes of seculariza-
tion. One of the major problems with the collaborations was related to which religious community could
be included by reasons of economic resources, access to personnel and premises and the acceptance and
establishment in society.

THE CHRISTMAS TREE AFFAIR IN KOKKEDAL. A CASE OF RELIGION, NATION AND
POLITICS.

Margit Warburg

The Christmas tree affair in Kokkedal began in November 2012, when the Muslim majority in the board of a
housing association decided to abandon the tradition of having a Christmas tree on the premises. The decision
caused an unusual stir in the press and divided politicians and the public on issues of Danish culture, integra-
tion and religion. Many of the public voices disagreed about whether the affair had to do with religion or with
a Danish national tradition. This disagreement is explained by the concept of civil religion, which sociologists
of religion have introduced for analysing cases when the nation is claimed to stand under a particular divine
providence. In Denmark, the Christmas tree harbours references to both the nation and to religion, and it
is an important civil religious symbol. This explains why the affair became hotly debated all over Denmark.

DOES THE NATURALIZATION PROGRAM UNDERMINE DEMOCRACY? DANISH
NATURALIZATION DEMANDS IN THE LIGHT OF HABERMAS’ THEORY OF DEMOCRACY.

Simon Laumann Jorgensen

The group of Danish non-citizens is large due to strict naturalization demands. Are these demands reason-
able? Specifically, do they undermine their own ends if we evaluate the demands in light of the fact that
successful applicants gain full democratic rights? In light of Habermas’ description of autonomy as the
central democratic virtue, the paper discusses whether the demands stimulate the central citizenship virtue
here defined as ‘democratic autonomy’; a theoretical ideal which fits in the Danish case. Based on a sceptical
evaluation of the naturalization demands in general and of the Danish language test in specific, the paper
discusses the merits of a possible alternative naturalization program. This program is also sketched on the
basis of Habermasian ideas.
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boganmeldelser indgas med Kristoffer Kjergaard Christen-
sen (Politik@ifs.ku.dk).

Taler m.m

Rasmussen, P.N. 1999 ,Statsminister Poul Nyrup Ras-
mussens redegorelse ved Folketingets afslutningsdebat tors-
dag den 27. maj 1999 Statsministeriet, Kebenhavn.

Bemark de kantede parenteser omkring udgivelsesdret for
originaludgaven. Dette bruges ved nyere udgaver samt ved
overszttelser.

For yderligere information om Harvard-systemet, se

www. utas.edu.au/library/assist/apps/Harvardsystem_08_
IBO.pdf eller Snooks & Co. 2002, Style Manual, 6th edn.,
John Wiley & Sons, Milton, Qld.

Brug af Ibid og op.cit. bedes undgiet. Dobbeltcitations-
tegn bruges kun om citater, andre steder anvendes enkelt-
citationstegn. Der anvendes enkeltcitationstegn ved citater
i citater.

Noter bedes skrevet i slutnoter nummereret med arabiske tal.
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