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Introduktion

Skandaler er betydningsfulde. De kan afslutte en poli-
tikers karriere og vere udslagsgivende for, hvem der far
magten efter et folketingsvalg — eller de kan fa den politi-
ske magt til at skifte helt uden et valg. Og sé er skandaler
nasten ogsé altid i sig selv pirrende og spendende for den
politisk interesserede. Fordi de netop har potentialet til at
@ndre magtbalancen. Men ogsi fordi det altid banalt set
er underholdende, nér fordekte forhold afsleres, uanset
om der er tale om private eller politiske skandaler.

Men hvad er en politisk skandale egentlig? Og i for-
leengelse af det spergsmail en rekke andre: Er der forskel
pa skandaler? P4 deres indhold, deres betydning og deres
handterbarhed? Og er der forskel péa skandaler i Danmark
sammenlignet med andre lande? Lokalt eller nationalt?

Dette temanummer af Politik belyser skandalen som
fenomen gennem fire artikler. Derigennem vil vi give
vores bud pa disse og andre sporgsmal, der knytter sig
til skandalen.

En egenskab ved skandaler er, at de er med til at sikre
ansvarlighed i politiske processer. Truslen om skandale
kan vere et vern mod uensket adferd. Men samtidig
kan skandaler ogsi forvride den politiske proces. Skanda-
len som fznomen balancerer mellem at vere et gode for
et demokratisk samfund og svaekke det. Dette er blandt
andet et af temaerne i den forste artikel, hvor Mark Blach-
Orsten skaber et overblik over de vasentligste politiske
skandaler i de sidste 20 ar i dansk sammenheng. Forst
opstiller Blach-@rsten et begrebsapparat for, hvad en
skandale er. Dette ender i en typologi med to typer skan-
daler: Politikskandaler, der vedrerer politikerens arbejde,
og normskandaler, der vedrerer politikerens personlige
handlinger. Artiklen analyserer udviklingen i begge typer
skandaler. Den viser, at det er, nir et ressortomrade er un-
der pres, at det er mest udsat for, at der opstér politikskan-
daler. Den viser ogs, at normskandalerne har veret i
vekst serligt i de sidste ti dr og henger sammen med en

presse, der gar stadigt tettere pd politikernes privatliv. Til
sidst overvejer Blach-@rsten skandalernes betydning for
demokratiet som enten negativ eller positiv kraft i forhold
til accountability og risikoen for at skremme potentielle
politiske kandidater vk fra et liv i mediernes altid mere
nzrgiende rampelys.

Skandalens anatomi underseges videre i neste artikel.
Artiklen setter den danske politiske skandale ind i en
international kontekst, nir Arjen van Dalen og Morten
Skovsgaard laver en komparativ analyse af fire landes be-
handlinger af politiske skandaler. Det sker gennem en
analyse af journalisternes rolleopfattelse i henholdsvis
Danmark, Storbritannien, Spanien og Tyskland. Forskel-
lige rolleopfattelser hos journalisterne (som vagthund,
underholdning eller politisk part) forer til vidt forskellige
dakninger af de politiske skandaler. Den danske skan-
dale udspringer af de danske journalisters selvforstaelse
som vagthunde uden synlig partiskhed, men til gengeld
udstyret med en modvillighed mod at dekke politikernes
sexliv eller anvende etisk diskutable journalistiske meto-
der. Nir en historie om en politikers privatliv bliver dek-
ket bredt i de danske medier, er det som regel, fordi poli-
tikeren har brudt normer i deres private liv, som de enten
selv praediker i deres offentlige virke, eller som fremstir
som serligt vigtige i deres offentlige virke.

Ligesom der er stor forskel pa skandaler indbyrdes, er
der ogsé stor forskel pd maden, hvorpd de kan og bliver
handteret. Et interessant perspektiv i den sammenhang
er betydningen af organiseringen af et ministeromrade
for mediernes placering af politisk ansvar i forbindelse
med skandale. Virker armslengdeprincippet — dvs. hvor
en minister ikke har det direkte ansvar —eller er der andre
fakrorer, der er vigtigere for hindteringen af en politisk
skandale? Det sporgsmail belyser Peter Bjerre Mortensen
i nummerets tredje artikel. Den handler om, forvaltnin-
gens organisering og placeringen af politisk ansvar. I ar-
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tiklen undersoges dette gennem en case om placeringen
af politisk ansvar i forholdet mellem transportministeren
og DSB i perioden 1995 til 2007. Det sker med udgangs-
punkt i mediernes dekning i perioden, og viser, at der
er andre parametre end forvaltningens organisering, der
er langt vigtigere, nir ansvaret for en politisk skandale
skal placeres.

Efter de tre forste artikler har beskaftiget sig med
forskellige dele af skandalens anatomi, tager den fjerde
og sidste temaartikel udgangspunkt i en enkelt konkret
skandale, nir Seren Stentoft Herping beskriver forlobet
i, hvad der blev kendt som ,Brenderslevsagen®, hvor en
lille kommuneforvaltning skulle hindtere en kompleks
sag om vold, vandregt og misbrug, der pludselig var i alle
aviser og pd alles leber. Herigennem analyseres nogle af
de problemstillinger, der meder en kommune, der skal
héndtere krisekommunikation. Herunder prasenteres de
kommunikative strategier, der er til ridighed for en aktor
i denne situation og hvilke faktorer, der indvirker pa disse
strategier.

Uden for nummerets tema beskeftiger Jakob Riiskjer
Nygard og Seren Mollerup Rasmussen sig med europaisk
afhengighed af russisk gas. Hvad betyder det for europe-
isk energisikkerhed, at vi importerer 25 pct. af vores gas
fra Rusland? Ber man herunder frygte politisk motive-
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rede afbrydelser af gasleverancer? Artiklen konkluderer,
at Rusland béde har evnen og viljen til at bruge gasle-
verancer som en udenrigspolitisk magtmiddel, og det er
sandsynligt, at dette har veret beveggrunden ved nogle
af de afbrydelser, der allerede har varet, og EU’s chance
i denne forbindelse er at optreede som en samlet aktor.

I den anden artikel uden for temaet sporger Lars Du-
vander Hojholt og Karina Kosiara-Pedersen, om parti-
erne udnytter de muligheder for at skabe nye relationer
til velgerne, som Facebook har potentiale til. P4 bag-
grund af en empirisk undersogelse af partiernes brug af
Facebook viser de, at dette kun i ringe grad er tilfeldet.
Kun f4 partiledere udnytter muligheden for at komme i
dialog med valgerne via Facebook, men de, der gor det,
far faktisk dialog.

Nummeret afsluttes med boganmeldelser.

Vi seger i dette nummer at tage den politiske skandale
under serigs behandling — men vedkender os, at vi ogsa

haber at underholde dig.
God leselyst.
Mark Blach-@rsten, Seren Lomholt Hansen,

Marie Schelde Holde og Caroline Howard Gren
Temaredakterer









Politiske skandaler |
danske medier 1980-2010

Mark Blach-@rsten lektor, CBIT Communication, Business and Information Technologies,

Roskilde Universitet

Artiklen sgger at afdaskke den historiske udvikling
af politiske skandaler i Danmark fra 1980 til 2010.
Der skelnes mellem to typer af politiske skanda-
ler. Politikskandaler, det vil sige skandaler, der ud-
springer af en ministers eller politikers politiske
arbejde, eller normskandaler, der udspringer af
en ministers eller politikers personlige handlinger,
enten i rollen som politiker eller i rollen som privat-
person. Nar det gaelder politikskandaler, konklu-
derer artiklen, at disse typisk rammer ministre og
opstar inden for ressortomrader, der er under
pres, enten internt politisk eller fra forandringer i
omverdenen. Dette geelder for eksempel Tamil-
sagen fra 1993 samt nyere skandaler som Leeka-
gesagen (2010), Jeegerbogssagen (2010) og
Renn-sagen fra i ar. | forhold til normskandalerne
konkluderer artiklen, at disse kan ramme bade
ministre og MF’ere og i stadig hejere grad gér
tasttere pé politikernes privatliv. Samlet konklude-
rer artiklen, at politiske skandaler i danske medier
er i vaekst iseer fra &r 2000 og fremefter, og at
dette — med visse forbehold — kan betragtes som
en fordel for demokratiet.

Hvad er en skandale?

Politiske skandaler er centrale for forstielsen af moderne
demokrati. Tkke alene afspejler den medialiserede poli-
tiske skandale det stadig skiftende magtforhold mellem
medier og politikere, skandalerne kan ogsd ses som et
brydningspunkt i det moderne samfunds overordnede
udvikling med store konsekvenser for det offentlige liv og
den offentlige debat (Thompson, 2000). Alligevel findes
der intet overblik over den politiske skandales udvikling
i Danmark. Skandaler har dog leenge veret allestedsneer-
verende i medierne, hvilket ogsa afspejles i mengden af
studier om politiske skandaler (Thompson, 2000; Tumber
& Waisbord, 2004; Esser & Hartung, 2004; Schudson,

2004; Jacobsson & Léfmarck, 2008; Allern & Pollack,
2009; Juntunen & Viliverronen, 2010). Skandaler ses i
dag som en fast del af den politiske journalistik i lande
s forskellige som USA, Tyskland, Sverige, Norge, Fin-
land, Argentina, Japan, Indien og Sydkorea. Skent ldre
historie ogsa er rig pd medierede skandaler, si kedes den
moderne politiske skandale ofte teet sammen med udvik-
lingen af den undersegende journalistik med Watergate-
skandalen som det idealtypiske eksempel (Qrsten, 2009).
Hos Molotoch & Lester (1974) ses den politiske skandale
som journalistikkens hgjdepunke, det gjeblik, hvor jour-
nalistikken for alvor lever op til rollen som den fjerde
statsmagt. Markovits & Silverstein (1988) tager dette ar-
gument skridtet videre og hevder, at politiske skandaler
kun kan finde sted i demokratiske samfund, fordi netop
demokratiske samfund anerkender behovet for at stille
politikere til ansvar over for deres velgere. Eksistensen
af politiske skandaler er saledes med til at adskille abne,
demokratiske samfund med en fri presse fra diktaturer.

Tumber & Waisbord (2004) mener imidlertid, at
skandalerne i dagens mediebillede langt fra drives alene
af demokratiske idealer og undersogende journalistik. I
stedet fremhaver de, at det er tabloidmedierne, som i
dag er hoveddrivkraften bag skandaler, og at baggrun-
den for denne skandalefiksering hovedsageligt er skono-
misk (Drsten, 2009). Thumber & Waisbord anerkender
pa den ene side Watergate-skandalens betydning, men
fremhaver pa den anden side, at moderne, gkonomisk
trengte medier ikke har rdd til at investere i langsom,
grundig undersegende journalistik. Den politiske skan-
dale er i stedet blevet overtaget af tabloidmedierne og ikke
mindst det umeattelige 24/7 nyhedskrav fra internettet
og tv’s nyhedskanaler. For disse medier er skandaler, iser
skandaler med en sterk personfiksering, en nem, billig
og succesfuld méide at tilfredsstille kravet om konstante
nyheder. ”As a consequence, the floodgates of scandal
news have been opened, making it possible to disseminate
gossip, innuendo, and other scandalous fare.” (Thumber
& Waisbord, 2004: 1147).
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Thompson (2000, 2004) derimod anlegger et per-
spektiv, der gir pa tvers af bide skonomi og journali-
stik. Nar skandaler er blevet et fremtredende trek ved
det offentlige liv i det senmoderne samfund, skyldes det
medialiseringen af samfundet, som den stadige udbre-
delse af informations- og kommunikationsmedier — ser-
ligt nyhedsmedier — har medfort. Medialisering betegner
ifelge Hjarvard (2008: 28) "Den proces, hvor samfundet
i stigende grad underlegges eller bliver athengigt af me-
dierne og deres logik.” Hjarvard (2008) fremhaver lige-
ledes, at medialisering ikke er en universel proces, der
gelder alle samfund, men at der forst og fremmest er tale
om en udvikling, som har fundet sted inden for vestlige
samfund fra den sidste del af det tyvende drhundrede
og fremefter. Hos Thompson betegner medialisering en
lignende proces, hvorved det hovedsageligt er via medi-
erne, at vi som borgere i det senmoderne samfund orien-
terer os om politik, kultur, ekonomi, underholdning osv.
Thompson ser siledes den politiske skandale som en del
af de overordnede sociale og strukturelle forandringer,
som medialiseringen er med til at skabe. Centralt i disse
forandringer star udviklingen af informations- og kom-
munikationsmedierne. ”Skandalen er forst og fremmest
blevet et si fremspringende trek ved det offentlige liv i det
moderne samfund, fordi de personer (og institutioner),
der ferdes i den offentlige arena, er meget mere synlige,
end de nogensinde har veret for i tiden, og fordi deres
mulighed for at trekke en grense mellem deres offent-
lige image og deres privatliv er meget mere begrenset. I
denne moderne tid med medieret synlighed er skandalen
en konstant trussel for de mennesker (og institutioner),
hvis liv er kommet i offentlighedens sogelys.” (Thompson
2000: 18).

Tabloidsering og personalisering

Diskussionen om skandalens fremvakst og dens arsager
trekker, som det fremgar af ovenstiende, trade til andre
generelle diskussioner om udviklingen inden for hen-
holdsvis medier og politik. Hvad angir medieudviklin-
gen, rekker debatten om tabloidsering, som Thumber &
Waisbord (2004), legger sig i forlengelse af i deres kritik
af skandaler, tilbage til begyndelsen af 1990%rne (Esser,
1999; Louw, 2005). Tabloidsering er et omstridt begreb
(se Esser, 1999), men betegner i denne sammenhang den
proces, hvorigennem nyhedsdekningen i morgenaviser,
tv-aviser og netaviser i stigende grad, og styret af oko-
nomiske incitamenter, forandrer sig i retning af formid-
dagsbladenes nyhedsdekning. Denne udvikling betegnes
internationalt som en nedgradering af "hard news’ — det
vil sige politiske og skonomiske nyhedshistorier — og en
opgradering af ’soft news’ — hvor nyheder i klassisk for-
stand er erstattet med gossip og underholdning, og po-
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litiske historier i stigende grad handler om politikernes
privatliv og/eller skandaler (Esser, 1999, Sparks & Tul-
loch, 2000; Louw 2005).

Studier af tabloidsering fremhever store forskelle
mellem udviklingen i forskellige lande, ligesom tabloid-
sering heller ikke forstis som noget entydigt negativt, da
det tabloide stof, for eksempel fokusering pa politikernes
privatliv, ogsi kan siges at engagere nye leesergrupper, der
ikke tidligere har vist interesse for politik (Esser, 1999;
Sparks & Tulloch, 2000). I Danmark viser analyser af
den politiske journalistik pé den ene side, at "hard news’
stadig ligger hejt pa dagsordenen i form af nyhedshisto-
rier med fokus pa politik (Blach-@rsten & Bro, 2009),
mens andre analyser peger pd, at politikere, der er gode
til at skabe konflikt, drama og sensation, har lettere ved
at komme til orde i medierne og dermed satte dagsorde-
nen (Esmark & Blach-@rsten, 2011). Et case-studie af
mediernes dekning af Farum-sagen (Carstensen, 2005)
finder imidlertid ikke empirisk stotte for en generel tab-
loidsering af danske aviser.

Nir det drejer sig om udviklingen af politik, ligger
Thompsons syn pa det offentlige liv, og iser pa ophevel-
sen af skellet mellem offentligt image og privatliv, pa linje
med debatten om personalisering af politik (Louw, 2004;
Rahat & Sheafer, 2007; Karvonen, 2007, 2010). Karvo-
nen (2007: 2) beskriver personalisering som en tese om, at
enkelte politiske aktorer (iser partiledere) spiller en stadig
mere dominerende rolle i den politiske debat/dekning, og
at dette sker pd bekostning af et fokus pa politiske partier
som kollektive aktorer. Der er iser to rsager til denne
personalisering. Den ene peger pd, at udviklingen er et
udtryk for en generel individualiseringstendens i vestlige
samfund. Den anden drsag, som Karvonen (2007) frem-
heaver, er tv’s dominans i den politiske kommunikation
og det deraf folgende fokus pa personer og performance.
Andersen & Borre (2005) fremhaver siledes ogsa, pi
baggrund af et studie af de senere danske folketingsvalg,
at tv’s fokusering pa partilederne har en effekt pa valger-
nes bedommelse og stemmeafgivning, hvorfor at netop
ledernes personlige stil og fremtreden pd tv kan have
betydning i en valgkamp.

En tredje arsag til personalisering kan dog findes in-
den for de politiske institutioner selv, serligt partiinsti-
tutionen. Her har en professionalisering af den politiske
kommunikation med serligt fokus pa topkandidaterne
fundet sted siden begyndelsen af firserne, ligesom en mere
virksomhedspraget topstyring har vundet indpas ogsi péa
dagligt niveau i de forskellige politiske partier. Denne
institutionelle personalisering (Rahat & Shesafer, 2007)
ses ofte som en tilpasning til mediernes logik, men dette
skal dog ikke forstds som en undertvingelse af en tidligere
og renere politisk logik (Esmark & Blach-Orsten, 2011).
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Snarere kan en succesfuld 'overtagelse’ af medielogikker
give politikere og deres institutioner en del af den magt
over mediedagsordenen tilbage, som de tabte ved parti-
pressens afvikling.

Karvonen (2007, 2010) er generelt kritisk over for
tesen om personalisering og fremhaver, at der kun er
fa studier, som entydigt har bekraftet tesen empirisk.
Men Karvonens gennemgang af studier omkring perso-
nalisering medtager ikke de mange studier af politiske
skandaler. I stedet er fokus pa generelle studier af politik
og pd studier af valgkampe. At skandaler, som jo af natur
er persondrevne, ser ud til at vare stigende i antal i en
lang reekke lande fra 1980’erne og fremefter, kunne derfor
ses som et yderligere argument for personaliseringstesen
(Thumber & Waisbord, 2004).

Synd eller magtkamp?

Ser man pa den specifikke tilgang til analyser af politiske
skandaler, er der iser to klare skillelinjer mellem de hidti-
dige studier. De analyser, der i overvejende grad begriber
skandaler som normbrud — et moderne syndsforladelses-
ritual, hvor et samfund konfronterer sine medlemmers
fejl og overtradelser, og ved at gennemga den nogle gange
smertefulde proces af afsloring, fordemmelse og gengal-
delse i den sidste ende bekrafter de normer, konventioner
og institutioner, der udger samfundsordenen.” Thomp-
son (2000: 243). Denne tilgang tager udgangspunkt hos
Durkheim (Thompson, 2000; Jacobsson & Loéfmarck,
2008) og anskuer skandaler som et udtryk for en over-
skridelse af samfundets felles normer, hvad enten disse
normer si er erkendte eller skjulte. Nar normen brydes,
afslores normen samtidig som varende eksisterende, som
vaerende en del af samfundets felles normsystem (Jacobs-
son & Lofmarck, 2008). Disse normer kan vare normer
og regler for god opforsel i det offentlige rum, men de
kan ogsd rumme mere idealiserede forestillinger om for
eksempel bestemte personers optreden. I dette lys ses
skandaler som ritualer, der har til hensigt at piminde
samfundet om de felles normer og idealer, samfundet
er bygget op omkring, eller har til hensigt at diskutere
disse normer for i den sidste ende at tage afstand fra en
norm og samtidig derved at indfere en ny norm. Eller som
Thompson (2000: 243) konkluderer om dette teoretiske
syn pé skandaler: ”I vores moderne medierede verden er
skandalen den verdslige udgave af synd.”

En anden tilgang til analysen af skandaler er at be-
tragte skandaler som “en kamp om symbolsk magt med
omdemme og tillid som indsats.” (Thompson, 2000:
253). Offentlighedens segelys, medierne, giver i Thomp-
sons forstielse adgang til den symbolske magt, der be-
skrives som den méske mest dominerende magtform i det
medierede samfund. Med symbolsk magt forstds kampen
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om omdemme, prestige, tillid og anseelse. En magtkamp,
som Thompson betegner som en at de vaesentligste i det
senmoderne samfund, og en magtkamp, som nasten
udelukkende finder sted med medierne som kamparena.
Symbolsk magt opbygges via medierne, men trues af selv
samme medier i form af den medialiserede skandale.

Tidligere analyser af politiske skandaler i Norge og
Sverige viser, at skandalerne ofte omhandler lovbrud eller
brud pi samfundets normer og regler. Disse norm- og lov-
brud gelder dog ofte bemerkelsesvardige smi overtre-
delser, sisom manglende licensbetaling eller det faktum,
at man har betalt for sort arbejde. Jacobsson & Lofmarck
(2008) og Allern & Pollack (2009) forklarer den serlige
skandinaviske tendens med, at forskellige politiske kultu-
rer har forskellige normer, og dermed granser, for norm-
brud. En analyse af norsk identitet og selvopfattelse frem-
hever, at nordmand er ngjsomme, moraliserende (nasten
puritanske) og praget af velferdsstatens lighedsideologi
(Eriksen, 1993). Allern & Pollack (2009) fremhaver des-
uden, at den omfattende lovregulering, som preger de
skandinaviske velfardsstater har skabt en grobund for en
serlig type af skandinavisk politisk skandale, hvor den
politiske ’synd’ er, at politikeren ikke selv lever op til
velfeerdstatens lighedsideologi og fellesskabsnormer, her-
under den strenge detailregulering. Set i dette lys virker
det derfor som en vasentlig pointe i en analyse af politiske
skandaler i Danmark, at tage hejde for, at der netop mé
findes to overordnede typer af politiske skandaler: Poli-
tikskandalen og normskandalen. Denne opdeling tager
udgangspunke i inden for hvilken sfere, den politiske
(offentlige) eller den private, som den normoverskridelse,
der leder til skandalen, finder sted.

Felles for begge typer af skandaler er, at de hand-
ler om ere, tillid og omdemme, men at udgangspunktet
for skandalen, politikskandale eller normskandale, ogsé
opstiller forskellige forudsetninger for den kamp, som
skandaler er udtryk for. En politikskandale vil siledes
i udgangspunktet kunne lede til anklager om decideret
lovbrud i forhold til ministeransvarlighedsloven, mens et
normbrud ikke i udgangspunktet behover at involvere
et lovbrud, hvorfor konsekvenserne af normskandaler i
udgangspunktet er mindre alvorlige end konsekvenserne
af en politikskandale. En normskandale kan dog invol-
vere brud pd andre love end ministeransvarlighedsloven,
sasom straffeloven, ferdselsloven osv.

Denne opdeling af skandaletyper minder om den
brede definition af politiske skandaler, som ogsd Esser
og Hartung (2004: 1041) anvender: "We define scan-
dal as the intense public communication about a real
or imagined defect that is by consensus condemned,
and that meets universal indignation or outrage.” Dette
betyder, at kernen i en skandale er en overskridelse el-
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ler overtradelse af love, normer, verdier eller regler, og
skandaler kan derfor overordnet set betragtes som en del
af den diskursive kamp om grenserne for samfundets
etik og moral (Qrsten, 2009). Thompson (2000: 25-26)
peger pa folgende egenskaber som serligt karakeeristiske
for den politiske skandale: 1) Skandalen indeberer en
overtredelse af vardier, normer eller moralregler. 2) Den
indeholder et element af fortielse eller hemmeligholdelse.
3) Udenforstiende misbilliger overtradelse og hemmelig-
holdelsen. 4) Misbilligelsen kommer til offentligt uderyk
og deles af flere akterer, der giver udtryk for dette. 5)
Afsloringen af skandalen kan bidrage til at skade de in-
volveredes politiske status og position, men det behover
ikke at vere tilfeldet.

To typer af politiske skandaler

Thompson (2000) opstiller tre typer af skandaler: Po-

litiske sexskandaler, gkonomiske politiske skandaler og

magtskandaler, den sidste type af skandaler har dog ogsa
flere undertyper af skandaler. Thumber (2004) opstiller

ligeledes tre typer af skandaler. Allern & Pollack (2009)

opererer derimod med kun to typer af skandaler: poli-

tikskandaler og politikerskandaler, hvor politikskandaler
beskriver skandaler, der kan knyttes til offentlig politik,
mens politikerskandaler beskriver skandaler, der kan
knyttes til politikernes privatliv. Analysen af politiske
skandaler i Danmark legger sig i forlengelse af Allern &
Pollack (2009) ved kun at skelne mellem to overordnede
typer af politiske skandaler. I denne sammenhang fore-
slds dog betegnelsen ‘normskandale’, der skal ses som en
teoretisk pracisering af begrebet politikerskandale med
serligt fokus pé, hvorfor normer og normbrud kan for-
stds som andet og mere end personsager, jf. Jacobsson &

Lofmarck (2008).

1. Politikskandaler, det vil sige skandaler, der udspringer
af en ministers eller politikers politiske arbejde. Poli-
tikskandaler drives frem af den undersegende journa-
listik og afspejler pd denne made tanken hos Molo-
toch & Lester (1974) om den politiske skandale som et
hejdepunkt for pressen i rollen som fjerde statsmagt.
Politikskandaler betragtes pa grund af deres fokus pé
den politiske substans som "hard news’.

2. Normskandaler, der udspringer af en ministers eller
politikers personlige handlinger, enten i rollen som
politiker eller i rollen som privatperson. Normskan-
daler drives frem af den tabloide udvikling i medierne,
men kan ogsa siges at spejle udviklingen/stabiliteten
i samfundets overordnede norm og moralkodeks
(Thompson, 2000; Jacobsson & Lofmarck, 2010).
Normskandaler betragtes pi grund af deres fokus pa
politikeres privatliv som ’soft news’.
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Som hos Thompson skal de to skandaletyper ses som
idealtypiske i den weberianske tradition. Det vil sige, at
de fremhever bestemte trek ved den politiske skandale
og derved tillegger andre trek mindre betydning. Det
skal ogsé fremhaves, som hos Thompson, at der kan vere
en glidende overgang mellem den ene og anden type af
skandale, ligesom en skandale kan begynde sit liv som en
type af skandale og ende som en anden (jf. Drsten, 2009).
Et eksempel pa en skandale, der befinder sig i grense-
landet mellem de to typer, er Rushdie-sagen (1996), der
omhandler justitsminister Bjorn Westh og statsminister
Poul Nyrup Rasmussen. Begge anklages for at treeffe en
forkert, men ikke ulovlig beslutning om at rykke/aflyse
forfatteren Salman Rushdies beseog til Kebenhavn for
at modtage en litteraturpris. Beslutningen om at rykke/
aflyse Rushdies besog er ikke ulovlig, og skent dele af
debatten handler om justitsministeren og dennes hand-
linger som minister med ansvar for at aflyse/rykke medet,
s4 handler skandalen iszr om darlig kommunikation og
statsministerens indblanding, og om hvorvidt og hvordan
Danmark taber ansigt i udlandet ved at aflyse besoget.
Sagen udvikler sig siledes til en debat om statsministerens
lederevner, og hans ’synd’ er forst og fremmest, at Dan-
mark taber ansigt i udlandet. Af disse arsager er skanda-
len i den nedenstaende gennemgang kategoriseret som en
normskandale.

Metode

Denne artikel udspringer af et nordisk forskningsprojekt
om politiske skandaler (Allern & Pollack (red), 2011).
Dette projekt har til formal at skaffe et systematisk over-
blik over politiske skandaler i Danmark, Finland, Norge
og Sverige. Denne artikel fokuserer udelukkende pé
danske skandaler fra 1980 til 2010. Ligeledes fokuserer
den udelukkende pa skandaler, som involverer politikere
i Folketinget. Der findes i Danmark ikke mange poli-
tiske skandaler, der involverer for eksempel kommunale
politikere, der har sat deres aftryk pi den nationale me-
diedagsorden. Undtagelsen er korruptionssagen fra Aal-
borg fra 1981 og Britxtoftesagen fra 2002. I den nordiske
analyse blev skandaler, der inddrog fagbevegelsen, ogsé
analyseret. I Danmark gelder det to sager: Sagen om
Dansk Folkeferie (1987) og Willy Strube-sagen (2001).
Af plads og fokushensyn er disse, ligesom de kommunale
skandaler, ikke medtaget i denne artikel. Barker (1994)
gennemgar 146 skandaler fra tyve demokratiske lande og
konkluderer, at der er store vanskeligheder ved og meget
forskellige traditioner for, hvordan man definerer en be-
givenhed som en ’skandale’, og forskning i skandaler er
derfor i udgangspunktet udfordret af problemer med at
definere sit problemfelt. Det gelder ogsa dette projekt.
Udvelgelsen af politiske skandaler i bade denne artikel
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og det fzlles nordiske projeke er derfor sket pa baggrund
af en lang rekke kilder. Forst og fremmest har segnin-
ger i forskellige artikeldatabaser (i Danmark Infomedia)
dannet baggrund for en oversigt over mulige skandaler.
Derudover er der suppleret med oplysninger fra histo-
rieboger, politiske drbeger, leksika samt interview med
politiske journalister. I udgangspunktet har fokus i det
nordiske forskningsprojekt veret pa storre politiske skan-
daler, forstiet som skandaler, der har varet hejt prioriteret
over lengere tid i mere end et medie. Denne tilgang gor,
at de udvalgte skandaler i denne artikel ikke nedven-
digvis skal ses som en udtemmende liste over samtlige
politiske skandaler i Danmark i den undersegte periode.
For eksempel er to, efter de anvendte kriterier mindre
politiske skandaler, ikke med. Dette galder socialdemo-
kraten Jacob Bukstis fartoverskridelse (2003) og SF’eren
Kamal Qureshis to sager fra 2008 om henholdsvis brug af
falskt navn og eksamenssnyd. For yderligere gennemgang
af metoden bag det felles nordiske projekt om politiske
skandaler henvises til Allern, Kantola, Pollack & Blach-
Qrsten (2011).

Politiske skandaler i Danmark 1980-2010

Analysen af politiske skandaler tager udgangspunke i
1980, da forskningen i politisk journalistik i sdvel Dan-
mark som resten af Skandinavien peger pa, at det var fra

Tabel 1: Politikskandaler 1980-2010"

TEMA 11

omkring 1980’erne og fremefter, at den politiske journa-
listik losrev sig afgerende fra sit partipolitiske udgangs-
punkt og blev selvstzendiggjort som politisk institution,
kaldet nyhedsinstitutionen (Lund, 2002, @rsten, 2004,
2005; Allern & Blach-Orsten, 2011). Et kort blik i medie-
historien i Danmark fortzller, at de to tabloidaviser, Eks-
tra Bladet og B.T., havde en tredje storhedstid fra midten
af tresserne og op gennem 1970’erne (Jensen (red), 1997).
Serligt Ekstra Bladet slog igennem med skandalejourna-
listik, der satte magtfulde personer pa forsiden. Det var
ogsd Ekstra Bladet, der i 1978 stod bag Danmarks ferste
store medierede politiske skandale, nemlig ’afsloringen’
af Ritt Bjerregaards hotelregning fra hotel Ritz i Paris.
En skandale, der forte til Ritt Bjerregaards fyring som
undervisningsminister.

Fra 1980%rne og fremefter har tv-mediet haft en sta-
dig mere dominerende rolle i den politiske kommunika-
tion, og selv i senere undersogelser af danskernes medie-
vaner ligger tv i top med netaviserne pi andenpladsen
(Schreder, 2009). Dette skyldes uden tvivl ogsa, at tv nu
sender nyheder 24/7 og dermed i endnu hgjere grad end
tidligere dominerer nyhedsudbuddet. Men skont tv sale-
des dominerer hos forbrugerne af nyheder, viser analyser
af nyhedsmediernes fodekede (Lund, Willig & Blach-
Orsten, 2009), at langt sterstedelen af tv-nyhedernes hi-
storier har deres udgangspunkt i dagspressen. Mange af

Arstal Politiker Skandale

1981 Jens Risgaard Knudsen, trafikminister Postskandalen

1983 Svend Auken (S), tidligere arbejdsminister Dagpengesagen

1984 Niels Anker Kofoed, landbrugsminister Kalg Gods Vildtforvaltning
1985 Tom Hayem, grenlandsminister Sagen om Kryolitselskabet
1986 Britta Schall Holberg, indenrigsminister Blodersagen

1992 Anders Fogh Rasmussen, skatteminister Kreativ bogfaring

1993 Erik Ninn Hansen, justitsminister Tamilsagen

1994 Ole Stavad, skatteminister Sparnordsagen

2000 Sonja Mikkelsen, trafikminister Combussagen

2001 Flemming Hansen, trafikminister Udliciteringssagen

2003 Hans Christian Schmidt, miljgminister Miljgstottesagen

2004 Svend Erik Hovmand, skatteminister TDC-sagen

2004 Tove Fergo, kirkeminister (konomisk rod

2004 Svend Aage Jensby, forsvarsminister Laekage fra Folketingets kontroludvalg
2006 Lars Barfod, fadevareminister Kodskandalen

2007 Anders Fogh Rasmussen, statsminister Den hemmelige krig

2009 Seren Gade, forsvarsminister Jegerbogen/lekagesagen
2010 Lars Lokke Rasmussen, statsminister Overbetalingssagen/mailgate
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de senere ars skandaler er da ogsa alle startet i dagspres-
sen, fx Helle Thorning Schmidts skattesag, som B.T. var
forst til at sette pa dagsordenen, eller Lars Lokkes bilags-
sag, som Ekstra Bladet stod bag. Nicheaviser har dog
ogsd spillet deres rolle i skandalesagerne. Saledes startede
dekningen og afsloringen af Tamilsagen i henholdsvis
Dagbladet Arbejderen og Weekendavisen, mens Renn-
sagen fra i r kom fra Informations forsider.

Den politiske skandale 1 — Politikskandaler

Tabel 1 viser, at der i den undersogte periode erialt 18 po-
litikskandaler. Politikskandaler rammer i den undersegte
periode udelukkende siddende eller tidligere ministre og
udspringer af en kritik af ministerens embedsforelse.

I flere tilfelde udspringer kritikken fra en dom-
merundersogelse eller lignende. Dette galder blandt
andet 'Postskandalen’ (1982/85), der handlede om store
bevillingsoverskridelser hos Post- og Telegrafvasnet,
‘Dagpengesagen’ (1983/85), der ogsi omhandlede be-
villingsoverskridelser, sagen om statens salg af aktier i
Kryolitselskabet (1986) og Tamil-sagen (1990/1995), der
omhandlede syltningen af tamilers lovmessige krav om
familiesammenforing (for en oversigt se Christensen,
1996). Dommerundersogelser forer dog ikke altid til kri-
tik. I Bledersagen blev indenrigsminister Britta Schall
Holberg frifundet for at have et ansvar for sagen. Uden
undtagelse er Tamil-sagen den analyserede periodes stor-
ste politikskandale. Skandalen forte som bekendt ikke
kun til den ansvarlige ministers fald (Erik Ninn-Hansen),
men ogséd til hele Schliiter-regeringens afgang i januar
1993 som folge af Tamilrapporten. Set i et journalistisk
perspektiv kan Tamil-sagen sidestilles med Watergate-
skandalen fra 1973, og derfor ogsé ses som et hgjdepunke
for den politiske journalistik i Danmark.

Samlet set viser analysen, at politikskandaler har
heje omkostninger for de involverede politikere. Ud over
Ninn-Hansens og Schiilter-regeringens spektakulere af-
gang teller perioden flere eksempler pa afgange i form
af fyringer eller mere eller mindre frivillig afgang. Det
gelder for eksempel Anders Fogh Rasmussens ’frivillige’
afgang som skatteminister efter sagen om kreativ bogfe-
ring, Ole Stavads afgang som skatteminister som folge
af sagen om Sparekassen Nordjylland samt flere andre.
Omvendt viser analysen ogsd, at det er muligt at ‘overleve’
som minister pa trods af omfattende kritik. Dette gelder
for eksempel kritikken af statsminister Anders Fogh Ras-
mussen, der rejste sig pa baggrund af dokumentaren om
‘Den hemmelige krig’ (2007), eller kritikken af statsmi-
nister Lars Lokke Rasmussen i forbindelse med overbe-
talingssagen/mailgate (2010), der omhandlede prisen for
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ydelser pa private hospitaler samt muligt politisk pres pa
de involverede embedsmand.

Analysen viser ogsd, at visse ministerier forekommer
mere skandaleramte end andre. For eksempel udspringer
hele tre skandaler fra Skatteministeriet, mens Trafikmi-
nisteriet i perioden rammes af to skandaler, det samme
antal som ogsd rammer Forsvarsministeriet. Ser man pé
de skandaleramte ministerier i et mere overordnet per-
spektiv, kan man med udgangspunkt i for eksempel Ta-
milsagen og Renn-sagen fra i ar, samt med udgangspunke
i de i alt tre skandaler, der relaterer sig til Danmarks
krigsindsats i henholdsvis Irak og Afghanistan, ogsa pege
pa den mulighed, at skandaler rammer de ressortomréder,
der pa forskellig vis er afgerende for en regerings politik,
og som samtidig representerer omrader, hvor de politiske
spilleregler, ogsd i omverdenen (EU/FN), er til debat og
diskussion.

Normskandaler

Tabel 2 viser udviklingen af normskandaler fra 1980 il
2010. I alt teeller perioden 17 normskandaler. Det fremgér
dog tydeligt af tabellen, at normskandaler forst for alvor
far deres gennembrud fra ar 2000 og fremefter. Perioden
fra 1980 til 1989 teller siledes kun to norm-skandaler,
mens der er fire i den efterfolgende periode fra 1990-1999.
Af skandalerne i disse to forste artier af undersogelsen er
iser Arne Melchiors afgang som trafikminister samt Pia
Gjellerups afgang som justitsminister og Bente Junckers
afgang som socialminister interessante. Arne Melchoirs
bilagssag er interessant, da den minder om Ritt Bjerrega-
ards tidligere bilagssag. Selv om Melchoir ikke anklages
for dyre hotelregninger, anklages han for en generel lem-
feldig omgang med bilag. Og som det var tilfeldet med
Ritt Bjerregard, ender sagen med Melchoirs afgang som
minister.

De to efterfolgende sager er interessante, fordi rege-
ringsskiftet efter Tamilsagen bragte en socialdemokratisk
regering til magten under ledelse af Poul Nyrup Rasmus-
sen. Nyrup overtog siledes magten i Danmark efter den
storste politiske skandale nogensinde og erklerede ogsé
ved sin tiltredelse, at 1990’erne skulle vare et moralens
og anstendighedens arti (Christensen, 1996). Si meget
desto mere dekning og gennemslagskraft fik det i medi-
erne, da Nyrup forst métte skille sig af med sin justitsmi-
nister, Pia Gjellerup og sin socialminister, Bente Juncker.
Interessant er det ogsd, at begge ministre blev feldet for
handlinger, der ikke umiddelbart havde forbindelse til
deres rolle som minister. Pia Gjellerup mistede sit mini-
sterium pa baggrund af gkonomisk rod i den socialdemo-
kratiske kursusejendom Solhavegard, som hun havde ve-
ret bestyrelsesformand for. Bente Juncker matte forlade
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Tabel 2. Normskandaler 1980-2010?

TEMA 13

Arstal Politiker Skandale

1985 Hans Engell, forsvarsminister Sagen om ’hovsa-missilet’

1986 Ame Melchoir, trafikminister Bilagssag

1993 Pia Gjellerup, justitsminister Sagen om Solhavegard

1994 Bente Jucker, socialminister Sommerhussagen

1996 Bjorn Westh, justitsminister & Poul Nyrup Rasmussen, statsminister Rushdie-sagen

1997 Hans Engell, partiformand Betonklodsen pé Helsinggrmotorvejen
2001 Anita Bay Bundegaard, udviklingsminister Tvivl om akademisk titel

2002 Anders Moller, MF for Venstre Sexchikane

2002 Thor Pedersen, finansminister Anklager om ulovlig hektar-stotte

2004 Flemming Oppfeldt, MF for Venstre Anklager om paedofili

2005 Henriette Kjeer, familie — og ligestilingsminister Rod i privatgkonomien

2005 Ulla Ternaes, udviklingsminister Anklager om sort arbejde i mandens virksomhed
2007 Morten Messerchmidt, MF for Dansk Folkeparti Anklager om nazihilsen i restaurant Graften
2008 Jeppe Kofoed, udenrigspolitisk-ordfarer for Socialdemokratiet Sexsagen

2008 Lars Lokke Rasmussen, finansminister Bilagssag

2010 Lene Espersen, udenrigsminister Feriesagen

2010 Helle Thorning Schmidt, partiformand Skattesagen

Socialministeriet pa grund af en speget sag omkring sit
sommerhus. Juncker havde klaget over gener ved, at otte
handicappede var flyttet ind i et sommerhus ved siden
af hendes, og fik senere ogsé beskyldt den embedsmand,
der havde behandlet (og afvist hendes klage) for seksuelt
misbrug af de handicappede — hvilket var en lodret logn.

Senere blev Nyrup selv involveret i Rushdie-sagen,
hvor den danske regering pd opdigtet baggrund afviste at
modtage forfatteren Salman Rushdie, skont det ellers var
planlagt, at han skulle besege Kebenhavn for at modtage
en litteraturpris fra EU. Skandalen kostede ikke Nyrup
statsministerjobbet, men forfulgte ham resten af hans tid
som statsminister og var ogsid med til at stemple ham
som en darlig kommunikater (for en nzrmere analyse af
Rushdie-sagen, se Pedersen m.fl. 2000).

Fra ar 2000 og fremefter sker der en klar vakst i
antallet af normskandaler. Blandt andet indeholder pe-
rioden hele tre sexskandaler, nemlig Anders Moller-sagen,
Flemming Oppfeldt-sagen og Jeppe Kofoed-sagen. Ser-
ligt disse sager kan antages at vere udtryk for en storre
villighed hos medierne til at gi tettere pd politikeres
privatliv, da Danmark ikke tidligere, som det ellers er
tilfeldet i England og USA, har veret plaget af sexskan-
daler. Politiske biografier af for eksempel Jens Otto Krag
forteller, at dette ikke skyldes, at der ikke har veret po-
tentielle sexskandaler at skrive om Snarere skyldes det, at

medierne i ‘gamle dage’ valgte at respektere politikernes
privatliv og skellet mellem politikeren som privat person
og politikeren som offentligt person. Efter artusindskiftet
har dette skel veeret under pres, hvis ikke ligefrem oples-
ning — hvilket sexskandalerne kan ses som klare tegn pa.
Men i det hele taget soges politikere skandaliseret pa nye
mdder via normskandalerne fra 2000 og fremefter. Ud
over sexskandaler anklages ministre for misbrug af aka-
demisk titel (Anita Bay Bundegaard), ulovlig hektarstotte
(Thor Pedersen), uorden i privatoskonomien (Henriette
Kjer), sort arbejde (Ulla Tornas og (iser) hendes mand),
nazihilsner i Groften i Tivoli (Morten Messerschmidt), at
prioritere ferie fremfor arbejde (Lene Espersen) og skatte-
spekulation (Helle Thorning Schmidt og hendes mand).

Modsat politikskandaler, der ofte bakkes op af un-
dersogelsesdomstole osv., er forlobene omkring diverse
normskandaler langt mere rodet. Flemming Oppfeldt
blev siledes anklaget for en rekke forhold, men kun
demt for et enkelt, mindre betydeligt, forhold. Thor Pe-
dersens hektarstotte sag viste sig ved narmere eftersyn
heller ikke at kunne bere de store overskrifter, og Helle
Thorning Schmidts stort opblaste skattesag endte med
en klokkeklar frifindelse fra skattemyndighedernes side.
Det fremstir med andre ord meget tydeligt, at disse sager
i meget hoj grad handler om mediernes italesattelse, ikke
af faktiske overskridelser, men af mulige overskridelser af
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forskellige former for normer og etiske kodeks. Politikere
i normskandaler er siledes ofte kun skyldige i mindre
synder (hvis overhovedet), jf. Thompson (2000). Disse
synder kan s diskuteres og forhandles i medierne, indtil
en politiker kan opni syndsforladelse og igen indtage sin
plads som en respekteret reprasentant for befolkningen.
Dette forlob betegner for eksempel Jeppe Kofoeds sex-
skandale, hvor han inden for kort tid matte trade tilbage
som udenrigspolitisk ordferer, sige undskyld til befolk-
ningen, for s efter en fraversperiode at vende tilbage
til sin status som udenrigspolitisk ordferer for Socialde-
mokratiet. Ogsd Henriette Kjer overlevede (i forste om-
gang) sin turbulente privatokonomi ved at trede tilbage
som minister, for si senere at vende tilbage i den hejt
profilerede rolle som politisk ordferer. Lars Lokke Ras-
mussen overlevede en omfattende bilagsskandale (med
undertoner af sexskandale) og blev alligevel statsminister,
og Helle Thorning Schmidt indremmede tidligt i forle-
bet af skattesagen, at hun havde begiet nogle fejl, som
hun undskyldte for, og var p& den méide med til at ’sone’
sine synder over for medierne og befolkningen allerede
for skattemyndighederne frikendte hende. Omvendt var
Lene Espersen meget lang tid om at undskylde, at hun
valgte at tage pd familieferie fremfor at deltage i et politisk
mede med USA’s udenrigsminister Hillary Clinton. En
manglende en undskyldning, som senere blev fremhavet
af medierne igen og igen.

Diskussion

Som det fremgar af tabel 3 nedenfor, sker der en stigning
i antallet af politiske skandaler fra 1980 til 2010. Denne
stigning sker dog forst inden for det sidste arti, hvilket
pa mange mdder svarer godt til den forandring af bade
politik og medier, som de forskellige studier af skandaler
fremhaver som verende medvirkende drsager til veksten
i antallet af politiske skandaler. For eksempel kan der
ikke veere tvivl om, at medielandskabet har forandret sig
voldsomt fra ar 2000 og fremefter, hvor eget konkurrence
pa alle platforme — papir, net, tv — har medfert, at medi-
erne i 2008 producerede mange flere historier end i 1998,
uden at der var ansat tilsvarende flere journalister (Lund,
Willig & Blach-@rsten, 2009).

Der er heller ingen tvivl om, at den egede konkur-
rence har fremmet en mere tabloid journalistik bade pa
nettet, pa tv og i morgenaviserne, som kommer til uderyk
i det ogede fokus pa skandaler pé tvers af medietyper. For
eksempel var bide Jeppe Kofoeds sexskandale og Helle
Thornings skattesag pa forsiden af savel tabloidaviser som
morgenaviser og nicheaviser, ligesom begge sager blev
dakket intensivt pa nettet, i tv-aviserne pa begge kanaler
og samt pid TV News og DR-Update. Samme menster
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gjorde sig gzldende med Lars Lokke Rasmussens bilags-
sag og Lene Espersens feriesag samt de seneste sager fra
indeverende ar omkring Henriette Kjars privatokonomi
og, efter at Information havde kert sagen alene det forste
stykke tid, omkring Birte Ronn Hornbecks afgang som
integrationsminister.

Tabel 3. Skandaletyper/arti.

Skandaletype/l\rti Politikskandale | Normskandale | Skandaler i alt
1980-1989 5 2 7
1990-1999 3 4 7
2000-2010 10 11 21
Total 18 17 35

Omvendt kan de mange normskandaler ikke i udgangs-
punktet postuleres at give os et darligere demokrati eller
vare udtryk for en fordummende journalistik (Sparks &
Tulloch, 2000). Dels kan skandalerne ses som en konse-
kvens af partiernes store fokus pa partiledere og spids-
kandidater, samt partiernes storre og mere professionelle
promovering af disse topkandidater i alt fra talkshows
til dokumentarprogrammer, aviskampagner og reality-tv.
Dels kan de mange normskandaler ses som udtryk for,
at velferdssamfundet stadig har ideale forventninger til
politikere, og at politikere, der svigter disse forventninger,
samtidig bringer sig i konflikt med deres valgere. Blandt
disse forventninger kan siges at vere, at politikere skal
fremstd som vearende pd lige fod med velgeren, hvilket
kan forstds i lyset af velferdsstatens ideologi om at stille
alle borgere lige. Politikere ber saledes ikke vere gradige
(som Helle Thorning blev anklaget for), slosede med deres
midler (diverse bilagssager) eller dovne (Lene Espersens
feriesag) — alle sammen egenskaber, der treekker i retning
af de syv dedssynder og dermed understotter tesen om
skandaler som en moderne udgave af at synde.

Men nir dette er sagt, stir det ogsd klart, at bide
medier og politikere konstant ber overveje graden af
personalisering i bdde deres dekning og deres politiske
kampagner, da flere eksempler fra de seneste ti ar viser,
hvordan store personsager — der set i bakspejlet viste sig
slet ikke at vare sager, eller kun i betydeligt mindre om-
fang end forst antaget var normbrud — har preget me-
diernes dagsorden i uge- og minedsvis og derved — alt
andet lige — bergvet andre og mere substantielle nyheder
den opmarksomhed, som de efter det journalistiske va-
sentlighedskriterium burde have haft krav pa.

Med ovenstiende in mente skal det dog fremhaves,
at politikskandalen, der jo i udgangspunktet omhandler
den politiske substans, har vist, at medierne i Danmark
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lever op til Markovitz & Silversteins (1998) demokratiske
rolle som en flerde statsmagt, der sikrer den fri debat
ved at levere kritik af magthaverne. Medierne har siledes
spillet en afggrende rolle i at synliggere en lang rekke
af kritisable forhold inden for en lang rekke forskellige
ressortomrader og siden veret med til at stille ministre til
ansvar for deres gerninger. Medierne har ikke udfyldc den
rolle alene, men typisk i samspil med forskellige typer af
undersogelsesdomstole, kommissioner osv. Medierne har
dog ogsa alene varet med til at afslore sterke kritisable
forhold omkring for eksempel Tamilsagen, krigen i Af-
ghanistan og Forsvarskommandoens lemfzldige omgang
med sandheden i forbindelse med Jegerbogssagen samt i
Renn-sagen fra indeverende ér.

Samlet set ma politiske skandaler betragtes som ve-
rende udtryk for et velfungerende demokrati, hvilket ogsa
tidligere har veret fremhevet i forbindelse med studiet af
skandaler, iser i forhold til fraveret af politiske skanda-
ler i lande med censureret eller pi anden méide mindre
fri presse (Markovits & Silverstein, 1988; Thumber &
Waisbord, 2004). Omvendt kan skandaler ogsd bruges
af medierne til at promovere sig pd, ligesom politikere
kan forsege at skandalisere deres modstandere/konkur-
renter og saledes gore skandalen til et politisk vaben, der
udelukkende tjener en politisk magtkamp (Allern & Pol-
lack, 2009).

Et overdrevet fokus pd skandaler fra bide politikere
og mediers side kan lede til en tilstand af ’permanent
skandalisering’ (Thumber & Waisbord, 2004), hvor alt
eller det meste politik, kommer til at omhandle skandaler
frem for andre politiske emner. Set i lyset af den klare
vakst i politiske skandaler fra 2000 og fremefter kan det
virke, som om Danmark har befundet sig i en tilstand
af permanent skandalisering i de sidste ti dr. Og med de
seneste skandaler fra i ar, Henriette Kjer-sagen (II) og
Birthe Ronn Hornbech-sagen, virker det ikke, som om
denne udvikling star over for at @ndre sig umiddelbart.
Fremtidig forskning i politiske skandaler kunne derfor
med fordel fokusere pd, hvordan (hvis overhovedet) den
permanente skandalisering pavirker valgernes opfattelse
af bade politikere og politik.
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Noter

1 Der gores opmarksom p4, at arstallet, der er tilknyttet de enkelte
skandaler, kan diskuteres alt afhngigt af, om man taler om skan-
dalens begyndelse, hgjdepunkt eller afslutning. Dagpengesagen, der
1985 bliver en sag for Svend Auken, relaterer sig til hans embeds-
periode som arbejdsminister fra 1977 til 1982. Tamilsagen, der i
1993 leder til hele Schliiter-regeringens afgang, begyndte si tidligt
som i 1987 og blev forst afsluttet ved Rigsretten i 1995. Ligeledes
gores der opmerksom pd, at de enkelte skandalers navn blot kan
vere et blandt flere navne, som gennem tiden er blevet anvendt til
at beskrive skandalen.

2 Der tages de samme forbehold for arstal og navne som i note 1.
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Til trods for at medieforskere, journalister og poli-
tikere i forskellige mediesystemer er enige om, at
massemedierne har magten til at fremme eller
saette en stopper for en politikers karriere, varie-
rer typerne af skandaler, som daekkes i forskellige
lande. Denne artikel analyserer det saerlige ved
de danske medierede skandaler ved at sammen-
ligne dem med daskningen af skandaler i Storbri-
tannien, Spanien og Tyskland. Baseret pa en
spergeskemaundersggelse blandt politiske jour-
nalister i fire lande praesenterer artiklen ferst for-
skellene i den journalistiske kultur mellem de fire
lande ved at undersgge journalisternes rolleop-
fattelser. Vi argumenterer for, at forskellige rolle-
opfattelser (vagthund, underholder eller politisk
part) alle kan fare til deekningen af politiske skan-
daler, men at typen af skandaler varierer pa tveers
af de forskellige lande p& dimensionerne regel-
brud-normbrud og offentligt liv-privatliv. Den dan-
ske deekning af politiske skandaler ligger teettest
pa den tyske daskning med vaegt pa vagthunds-
rollen, ingen synlig partiskhed (som der er i Spa-
nien) og en modvillighed mod at deekke politiker-
nes sexliv eller anvende etisk diskutable
journalistiske metoder (som det sker i Storbritan-
nien). Nar en historie om en politikers privatliv bli-
ver deekket bredt i de danske medier, er det som
regel, fordi politikeren har brudt normer i deres

private liv, som de enten selv preediker i deres of-
fentlige virke, eller som fremstéar som seerligt vig-
tige i deres offentlige virke.

,Nar jeg ser min familie belejret af pressen, og BT
naermest overvager vores hus og holder gje med,
hvorndr vi kommer og gér — og i et par tilfeelde
ogsa tiltaler vores bern, sé stér jeg helt af. Det er
ikke noget liv“. Henriette Kjeer.!

Eksemplet viser, at mediernes dekning er si magtfuld, at
den kan fore til politikeres storhed og fald. Iser i de senere
ar har medierne dakket politiske skandaler mere mas-
sivt (se Orsten i dette nummer). Ikke bare i Danmark er
journalister og politikere enige om, at medierne har magt
til bide at fremme og sztte en stopper for en politikers
karriere (Van Aelst et al. 2008; Van Dalen og Van Aelst
under udgivelse).

Men selvom skandaler er en central del af den politi-
ske journalistik over det meste af verden, varierer typen af
skandaler i medierne pa tvers af lande (Tumber og Wais-
bord 2004; Esser og Hartung 2004; Holtz-Bacha 2004;
Canel og Sanders 2006). Vi har dog temmelig begrenset
viden om dzkningen af danske politiske skandaler, og
iser hvordan den ser ud i sammenligning med andre lan-
des. Ved at identificere ligheder og forskelle i dekningen
af politiske skandaler i lande fra andre mediesystemer kan
vi fi en bedre forstdelse af, hvad der er de typiske treek ved
den danske dzkning af politiske skandaler, og hvorfor
dakningen ser ud, som den gor.
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Derfor analyserer denne artikel sammenhangen mel-
lem nationale forskelle i journalistiske kulturer og na-
tionale forskelle i dekningen af politiske skandaler (Ha-
nitzsch 2007). Artiklen argumenterer for, at den danske
journalistiske kultur er forskellig fra den journalistiske
kultur i andre europaiske lande, og at det har indflydelse
pa, hvilke politiske skandaler der dekkes i Danmark.

Vi beskriver de karakteristiske trek ved de danske po-
litiske skandaler ved at sammenligne dem med politiske
skandaler i Storbritannien, Spanien og Tyskland. De tre
lande er valgt som repraesentanter for hvert sit mediesy-
stem (Hallin og Mancini 2004; Donsbach og Patterson
2004). Storbritannien tilhgrer det liberale mediesystem,
ligesom USA, Irland og Canada. Det er karakeeriseret
ved en lav grad af intervention fra staten, en ikke-institu-
tionaliseret selvregulering af pressen (Hallin og Mancini
2004) og et sterkt konkurrencepraeget og kommercialise-
ret mediemarked (Strémbick og Shehata 2007). Som an-
dre middelhavslande, sisom Frankrig, Portugal og Gre-
kenland, tilhorer Spanien det polariserede-pluralistiske
mediesystem. Det er karakeeriseret ved en sen udvikling
af pressen, en tradition for statsintervention pi medie-
markedet, tette bind mellem bestemte partier/politikere
og bestemte medier (politisk parallelisme) samt en sterk
kontrol med medierne fra udefrakommende aktorer,
hvilket heemmer udviklingen af en professional kultur
blandt journalisterne. Den tredje model er den demokra-
tisk-korporatisktiske, som er karakteriseret af en tidlig
udvikling af pressen, institutionaliseret selvregulering og
en sterkt udviklet professionel identitet blandt journalsi-
terne. Bide Tyskland og Danmark, men ogsa eksempelvis
Norge, Sverige og Holland, herer til denne model (Hallin
og Mancini 2004).

Med udgangspunke i et komparativt perspektiv arbej-
der denne artikel altsd ud fra folgende sporgsmal®:

Hvad karakteriserer de danske medierede, politiske
skandaler i sammenligning med medierede, politiske skan-
daler i Spanien, Storbritannien og Tyskland? Hvordan hen-
ger det sammen med forskelle i den journalistiske kultur pa
tvers af landene?

Artiklen vil besvare spergsmilene ved forst at definere
medierede, politiske skandaler. Derefter presenteres en
typologi over de medierede, politiske skandaler, hvor der
skelnes mellem to dimensioner. For det forste skelner vi
mellem brud pé normer, der ikke er forankret i decideret
lovgivning, og brud pé formelle regler og lovgivning. For
det andet skelner vi mellem politikerens private liv og
hans eller hendes offentlige rolle.

Baseret pd en sporgeskemaundersogelse presenterer
vi forskellene i den journalistiske kultur mellem de fire
lande via journalistiske rolleopfattelser og viser, at for-
skellige rolleopfattelser, som vagthund, underholder el-
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ler politisk akter, alle kan fore til dekning af politiske
skandaler, men at typen af skandaler, som folger heraf,
varierer pa tvers af de forskellige lande pd dimensionerne
regelbrud-normbrud og offentligt liv-privatliv. Til sidst
ser vi pd, hvordan Danmark adskiller sig fra de ovrige
lande i forhold til journalistiske kulturer og dekningen
af politiske skandaler

Medierede politiske skandaler: en definition og en
typologi

Thompson (1997; 2002) peger pa fem trek, der adskiller
skandaler fra ikke-skandaler. Disse trek kan ogsa ses som
skridt i udviklingen af en skandale. For det forste ma
nogen bryde en social norm. For det andet indebzrer en
skandale et element af hemmeligholdelse eller fortielse,
men andre end de direkte involverede har kendskab til
eller sterk formodning om deres eksistens. For det tredje
skal disse ikke-deltagere tage afstand fra handlingen og
se den som moralsk forkert. For det flerde skal denne
misbilligelse ikke bare veere privat, men skal udtrykkes
offentligt. Og for det femte risikerer udeveren af hand-
lingen at skade sit offentlige ry og rygte pé baggrund af
handlingen (Thompson, 1997; 2002).

Massemedierne spiller en central rolle i at bestemme,
om handlinger i den gri zone mellem tydeligvis korrekt
og tydeligvis forkert forer til skandaler, da de oftest er
involveret i flere af de fem skridt, som ifelge Thompson
(1997) definerer skandaler. Journalister kan opdage og
offentliggore en overtredelse af normer eller regler, s&
borgere, der ikke er involveret, leser eller horer om den.
Det kan f3 folk til at tage stilling til handlingen, og me-
dierne kan ogsa selv skrive fordemmende ledere eller give
plads til opfelgende historier, hvor akterer fordemmer
handlingen. Medierne kan omvendt beslutte, at historien
ikke skal dakkes yderligere, eller de kan tone betydnin-
gen af skandalen ned (Lull og Hinerman 1997, 13). Da
medierne pa den méde ofte bade kan stte en skandale
i gang, forme den og afslutte den, er de fleste skandaler
medierede.

Der er flere forskellige typer af medierede politiske
skandaler. Nogle skandaler opstar, nir politikere over-
treder formelle regler forankret i lovgivning, mens an-
dre skandaler opstar, nir politikere treder ved siden af
normer, som er en del af samfundsmoralen, men ikke
nedfeldet i i formel lovgivning. Der er ogsd en forskel
mellem, om det er i sit private liv eller om det er i sit
offentlige virke, at en politiker treder pd den landmine,
der udlgser en medieret politisk skandale. Nar vi kom-
binerer dimensionen overtredelse af formel lovgivning-
overtredelse af normer med dimensionen privat-offentlig
virke, kan skandalerne placeres i fire kategorier: Skanda-
ler, der skyldes en overtredelse af normer for politikerens
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Figur 1: Typologi over medierede skandaler
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Regelbrud/brud pa lovgivning

Normbrud

Det offentlige liv
som politiker

Brud pé regler forankret i lovgivning i det offentlige virke

Brud pé normer i det offentlige virke som politiker

Privatlivet

Brud pa regler forankret i lovgivning som privatperson
uden forbindelse til det offentlige virke som politiker

Brud pa normer eller samfundsmoral som privatperson
uden forbindelse til det offentlige virke som politiker

offentlige rolle, skandaler, der skyldes en overtredelse af
lovgivning knyttet til politikerens offentlige rolle, skan-
daler, der skyldes overtraedelser af normer i privatlivet
og skandaler, der skyldes overtradelser af lovgivning i
privatlivet (figur 1).

Denne typologi kan hjelpe os med at afdekke, hvor-
dan typen af skandaler varierer, samt identificere ligheder
og forskelle i dekningen af de danske politiske skandaler
i forhold til dekningen af politiske skandaler i Spanien,
Storbritannien og Tyskland.

Skandaler og journalistiske kulturer

Forskere i forskellige lande har peget pa serlige treek ved
den journalistiske kultur som érsag til, at serlige typer
af politiske skandaler dekkes (Canel og Sanders 2006,
196 ff., Esser og Hartung 2004, 1065, Holz-Bacha 2004).
Den centrale tese i denne artikel er, at den journalistiske
kultur varierer pa tvers af lande, og at dette vil fore til,
at medierne dekker forskellige typer politiske skandaler
(Tumber og Waisbord 2004).

Som beskrevet ovenfor spiller massemedierne en
central rolle i forhold til de politiske skandaler. Mens
individuelle medier selvstendigt kan beslutte at kere
en skandalehistorie, har den journalistiske kultur stor
indflydelse pa, om en skandalehistorie bragt i et medie
bliver fulgt bredt op i de ovrige medier og pa den made
forsterket, ved at nye aspekter drages frem og mulige
konsekvenser diskuteres. Selvom enkelte medier (ofte tab-
loidaviser) ikke altid holder sig til de traditionelle normer
for, hvornér noget kan betegnes som en politisk skandale,
bliver disse historier ikke altid fulgt op i mainstreamme-
dierne, og ikke sjeldent bliver tabloidaviserne tvartimod
fordemt for at ga for langt i forhold til de fremherskende
normer i den journalistiske kultur.

Den journalistiske kultur kan defineres som et
serligt set ideer og praksisser, hvorigennem journalister
bevidst eller ubevidst legitimerer deres rolle i samfundet
og gor deres arbejde meningsfyldt for bide dem selv og
andre“ (Hanitzsch 2007, 369). Deuze (2002) beskriver
journalistiske kulturer som journalisters verdenssyn og
deres normative forstdelse af deres rolle i samfundet. De
normative ideer kommer til udtryk i rolleopfattelser som

i stor udstrekning deles af journalister i et land. Jour-
nalister baserer deres rolleopfattelse péa ,forventninger,
som journalister mener, eksisterer i samfundet og blandt
forskellige interessenter, som de opfatter som normativt
acceptable® (Donsbach 2008, 1).

Rolleopfattelser har veret studeret pa en lang rekke
dimensioner (se Vos 2009 for et overblik), men nir det
kommer til komparative studier af journalistiske kultu-
rer ,differentierer de eksisterende teoretiske modeller tre
dimensioner, som alle forbundet med hinanden“ (Dons-
bach 2008, 1). Den forste dimension gelder ideen om,
at journalister spiller en aktiv rolle i den politiske proces
og fungerer som en vagthund eller fjerde statsmagt. Den
anden dimension vedrerer, om journalisterne fungerer
som politiske aktorer ved at velge side i den politiske
proces. Den tredje dimension gir pa den vegt, journali-
ster leegger pa at underholde og nd et s& bredt publikum
som muligt.

Empiriske undersogelser har endvidere vist, at det
reelt er de tre relevante dimensioner for forskelle i jour-
nalistiske kulturer pd tvars af lande i forskellige me-
diesystemer (Van Dalen og Van Aelst under udgivelse;
Donsbach og Patterson 2004). Samtidig har tidligere
undersogelser af baggrunden for dekningen af skandaler
vist, at disse forskellige rolleopfattelser alle kan fore til
journalistisk dekning af skandaler. Det er vores tese, at
typen af skandaler, som bliver dekket, er forskellig, alt
efter hvilke rolleopfattelser der dominerer den nationale
journalistiske kultur.

Journalister, der opfatter sig selv som samfundets
vagthunde, har en interesse i at dekke politikernes tvivl-
somme handlinger, enten for at holde dem ansvarlige for
handlingerne eller for at stimulere den offentlige debat
om, hvorvidt sidanne handlinger er gnskelige (Lull og
Hinerman 1997; Sanders og Canel 2006; Thompson
1997; Skovsgaard et al. under udgivelse). Den type jour-
nalistik er knyttet til den amerikanske Watergate-skan-
dale, som blev afsloret af Woodward og Bernstein i 1972,
og som er blevet ,et definerende emblem for pressens vi-
tale rolle i demokratiet® (Schudson 2004, 1234). Vagt-
hunden vil oftest bide sig fast i skandaler, hvor politikere
begir enten deciderede regelbrud eller bryder vesentlige
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normer i deres offentlige virke, mens politikernes privatliv
i udgangspunktet er uinteressant, medmindre det har en
klar indflydelse pd politikerens offentlige virke.

Medier, som indtager et klart politisk standpunke,
kan forfelge deres egne politiske mél ved at afslore skan-
daler, som satter politikere eller politiske partier fra den
anden side af det politiske spektrum i darligt lys. Pa den
ene side kan mediet sterkt fordemme handlingerne fra en
politisk modstander i ledere eller kommentarer og dekke
sagen intensivt med god plads til kritikere, mens det pa
den anden side kan nedtone en politisk skandale for en
allieret politiker ved mindre dekning eller forsvarstaler
i ledere og kommentarer. Ogsd her kan man forvente
en primear fokus pa politikerens offentlige liv, da det er
vigtigst i en politisk kontekst.

For det tredje kan medierne have en mindre ideali-
stisk grund til at dekke politiske skandaler, nemlig en
finansiel grund. Skandaler er levende, dramatiske og ap-
pellerende og kan pa den méde tilerekke lesere, lyttere
og seere, da de involverer folk i magtfulde positioner (Ca-
nel og Sanders 2006, 44). Samtidig bliver det at afslore
en skandale eller folge intensivt op pd den en méde for
det enkelte medie at ’brande’ sig pé i konkurrencen med
andre medier. I litteraturen er skandaler, der fokuserer
pa privatlivet, blevet forklaret via verdier, der knytter
sig til underholdning og en tabloid stil (Tumber 2004,
1124). Det kan knytte sig til, at politikere som privat-
personer bryder lovgivningen, men vil ofte knytte sig til
overtredelse af samfundsnormer som ved sexskandaler
og utroskab.

Et kig pé udlandet

For at vise sammenhengen mellem de tre dimensio-
ner af den journalistiske kultur (vagthund, partiskhed
og underholdning) og typen af skandaler, der dakkes,
beskriver vi de journalistiske kulturer i Storbritannien,
Spanien og Tyskland og ser, hvordan de relaterer sig til
de politiske skandaler, som dakkes i de tre lande. Efter-
folgende inkluderer vi Danmark i sammenligningen for
at fa nye indsigter i det sarlige ved den danske dekning
af politiske skandaler.

ER EN POLITISK SKANDALE EN POLITISK SKANDALE? <

De journalistiske kulturer i de fire lande er beskrevet
ved hjelp af en spergeskemaundersogelse, der er foretaget
blandt de politiske journalister i alle fire lande i 2008
(svarprocenten varierer mellem 31 i Storbritannien og 74
i Danmark (Van Dalen et al. 2011). Disse resultater rela-
teres til et overblik over typerne af politiske skandaler, der
dakkes i de forskellige lande, og til sidst diskuteres lighe-
der og forskelle i bide den journalistiske kultur og typen
af politiske skandaler med serligt fokus pA Danmark.

Storbritannien: Vagthund, underholdning og sek-
suelle udskejelser

Det britiske mediemarked er voldsomt konkurrencepre-
getikraftaf en hej andel aflossalg og en lang tradition for
tabloidaviser med store markedsandele. Storbritannien
tilhgrer det liberale mediesystem, hvor mediemarkedet i
hej grad er kommercialiseret (dog med BBC som en sterk
statsfinansieret public service-aktor), og hvor der tidligt
opstod en hej grad af professionalisering blandt journali-
sterne (Hallin & Mancini, 2004).

Disse kendetegn afspejler sig i den journalistiske kul-
tur blandt de politiske journalister i Storbritannien. Mens
de stort set afviser, at det skulle vere vigtigt at agere
taleror for bestemte grupper i samfundet, tillegger de
rollen som samfundets vagthund temmelig stor betyd-
ning (,At undersege regeringens udtalelser og , At folge
den gkonomiske og politiske udvikling pa en skeptisk og
kritisk made®). Det kommercielle mediemarked afspejler
sig dog ogsa i den journalistiske kultur, hvor de britiske
journalister finder underholdningsrollen langt mere vig-
tig end deres kolleger i andre lande. Nasten halvdelen af
de britiske politiske journalister svarer at det er vigtigt
eller meget vigtigt at levere underholdning og afslapning,
mens andelen ikke overstiger en fjerdedel i nogen af de
gvrige tre lande i vores sammenligning. Samtidig legger
briterne sammenlignet med deres kolleger i andre lande
ogsd mest vegt pa at give folk et indblik i politikernes
privatliv.

Kombinationen af det konkurrencepregede medie-
marked, vaegten pd vagthundsrollen og villigheden til at
underholde betyder, at de politiske skandaler er meget

Tabel 1: Hvor vigtige er folgende motiver for dig, nar du rapporterer om national politik? (%, der siger vigtigt eller meget vigtigt)

Storbritannien Spanien Tyskland Danmark
At undersege regeringens udtalelser 89 76 98 94
At felge den gkonomiske og politiske udvikling pa en skeptisk og kritisk méde 74 59 96 94
At levere underholdning og afslapning 48 20 23 18
At veere talergr for bestemte grupper i samfundet 13 19 16 8
At give folk et indblik i politikernes privatliv 15 3 1 1
N (minimum) 86 64 198 71

Kilde: En sporgeskemaundersogelse blandt politiske journalister I fire europaiske lande (for detaljer se Van Dalen et al., 2011).
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synlige i de britiske medier (Tumber 2004; Lloyd 2004).
12009 bred en kempeskandale lgs i de britiske medier.
Det blev afsloret, at britiske parlamentsmedlemmer i
drevis havde misbrugt deres offentlige position til imod
reglerne at fi daekket en rekke private udgifter. Skanda-
len involverede en lang rzkke politikere, der i storre eller
mindre grad havde snydt. Denne skandaletype herer til i
kategorien brud pé loven i den offentlige position, og at
afslgre denne type skandale passer som hind i handske
til journalisternes vagthundsideal. En anden skandale,
som Sanders og Canel (2006) peger pa, er Arms to Iraq-
skandalen, hvor Forsvarsministeriet var under anklage for
at skjule regeringens rolle i private virksomheders salg af
viben til Irak. Skandaler af denne art, der omhandler
magtmisbrug, er ligeledes i overensstemmelse med vagt-
hundsidealet.

En tredje type skandale, som Canel og Sanders
(2006:28) finder i Storbritannien, handler om seksu-
elle udskejelser som utroskab, bern uden for ®gteskab
og unormal seksuel adferd. Disse skandaler horer som
hovedregel til i kategorien brud pa normer i den private
sfere og kan knyttes til kulturen blandt de britiske poli-
tiske journalister, som finder det vigtigere end deres kol-
leger i andre lande at levere underholdning og afslapning,
samt at give indsigt i politikernes privatliv.

Et andet serligt trek ved britisk journalistik er, at
de britiske journalister er mere tilbgjelige til at anvende
kontroversielle journalistiske metoder som at betale for
informationer, gd undercover og udgive sig for at vere
en anden eller i andre til fordzkt at samle informatio-
ner (Weaver 1998; Sanders og Canel 2006). Hvis ovrige
journalistiske principper ellers overholdes, bliver saidanne
metoder generelt accepteret, nir formalet er at afslore en
sandhed, som ellers ikke ville kunne rapporteres (Canel
og Sanders 2006, 196).

Spanien: Partiske medier og en skillelinje mellem
det offentlige og det private liv

I Spanien hersker der en noget anderledes journalistisk
kultur end i Storbritannien, hvilket ogsé viser sig i den
type politiske skandaler, som dekkes i den spanske
presse. Spanien tilherer, hvad Hallin og Mancini (2004)
betegner som det polariserede pluralistiske mediesystem,
som blandt andet er kendetegnet ved, at journalistik-
ken er mere partisk og mindre professionaliseret end i
de andre mediesystemer. Spanien har en meget kortere
demokratisk tradition end Storbritannien, og medierne
er stadig mindre autonome end de britiske. Iser har de
elektroniske public service-medier traditionelt tette bind
til regeringen (Diez-Nicolas og Semetko 1995). Det viser
sig ogsé tydeligt i de journalistiske rolleopfattelser, hvor
vagthundsrollen har markant mindre vegt end i de andre
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lande, samtidig med at en storre andel af journalisterne
mener, at det er vigtigt at vare taleror for bestemte grup-
per i samfundet, selvom forskellene mellem landene pa
dette punkt er temmelig smé. I sammenligning med deres
britiske kolleger finder de spanske politiske journalister
det ikke serligt vigtigt at give deres lesere og seere et ind-
blik i politikernes privatliv, og kun hver femte finder det
vigtigt at levere underholdning og afslapning (tabel 1).
Det kan altsd godt vere, at de spanske journalister helder
mindre mod et vagthundsideal end deres kolleger i andre
lande, men det betyder ikke, at de erstatter det med et
ideal om underholdning og svalgen i politikeres privatliv.

Der er i de spanske medier en klar skillelinje mellem
politikernes offentlige og private liv, som kun lejlighedsvis
krydses i tv-programmer, hvor en journalistisk tabloidstil
dominerer. Politikernes privatliv bliver — i modsetning til
i Storbritannien — kun dakket, nir politikerne valger at
prasentere dem selv som privatpersoner, eller hvis de gor
sig skyldige i deciderede lovbrud. Som den journalistiske
kultur legger op til, er skandaler om politikernes sexliv
fuldstendigt fraverende fra de politiske nyheder i Spa-
nien, hvilket ogsa understottes af, at der ikke findes tablo-
idaviser pé det spanske marked (Sanders og Canel 2000).

Dakningen af politiske skandaler i Spanien har i
stedet mest fokuseret pa konflikter mellem politiske og
forretningsmessige interesser eller sager om korruption,
sasom ulovlig finansiering af partier eller ulovlig berigelse
(Canel og Sanders 2006, 30-31). Bolgen af afsloringer af
skandaler i begyndelsen af 1990’erne i avisen El mundo,
der involverede den socialistiske regering, blev set som
et tegn pd, at en ny type underspgende vagthundsjour-
nalistik voksede frem i Spanien (Jimenez 2004). Men
motiverne bag denne afdekning af skandaler bundede
ikke udelukkende i ensket om at optrede som vagthund,
men var ogséd et udtryk for politisk partiskhed. Politiske
og finansielle stotter samt venskabet mellem direktoren
og lederen af oppositionspartiet Partido Popular havde
indflydelse pa avisens redaktionelle linje, der rettede en
overveldende opmarksomhed mod sager, der svakkede
legitimiteten af det socialistiske regeringsparti PSOE
(Pujas 2002, 161). Dermed kan afsloringerne tolkes i ret-
ning af, at journalisterne i lige sd hoj grad agerede taleror
for bestemte grupper, som at de forfulgte et ideal om at
vere uafhengige og kritiske vagthunde.

Uanset om motivationen er at agere kritisk og uaf-
hengigt eller at agere partisk, handler afsloringerne dog
primert om politikernes ageren i deres offentlige rolle, og
i det omfang politikernes privatliv overhovedet dakkes,
er det, hvis de eksempelvis gor sig skyldige i ekonomisk
kriminalitet og altsd bryder lovgivningen. De medierede
skandaler i Spanien befinder sig altsa primert i kategori-
erne lovbrud eller normbrud i den offentlige sfere, mens
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politikernes normbrud som privatpersoner ikke — som
de gor i Storbritannien — ender som medierede politiske
skandaler.

Tyskland: Vagthundenes tilgang til privatlivet un-
der forandring

Nojagtig som Danmark tilherer Tyskland det mediesy-
stem, som Hallin og Mancini (2004) kalder det demo-
kratiske korporative. Dette mediesystem er karakteriseret
ved en steerk public service rolle for medierne og en selv-
reguleret presse med stor autonomi. Denne public service
orientering er reflekteret i de tyske politiske journalisters
rolleopfattelser, hvor de i meget hej grad stotter en vagt-
hundsrolle (tabel 1). Et serligt treek ved det tyske medie-
marked er, at der er en reekke magasiner, som eksempelvis
Der Spiegel, der har afsloret adskillige politiske skandaler
gennem tiden, og som i trad med det fremherskende vagt-
hundsideal har slaet sig op pé kritisk og grundigt at un-
derspge magthaverne og afslere uregelmassigheder. Den
tyske presse har holdt politikere ansvarlige i skandaler om
brud pa lovgivningen sasom ulovlige partibidrag, politisk
korruption eller magtmisbrug. Derudover findes der ogsé
normbrud ved skandaler, der er relateret til den specifikke
tyske historie, hvilket kan vere bide forbindelser til na-
zisttiden eller forbindelser til DDR-styret i Osttyskland
(Esser og Hartung 2004). Disse skandaler relaterer sig
altsa til politikernes offentlige rolle og inkluderer bade
lovovertradelser og normbrud.

Ligesom i Spanien ser de tyske journalister det ikke
som en vigtig del af deres arbejde at sette fokus pa po-
litikernes privatliv (tabel 1). Strengt private emner som
eksempelvis utroskab eller seksuelle preferencer bliver
stadig betragtet som politisk tabu, selvom der har veret
en stigning i antallet af sager, hvor man har set ,politi-
kere trzkke sig tilbage pd baggrund af forholdsvis sma
normovertradelser i grensefladen, hvor det private og of-
fentlige modes,“ (Esser og Hartung 2004, 1066). Holtz-
Bacha (2004) har ogsi pévist en stigning i antallet af
historier om politikeres privatliv i de tyske medier. Det
kan ses som et resultat af flere forskellige udviklinger, som
for eksempel kommercialisering og en 2ndring i den pro-
fessionelle kommunikation fra politikere til journalister,
hvor politikerne anvender deres privatliv som en del af en
politisk strategi. Trods denne stigning er skandaler, der
berorer politikernes privatliv stadig et omstridt trek ved
den tyske nyhedskultur. Nar en sddan skandale opstar,
bliver mediernes rolle stadig debatteret heftigt (Holtz-
Bacha 2004, 50). Den journalistiske kultur med lav vegt
pa politikernes privatliv, gor altsa, at disse skandaler sta-
dig er omstridte, nar de bliver bragt frem af medierne, og
at fokus stadig er pé politikernes offentlige rolle.

ER EN POLITISK SKANDALE EN POLITISK SKANDALE? <

Danske politiske skandaler

Sammenligningen af Storbritannien, Spanien og Tysk-
land viser, at den journalistiske kultur og typen af medi-
erede politiske skandaler varierer pd tveers af lande. For
bedre at forstd den danske dekning af politiske skandaler
vil vi inddrage Danmark i sammenligningen. I analysen
af de politiske skandaler treekker vi pi Orstens samlede
overblik over de medierede politiske skandaler i Dan-
mark i perioden 1980-2010 (Drsten i dette nummer).
Ligesom ved gennemgangen af Storbritannien, Spanien
og Tyskland ovenfor baserer vi os ikke pa en systematisk
indholdsanalyse af mediedekningen, men kategoriserer
skandalerne ud fra sagens substans.’

Nar man ser pa rolleopfattelserne, har de danske poli-
tiske journalister en serlig profil i forhold til de politiske
journalister i Storbritannien, Spanien og Tyskland (tabel
1). De danske journalister legger som deres tyske kolleger
stor vaegt pa vagthundsrollen, men nir det kommer til at
vere opmarksomme pd politikernes privatliv, er de dan-
ske journalister mere sammenlignelige med de britiske.
Danske politiske journalister legger mindre vegt pé at
wvare taleror for bestemte grupper i samfundet®, hvilket
indikerer, at uafthengighed er serligt vigtigt for dem.

Der offentlige liv

De danske journalisters sterke selvopfattelse som samfun-
dets vagthunde og deres trang til uathengighed afspejler
sig i de politiske skandaler, som omhandler politikernes
virke som offentlige personer (se tabel 2 for et overblik).
Nogle af de skandaler, som har faet storst opmarksom-
hed, er blevet udlest, nar ministerier med en ansvarlig
minister i spidsen ikke har administreret efter de fastsatte
regler, hvilket altsd er en overtradelse af geldende regler
og lovgivning i politikerens offentlige rolle.

Det er sket en reekke gange i lobet af de seneste 30 ar,
men Tamilsagen stir stadig som en idealtypisk politisk
skandale, hvor pressen er med til at afdekke, at en mini-
ster og et ministerium ikke forvalter i overensstemmelse
med lovgivningen. Sagen forte til, at den borgerlige rege-
ring under ledelse af Poul Schliiter trak sig i 1993, og at
den ansvarlige justitsminister Erik Ninn-Hansen i 1995
blev idemt fire maneders betinget fengsel i en rigsretssag.
Den er blevet kaldt den storste nyere politiske skandale
i Danmark og kan betragtes som den danske udgave af
den amerikanske Watergate-skandale fra 1973 i dens be-
tydning for bade politik og undersegende journalistik (se
Qrsten i dette nummer). Dette blev illustreret i den sene-
ste skandale af den type, hvor Birthe Renn Hornbech i
2011 matte ga af som integrationsminister, fordi statslose
havde fiet uretmessige afslag pa dansk statsborgerskab. I
dakningen af den sag blev der igen og igen draget paral-
leller til Tamilsagen i pressens dekning.*
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Beslegtede skandaler handler om magtmisbrug og
misbrug af offentlige penge til egen vinding. Et eksempel
er bilagsskandalen, hvor den nuvarende statsminister og
daverende indenrigs- og sundhedsminister Lars Lokke
Rasmussen, blev beskyldt for et overforbrug af offentlige
penge. Tidligere har lignende sager ramt Arne Melchior
og Ritt Bjerregaard, som begge mitte treekke sig som mi-
nistre. Disse sager ligger i greenselandet mellem brud pé
de normer, som findes for personer i offentlige embeder,
og reelle brud pé den eksisterende lovgivning.

En sag, der rummede bide ulovlig forvaltning og
overforbrug af offentlige penge, er Brixtofte-sagen fra
2002, hvor en af sagens spektakulere punkter var, at skat-
teborgerne havde betalt redvin til 8.000 kroner flasken,
men hvor der ogsd var andre former for embedsmisbrug
og mandatsvig. Sagen blev afslgret af avisen B.T. i en
rekke artikler, der forte til, at sagens hovedperson, den
daverende borgmester i Farum Kommune Peter Brix-
tofte, blev suspenderet og senere demt to gang to ars
ubetinget fengsel, mens B.Ts journalister vandt arets
Cavlingpris for deres undersogende journalistik i en sag,
som bide dekker et brud pa offentlige normer, sisom et
voldsomt forbrug pa representationskonti, og overtradel-
ser af lovgivningen.

12003 blev den daverende miljgminister Hans Chri-
stian Schmidt centrum for en skandale, fordi han havde
overtrddt normerne for tildeling af midler fra en velferds-
pulje. Han havde selv veret med til at fordele penge til
projekter i bide sin egen hjemby og i hjembyerne for
forligspartiernes miljpordferere. Det forte blandt andet
til, at Finansministeriet lavede strammere retningslinjer

Tabel 2: Udvidet typologi med danske medierede politiske skandaler
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for, hvordan siddanne puljer skal forvaltes. Denne skan-
dale horer altsa hjemme i kategorien for brud pi normer
i en offentlig position. Disse typer skandaler er alle tet
knyttet til journalisternes rolle som samfundets vagt
hund, hvor pressen udger en fjerde statsmagt, som skal
overvage, at der ikke foregir uretmeassige ting i de tre
gvrige magtinstanser i magtens tredeling mellem den
lovgivende, udevende og den demmende magt. Pressen
kan naturligvis ikke overvéige alle handlinger hele tiden,
og derfor tjener denne type skandaler en vigtigt — og
miske forst og fremmest afskrekkende — funktion i de-
mokratiet (Graber 2003). Typisk for disse skandaler er
ogsd, at de samtidig ofte vil kere i det politiske system
eller retssystemet, hvor undersogelseskommissioner, eller
som 1 tilfzldet med Tamilsagen en rigsretssag, sikrer, at
skandalerne far lengerevarende opmarksomhed i pres-
sen og offentligheden. Denne slags skandaler er en vigtig
del af pressens funktion i et velfungerende demokrati,
hvor politikerne holdes ansvarlige over for de borgere, de
reprasenterer.

Privatlivet
Selvom de danske politiske journalister ikke ligger s&
langt fra deres britiske kolleger, nir det gelder om vig-
tigheden af ,at give folk et indblik i politikernes privat-
liv¥, er det et begrenset antal medierede skandaler, der
omhandler normbrud i privatlivet. Herunder heorer sex-
skandaler, som forekommer noget oftere i Storbritannien
end i Danmark.

En af de fa undragelser var, da det unge medlem af
kommunalbestyrelsen i Koge, Anders Moller, i 1997 blev

Regelbrud/brud pé lovgivning

Normbrud

Practice as you preach (overskridelse
af greensen mellem den private og of-
fentlige sfeere)

Det offentlige liv

Brud pd regler forankret i lovgivning i det
offentlige virke som politiker.

Eksempelvis Tamilsagen
Brixtoftesagen

Statslpse-sagen (Birthe Rann Hornbech)

Brud pd normer i det offentlige virke som
politiker.

Eksempelvis Hans Christian Schmidlts for-
skelsbehandling i tildeling af puljemialler

Privatlivet

Brud pa regler forankret i lovgivning som
privatperson uden forbindelse til det offent-
lige virke som politiker

Eksempelvis Flemming Oppfelds sexsag

Brud pa normer eller samfundsmoral som

privatperson uden forbindelse til det offent-

lige virke som politiker.
Eksempelvis Jeppe Kofods sexskandale

Anders Mallers lurerskandale

Private brud p& normer/regler, som poli-
tikerne selv preediker i deres offentlige virke.

Eksempelvis Helle Thorning-Schmidls
Skattesag

Henriette Kjeers (0g seer hendes mands)
rod I privatekonomien

Jakob Bukstis overtraedelse af fartgreensen




24 TIDSSKRIFTET POLITIK

afsloret i gennem et hul i en vag at lure pa kvinder, der gik
isolarium i Kege Svommeland. Han matte betale en bede
for bluferdighedskrenkelse og trekke sig fra sin post som
kulturudvalgsformand, en funktion, som paradoksalt
nok betod, at han blandt andet var gverst ansvarlig for
den svemmehal, hvor han fik pabud om ikke at vise sig.
Sagen viste sig sdledes at indeholde en reel lovovertraedelse
og ikke blot et normbrud.

Valgbarhedsnavnet afgjorde dog, at han kunne fort-
sette som politiker, men han mitte finde sig i at blive
kaldt Koge-lureren eller Lurer-Anders i pressen. Og da
han i 2002 som Folketingsmedlem blev indblandet i en
sag, hvor han blev anklaget for sexchikane og med parti-
ets mellemkomst indgik forlig med en sekreter, oplevede
han en ny storm, og hans politiske karriere fik en fore-
lobig ende.

12004 skrev medierne ogsi om en sexsag, da Venstres
folketingsmedlem Flemming Oppfeldt blev anklaget og
senere idemt fire maneders betinget feengsel for at have
haft sex med en 13-arig dreng, men her var der ogsé tale
om en decideret lovovertradelse, hvilket betyder, at den
horer hjemme i en anden kategori end skandaler, der tager
udgangspunkt i et brud pa uformelle normer (se tabel 2).

En sag fra 2008, hvor Socialdemokraternes udenrigs-
ordforer, Jeppe Kofod, blev afsloret i at have dyrket sex
med en 15-drig pige i forbindelse med et kursus arran-
geret af Dansk Socialdemokratisk Ungdom, illustrerer,
hvordan balancen i sexsagerne er harfin. Ekstra Bladet
forte an med overskrifter som ,Den liderlige socialde-
mokrat® og ,Pigen matte tage fortrydelsespille: Jeppe
brugte ikke gummi®. Jeppe Kofod havde dog ikke gjort
sig skyldig i en lovovertradelse, men overtradt en moralsk
grense samt et internt kodeks i Dansk Socialdemokratisk
Ungdom. Den hirdhaendede behandling fra bide medi-
erne og partiledelsen, som tilsyneladende pressede ham
til at treekke sig som ordferer, betod, at folkestemningen
forholdsvis hurtig vendte til fordel for Kofod. Det resul-
terede i overskrifter som ,,Stop fordsmmelsen® (i Ekstra
Bladet selv), ,,Stop hysteriet” og ,,Rendyrket puritanisme*.
Jeppe Kofod er i dag igen udenrigspolitisk ordferer for
Socialdemokraterne, og sagen er blevet en parentes. Det
tyder altsd pa, at danske journalister opfatter det at give
folk et indblik i politikernes privatliv anderledes end deres
britiske kolleger. Nir man ser pa rolleopfattelserne, er der
betragtelig afstand mellem britiske og de danske journa-
listers opfattelse af, om det er vigtigt at levere underhold-
ning og afslapning. Det kan vere forklaringen p, at der
optraeder ferre kulgrte sexskandaler i de danske medier
end i de britiske, at privatlivet i Danmark i hejere grad
end i Storbritannien horer privatlivet til.
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Mellem der offentlige og det private liv

Det betyder dog ikke, at de danske politikeres privatliv
udelukkende herer privatlivet til. I 2005 matte Henriette
Kjer trekke sig som forbruger- og familieminister, da det
blev afsleret, at hun var demt som darlig betaler. Dette
forte til en politisk skandale ud fra argumentet om, at det
var svert foreneligt med posten som forbrugerminister,
selvom det var et rent privat anliggende. Altsa var et brud
pa normer og lovgivning i forbindelse med ekonomisk
forbrug i privatlivet uforeneligt med at optrede i en of-
fentlig rolle som forbrugerminister.

Det samme gjorde sig geldende, da Jacob Buksti i
2003 blev snuppet pa en motorvej med en fart pa 173
km/t, hvor man matte keore 110. Dette blev anset for at
vere uforeneligt med hans hverv som nastformand for
regeringens trafiksikkerhedskommission. Og da social-
demokraternes leder Helle Thorning-Schmidt og hendes
mand i 2010 blev beskyldt for skattesnyd og -spekulation,
var det ogsd med det argument, at Socialdemokraternes
politik er lagt an pa, at de bredeste skuldre skal bere
de tungeste byrder i kraft af deres skattebetalinger, men
at Helle Thorning-Schmidt ikke selv levede op til det i
sit private liv. Helle Thorning-Schmidt og partikollegaen
Mette Frederiksen har veret involveret i lignende — om-
end mindre — politiske skandaler, fordi de har valgt at
have bern i privatskoler, mens de i deres offentlige hverv
som politiker legger stor vegt pi den samfundsmessige
vigtighed af folkeskolen.

Denne type skandaler kan ogsé kaldes en slags ,,prac-
tice as you preach“-skandaler (se tabel 2). Logikken er, at
politikerne i privatlivet skal leve op til de ting, de predi-
ker i deres offentlige hverv (Thompson 2002: 28). Dette
argument bliver fremfort i diverse kommentarer og ledere
i medierne, der bergrer rationalet bag skandalerne, og
i en meningsmaling blandt et representativt udsnit af
danskerne fra i 4r viser, at 84 procent mener, at der skal
vere en sammenhang mellem det en politiker siger, og
hvad vedkommende geor i sit privatliv.’

Der er dog tilsyneladende grenser i forhold til at
afslore politikerne i privat at bryde de normer, som de
prediker offentligt. Da Ekstra Bladet i slutningen af 2010
gravede sig ned i miljeminister Karen Ellemanns skral-
despand og afslerede eksempler pd, at hun ikke i levede
op til det, hun predikede som minister i forhold til af-
faldssortering og madspild, blev afsleringen medt af bade
fordemmelse og latterliggorelse og kom aldrig i nerheden
af at blive til en skandale, der blev bredt samlet op af
medierne. En meningsmaéling blandt danskerne viste da
ogsd, at 68 procent af de adspurgte mente, at Ekstra Bla-
dets gennemrodning af ministerens private skraldespand
ikke var i orden, mens 29 procent fandt det i orden.®



} ARJEN VAN DALEN OG MORTEN SKOVSGAARD

Ligesom i Tyskland er antallet af skandaler, der in-
volverer privatlivet, stigende i Danmark (se Qrsten i dette
nummer). Samtidig er disse skandaler ligesom i Tyskland
omstridte, og grensen for, hvilke aspekter af privatlivet
der skal rapporteres om, bliver lobende afprevet og de-
batteret. Debatterne tyder pa, at der stadig er en hirfin
grense mellem de dele af privatlivet, som er relevante, og
de, som ikke er, selvom den tilsyneladende har rykket sig.

De medierede skandaler i Danmark relaterer sig altsa
stadig mest til politikernes offentlige rolle, selvom der er
eksempler pa, at bade lovbrud og normbrud i den private
sfeere bliver til politiske skandaler. Det er dog i serlig
grad problematisk for politikerne, hvis deres lovbrud eller
normbrud i privatlivet strider mod det, de praediker om
emnet i offentligheden. Disse ,practice as you preach“-
skandaler oplever man ogsa i andre lande (Thompson
2002; Allern og Pollack 2009), og de konstituerer en ka-
tegori af skandaler, hvor der ikke er nogen klar grense
mellem det offentlige og private liv, og hvor der skal vare
overensstemmelse mellem de to.

Den journalistiske kultur og politiske skandaler
under forandring?

Nir Danmark sammenlignes med de tre ovrige lande,
ligger den danske dekning af politiske skandaler tettest
pa den tyske med vagt pa vagthundsrollen. I modsatning
til i Spanien tyder intet pd, at der er dben partiskhed.
Alle medier folger op pd de store sager, uanset hvilket
politisk standpunkt de normalt vil soge at fremme i de-
res opinionsstof. Der er ogsi en modvilje mod den bri-
tiske journalistiske kultur, hvor underholdningsrollen er
afspejlet i dekningen af politikernes sexliv, og hvor der
jevnligt anvendes etisk diskutable journalistiske metoder
som skjult kamera eller betaling for en god historie. Det
er ikke overraskende, at den danske dekning af politiske
skandaler er tettest pa den tyske. Begge lande er en del af
det mediesystem, som Hallin og Mancini (2004) beteg-
ner som det demokratisk korporative. Storbritannien er
derimod en del af det liberale mediesystem, hvor blandt
andet en hard konkurrence pd avismarkedet fremmer en
anden journalistisk stil og kultur. Spanien er en del af
det polariserede pluralistiske mediesystem, hvor journa-
listerne ikke i samme grad som i de andre mediesystemer
har professionaliseret en vagthundsrolle, og hvor medi-
erne mere dbent tager politisk parti. Disse forskelle pa me-
diesystemerne og de journalistiske kulturer skinner altsa
tilsyneladende igennem, nir det kommer til de medierede
politiske skandaler.

Forskellene betyder dog ikke, at de danske politike-
res privatliv slet ikke dakkes. Faktisk finder de danske
politiske journalister det mere vigtigt at give folk indblik
i politikernes privatliv end deres kolleger i Tyskland og

TEMA 25

Spanien. En slags skandaler, som er forholdsvis hyppig
i de danske medier, er, hvad vi har valgt at kalde ,prac-
tice as you preach“-skandaler. I Danmark er politikernes
privatliv blevet genstand for skandaler i tilfelde, hvor
de har brudt normer, som deres politiske identitet eller
politiske forslag bygger p4, altsd er det et sporgsmil om
at udstille politikeres hykleri og stille dem personligt til
ansvar (Thompson 2002; Allern & Pollack 2009). Det vil
sige, at normerne ikke er forankret i lovgivning og ofte
ikke er en del af den generelle samfundsmoral, men er
normer, som de legger til grund for deres egne politiske
holdninger, som det er tilfeldet med socialdemokrater,
der sender deres bern i privatskole i stedet for folkeskolen.

Omvendt gir der i Danmark ogsa en grense i forhold
til, hvordan journalisterne afslorer sidanne skandaler,
som det var tilfeldet, da Ekstra Bladet gennemrodede
Karen Ellemanns affald. Formiddagsaviserne har ind
i mellem brudt de normer og roller, som definerer den
danske journalistiske kultur, men indtil nu har det ve-
ret sddan, at andre journalister og politiske modstandere
sjeldent folger op pé den slags sager, og at offentligheden
hurtig bliver synlig i fordemmelsen af journalistikken
i den type sager, som det skete i sagen omkring Jeppe
Kofod og Karen Ellemann. Det viser, at skandalerne i
hej grad er et kulturelt fznomen, og at nationale serprag
forbliver vigtige trods ensartede strukeurelle udviklinger
pa tveers af landene som kommercialisering, eget konkur-
rence pi mediemarkedet og en 24-timers nyhedscyklus.
Danske journalister vil i de fleste tilfzelde lade en politi-
ker, der er sin kone utro, vare i fred, mens de vil gd kritisk
til en politiker, der bruger skattepenge pa dyr redvin.

Det er klart, at den journalistiske kultur er indlej-
ret i en storre national kultur, som journalisterne er en
naturlig del af. Der er da ogsa et sterkt overlap mellem
den journalistiske kultur og den generelle nationale kul-
tur, nir det kommer til distinktionen mellem privat og
offentlig moral. Den danske vardiundersogelse har vist,
at danskerne i sammenligning med andre europaere er
mindre tilbgjelige til anse misbrug af sociale goder og
skattesnyd, der gir ud over fellesskabet, som acceptabelt.
Omvendt er danskerne mere tolerante end europzerne
generelt, nir det kommer til private anliggender sisom
skilsmisser eller ,tilfeldige seksuelle forhold®, som det
formuleres i undersegelsen (Gundelach 2004, 272).

Det er dog for tidligt at sige, om det bliver en trend i
formiddagsaviser alligevel at fokusere pa den slags politi-
ske skandaler, fordi der er et publikum for det. Sker det,
kan det have vigtige demokratiske konsekvenser. Godt
nok havde historien om Jeppe Kofods sexliv eller historien
om Karen Ellemanns skraldespand ikke i sig selv politiske
konsekvenser for de to politikere. Konsekvenserne ved
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en tabloidpresse, som graver i folks privatliv eller skral-
despande, vil snarere risikere at vise sig i det lange lob.
Hvis ingen aspekter af privatlivet er hellige for pressen,
vil potentielt gode kandidater maske tenke sig om to
gange, inden de opstiller til et valg eller patager sig en
ministerstilling eller andre tillidshverv, hvilket naturligt
vil veere et tab for demokratiet.
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Forvaltningens organisering
0og mediernes placering af
det politiske ansvar

Peter Bjerre Mortensen lektor, Ph.d., Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

Under hvilke betingelser og i hvilket omfang bliver
en minister stillet til ansvar i medierne for gode og
ikke mindst dérlige sager inden for sin ressort?
Dette sporgsmal om delegation og ansvar er
bade klassisk og aktuelt, men har ikke tidligere
veeret genstand for systematisk empirisk analyse.
Med udgangspunkt i et nyt dataseet, der bygger
pé en indholdskodning af samtlige avisartikler om
DSB fra tre landsaekkende aviser i perioden 1995
til 2007, giver denne artikel et bud pé, hvordan
denne problemstilling kan undersgges empirisk.
Artiklen giver samtidig nogle svar pa, i hvilket om-
fang og under hvilke betingelser forskellige trafik-
ministre i denne periode er blevet stillet til ansvar i
mediernes henholdsvis positive og ikke mindst
negative deekning af forhold vedrerende DSB.

Indledning

Politik handler i betydeligt omfang om, hvem der kan
tildeles skyld for problemer og svigt i den offentlige for-
valtning, samt om hvem der kan tildeles ansvar for at
fa problemerne lost. Er forringelser i den kommunale
hjemmepleje eksempelvis forst og fremmest kommunens
skyld, eller er det i virkeligheden regeringen, der udsulter
den kommunale gkonomi, og dermed ikke giver mulig-
hed for at tilvejebringe de ressourcer, der er nodvendige
for at yde en tilfredsstillende service? Og nar medierne
stiller skarpt pé svigt i fedevarekontrollen, miljekontrol-

len, tilsynet med banksektoren eller forsinkede tog, er det
sd den pigzldende styrelse eller statsvirksomhed, der far
skylden, eller placeres ansvaret som hovedregel hos den
relevante fagminister?

Listen af eksempler pd sidanne storre eller mindre
sager, der i deres kerne alle handler om, hvem der har det
politiske ansvar for et givet problem er lang. Men til trods
for, at disse sager fylder meget i medierne, pa Christians-
borg og i den offentlige debat, ved vi meget lidt om dem.
Det er pi den ene side ofte blevet hevdet, men aldrig
undersogt (jf. Christensen m.fl. 2007, 143), at delega-
tion af beslutningskompetence effektivt kan friholde en
minister for politisk ansvar (se bl.a. Fiorina 1982; Voigt
& Salzberger 2002; Flinders 2008). P4 den anden side
er der studier af velgeradferd, der pd et mere aggregeret
niveau tyder pa, at regeringer stort set altid bliver holdt
ansvarlige for upopulare og vigtige problemer uagtet, at
der er gode argumenter for, at drsagen til problemet lig-
ger uden for regeringens kontrol (se Hood 2002, 24-25).
Konkret er spergsmilet altsd, om medierne, og i sidste
ende velgerne, altid vil placere ansvaret pa Slotsholmen,
eller om ministeren via den institutionelle indretning af
forvaltningen kan distancere sig fra problemer og upopu-
leere beslutninger?

Med udgangspunkt i et nyt datasat, der bygger pd en
indholdskodning af samtlige avisartikler om DSB fra tre
landsdekkende aviser i perioden 1995-2007, giver denne
artikel et bud pd, hvordan vi kan begynde at studere
denne problemstilling om delegation og ansvar empirisk.
Argumentet for at fokusere pa mediernes ansvarsplace-
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ring er, at medierne i dag udger den primeare arena for
den politiske kamp om at henholdsvis tildele og undgé
skyld og ansvar for problemer og svigt (se eks. Jerit 2007).
Det betyder, at artiklen pd grundlag af dette dataset vil
belyse, i hvilket omfang trafikministeren' bliver stillet til
ansvar, ndr aviserne bringer enten gode eller dérlige ny-
heder om DSB? Hvorvidt ministeren i hgjere grad bliver
stillet til ansvar i artikler, der fokuserer pa problemer med
DSB end i artikler med et positivt fokus pa forbedringer,
m.v.? Om oprettelsen af DSB som selvstendig offentlig
virksomhed i 1999 har medvirket til at beskytte mini-
steren, nar medierne efterfolgende har berettet om pro-
blemer med DSB? Og hvad med ministre, der har siddet
leenge pa posten — bliver de i hojere grad stillet til ansvar
i avisernes dekning end ministre, der er nye pa posten?
Derudover giver det store antal avisartikler om DSB
mulighed for at undersege, hvad intensiteten og omfanget
af kritisk medieopmarksomhed pad DSB betyder for tra-
fikministerens inddragelse i avisernes dekning af DSB.
Bliver trafikministeren i hejere grad stillet til ansvar i
perioder med intensiv mediedekning? Sidanne perioder
kan dakke egentlige skandaler, mediestorme, ,sager og
lignende, men i denne artikel er fokus forst og fremmest
pa, hvorvidt mediernes dekning af ministerens ansvar va-
rierer med intensiteten og omfanget af mediedekningen.

Forvaltningens organisering og mediernes place-
ring af det politiske ansvar

I Danmark er ministeren den politiske forvaltningschef,
der som sidan har det overste ledelsesmassige ansvar
for ministeriets virksomhed. I praksis er ministeren dog
langt fra involveret i alle de afgprelser, der treffes inden
for ministerens ressort (jf. Christensen m.fl. 2006). For
det forste kan der vare tale om intern delegation, hvor
ministeren delegerer myndighed til styrelser mv. Der
kan for det andet vare tale om ekstern delegation, hvor
ministeren uddelegerer myndighed til selskaber eller
selskabslignende konstruktioner. Et tredje eksempel er
kommunalisering af en given opgave, hvorved ansvaret
for opgavens losning legges ud til kommunale enheder.
Endelig kan myndighedskompetencen ogsi delegeres til
et kollegialt organ helt uden for det ministerielle hierarki
(uafthengige rad og nzvn), ligesom man kan gennemfere
en egentlig privatisering, hvilket reprasenterer de mest
markante brud med ministerstyret.

Der kan vere mange grunde til at igangsette og
gennemfore sddanne reformer (for en oversigt, se Greve
2000; Christensen & Pallesen 2001; Voigt & Salzberger
2002). Spergsmilet i denne artikel er, i hvilket omfang
intern henholdsvis ekstern delegation af togdriftsopga-
ven til DSB har beskyttet trafikministeren, nir problemer
og svigt i togdriften vekker nyhedsmediernes interesse.
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P4 den ene side er det blevet hevdet, at: ... ministrene
som politiske forvaltningschefer delegerer myndighed til
styrelser, mv., fordi de derigennem kan undga at blive
gjort ansvarlige, dvs. kan opna politisk ansvarsfritagelse®
(Christensen m.fl. 2006, 107; se ogsi Hood 2002). Pa den
anden side er det bemarkelsesverdigt, at der: ,,.... ingen
undersogelser [foreligger] af, om selskabs- og virksom-
hedsformen i praksis afpolitiserer virksomheden... sile-
des at fx en minister effektivt bliver friholdt for politisk
ansvar, hvis der opstar kritik af virksomheden® (Christen-
sen m.fl. 2007, 143).

Det er altsé et dbent sporgsmal, om forskellige former
for delegation af formelt ansvar og beslutningskompe-
tence ogsd betyder de facto delegation af ansvar (skyld)
i offentlighedens gjne, nér der opstar problemer og ting
gér galt. Flere faktorer kunne tale for et afkreftende svar
pa det sporgsmil. For det forste bygger argumentet p4,
at den, der fir delegeret magt og ansvar er loyal over for
ministeren, ndr enheden (styrelsen, virksomheden, m.v.)
bliver genstand for offentlig kritik. Som papeget af Hood
(2002) er det ikke usandsynligt, at delegaten vil have en
interesse i at forsege at tage @ren for de gode ting, og kun
modvilligt acceptere skylden for de dirlige. Det argument
implicerer desuden, at det sandsynligvis er nemmere for
ministeren at ,slippe for“ zren for de gode ting end at
undgé skylden for de darlige. For det andet har studier
indirekte peget pd, at delegation af ansvar ligefrem kan
skabe ggede problemer for ministeren, idet delegaten i
stedet for at trekke skylden vak fra ministeren, i stedet
genererer yderligere kritik, der smitter af pd ministeren (se
Ellis 1994). Sager om ministerfyringer synes at give flere
konkrete eksempler pd dette (se eks. Woodhouse 2004;
Thompson & Tillotsen 1999). Endelig kan der blandt den
politiske opposition sivel som i medierne vere en tendens
til at fokusere pd de mest hojtprofilerede aktorers rolle
i sagerne (Shoemaker & Reese 1996; Brindstrém m.fl.
2010), og derfor vil der formodentlig vere en tendens til,
at ministerens rolle i de pigeldende sager overvurderes.

Disse overvejelser leder ikke til entydige forventnin-
ger, men de peger pi nogle dimensioner, der er verd at
undersege nermere i den empiriske analyse af trafikmini-
sterens rolle i mediernes dekning af DSB. For det forste,
hvad er vinklen i mediernes dekning? Er der fokus pa
problemer eller forbedringer? For det andet, har det be-
tydning for mediernes deekning, at DSB i 1999 bliver en
selvstendig offentlig virksomhed? For det tredje, bliver
en trafikminister, der har siddet lenge pé posten i hgjere
grad stillet til ansvar i medierne end én, der har veret
minister i relative kort tid? Og endelig skal det under-
soges, om ministerens inddragelse varierer med sagernes
intensitet og omfang. Alt andet lige vil det veere mere be-
lastende for ministeren, hvis han/hun iser tildeles skyld
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og ansvar i perioder med intensiv kritisk mediedekning
af DSB’s virksomhed.

Hvordan man kan undersoege ministerens rolle i
mediernes dekning af DSB

I analysen af; hvorvidt ministeren kan organisere sig ud af
negativ opmerksomhed, tages udgangspunkt i mediernes
dekning. Der er flere grunde til at studere ministerens
ansvarspidragelse med udgangspunkt i medierne. For
det forste har studier vist, at politikere generelt betragter
mediedzkning af politiske debatter som (nzsten) afge-
rende for befolkningens holdningsdannelse (Jacobs m.fl.
1998, Herbst 1998). Dertil kommer danske valgerunder-
sogelser, der klart viser, at medierne er danske velgeres
vigtigste kilde til information om politikere, partier og
politiske begivenheder (Andersen 2007; Buch & Levin-
sen 2007, 65-66). Tilsammen udpeger disse og mange
andre studier medierne som (d)en central(e) arena for
den politiske kamp om at henholdsvis tildele og undgé
skyld og ansvar for problemer og svigt (se ogsé Jerit 2007;
Hjarvard 2008).

Konkret i forhold til mediernes dekning benyttes den
elektroniske artikeldatabase Infomedia, der indeholder
flere avisers artikler i fuldtekst. Fordelen ved Infomedia
er, at man kan foretage pracise stikordssegninger, hvilket
blandt andet gor det praktisk muligt at identificere de
relevante artikler i forhold til undersogelsens problem-
stilling. Det har omvendt den begrensning, at de elek-
troniske medier (internet, radio og TV) ikke indgir i
undersegelsen, men det vurderes at vere mindre proble-
matisk i lyset af tidligere undersogelser, der har vist et
betydeligt overlap mellem dagbladenes valg af nyheder og
de elektroniske mediers (se Lund 2000, 145; Vasterman
2005, 521).

Ikke alle dagblade er inkluderet i Infomedia-data-
basen og de, der er, er blevet inkluderet pd forskellige
tidspunkter. De eneste aviser, der indgir med artikler i
fuldtekst i hele perioden fra 1. januar 1990 og frem til
i dag er Politiken, Berlingske Tidende og EkstraBladet.
For at styrke sammenligneligheden over tid afgrenses
analysen til kun at se pd disse tre avisers dekning af
DSB. Samtidig sikrer netop de tre aviser tilsammen en vis
afbalancering i forhold til at inkludere aviser af forskellig
politisk observans (se Hjarvard 2008). Desuden valges
det at afgrense undersogelsesperioden til 1. januar 1995
til 31. december 2007. Den periode sikrer dels mange
artikler bade for og efter virksomhedsoprettelsen i 1999,
dels at det ikke blot bliver en analyse af en enkelt minister
eller en enkelt regering.?

Efter sogninger pa ordet ,DSB® i de tre landsdek-
kende aviser blev et stort antal artikler kodet som irre-
levante, fordi det viste sig, at selvom ordet DSB indgik i
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artiklen, handlede den i virkeligheden om noget andet.
De relevante artikler blev derefter kodet manuelt af stu-
dentermedhjalpere efter forudgiende optrening og pa
baggrund af en udferlig kodebog. Forst blev den domine-
rende vinkel i artiklen kodet henholdsvis positiv, negativ
eller neutral. Negative artikler handler eksempelvis om
togforsinkelser, utilfredse passagerer, bod til DSB, util-
fredse DSB medarbejdere, problemer med asbest i gamle
tog, problemer i DSB’s skonomistyring, m.v. Som positive
artikler kodes omvendt artikler, der eksempelvis fokuserer
pa, at DSB har fiet reduceret togforsinkelserne, at DSB
har vundet en licitation, forbedret ledelse/gkonomisty-
ring i DSB, serviceforbedringer i DSB, osv. Neutrale ar-
tikler er dels artikler, der ikke meningsfuldt kan kodes
som enten positive eller negative same artikler, der ek-
sempelvis bekendtger, at der er indfert rygestop i togene,
refererer at koreplanen er blevet 2ndret, osv.

Derudover blev der for alle de negative og positive
artikler kodet om der i artiklen blev placeret et ansvar, og
hvis der blev placeret et ansvar, blev disse artikler kodet,
med henblik pa, hvem der i artiklen hovedsageligt far
skylden for det pagzldende problem henholdsvis ®ren for
de beskrevne forbedringer. Mest interessant i nerverende
artikel er fordelingen af avisartikler, hvor ansvaret place-
res hos henholdsvis DSB eller Trafikministeren. Tabel 1
nedenfor giver et overblik over kodningerne af artiklerne.
Fordelen ved det store antal avisartikler om bade storre og
mindre sager er, at det oger tilliden til, at vi finder nogle
mere generelle sammenhange, som ikke blot drives af
mere eller mindre unikke aspekter ved en given sag.

Resultat af analysen

Tabel 1 viser fordelingen af avisartikler om DSB opgjort
for henholdsvis vinklen i artiklen samt den gennemsnit-
lige andel af artikler, hvori hovedansvaret placeres hos
henholdsvis DSB eller trafikministeren. Tabellen bekref-
ter for det forste den sikaldte negativitetsbias i medier-
nes dekning, som ogsa er pavist i tidligere mediestudier
(se eks. Soroka 20006). I gennemsnit er der siledes tre
negative artikler om DSB for hver gang, der er en posi-
tiv artikel. Et forhold, der synes at stotte antagelsen om,
at hensynet til at undga skyld og ansvar for afdekkede
problemer og svigt formodentlig vejer tungere end hen-
synet til at kunne tage ®ren for de relative fi historier
om forbedringer og positive tiltag, som fanger mediernes
opmarksomhed pa et omride som dette. Derudover er
det i Tabel 1 verd at bemarke, at ansvaret placeres hos
DSB i langt de fleste artikler (63,6 procent), og kun i
godt 6 procent af artiklerne bliver ansvaret placeret hos
ministeren. Det er siledes gennemsnitligt set en relativt
lille del af artiklerne, der placerer hovedansvaret hos tra-
fikministeren. Det stotter den grundleggende antagelse
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Tabel 1. Oversigt over antal kodede avisartikler om DSB
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Samlede antal avisartikler om DSB 5140
Heraf antal avisartikler kodet:

Negative 2425
Positive 925
Neutrale 1790
Procent af negative og positive artikler, hvor

DSB far hovedansvaret 63,6 %
Trafikministeren far hovedansvaret 6,1 %

Note: Artikler om DSB i EkstraBladet, Politiken og Berlingske Tidende 1. januar 1995 til 31. december 2007.

om, at ministerens delegation af ansvar i vidt omfang ogsé
indebarer en de facto forskydning af ansvaret i mediernes
dakning af de sager, der opstér.

Den overste del af Tabel 2 viser, at avisernes ansvar-
stildeling afthanger af, om der er fokus pa problemer og
svigt (negative artikler) eller pa forbedringer i DSB’s drift
og virksomhed (positive artikler). I de artikler, hvori der
placeres et ansvar fir ministeren hovedansvaret i godt 7
procent af de negative artikler imod kun 2,5 procent af de
positive artikler. Der er altsa en temmelig klar tendens til,
at ministeren i hejere grad far ansvaret for problemer og
svigt end for forbedringer og positive tiltag. I den nederste
del af Tabel 2 sammenlignes mediernes ansvarsplacering
for og efter tidspunktet for DSB’s omdannelse til selv-
steendig offentlig virksomhed. En vigtig begrundelse for

Tabel 2. Ansvarstildeling i avisartikler om DSB, procent

reorganiseringen var, at DSB mitte frigores fra den poli-
tiske beslutningsproces med henblik pa at kunne handle
pa markedsvilkir. Som selvsteendig offentlig virksomhed
ledes DSB af en bestyrelse og direktion og bliver betalt
af Trafikministeriet for at kere jernbanetrafik. Det sker
pa grundlag af en trafikkontrake, der blandt andet spe-
cificerer kvaliteten og omfanget af den kersel, som DSB
skal udfere. Ifglge Tabel 2 har omdannelsen dog ikke fort
til mere beskyttelse af ministeren i mediernes deekning af
DSB. Hvor ca. 5 procent af alle de avisartikler om DSB,
hvori der blev placeret et ansvar, for virksomhedsdannel-
sen i 1999 placerede hovedansvaret hos trafikministeren,
gelder det samme for ca. 6,5 procent af artiklerne efter
reorganiseringen. En forskel, der pi trods af det store
antal avisartikler ikke er statistisk signifikant. Det gelder

Negative artikler (A) Positive artikler (B) Difference (A — B)
1. Trafik/transportministeren
far hovedansvaret 7,1 2,5 4,6*
2. DSB fir hovedansvaret 63,8 62,5 1,3
N 2352 642
Efter DSB bliver selvstendig For DSB blev selvstendig

offentlig virksomhed (A)

offentlig virksomhed (B) Difference (A~ B)

1. Trafik/transportministeren

far hovedansvaret 6,6
2. DSB far hovedansvaret 63,3
N 1635

5,5 1,1
63,8 -0,5
1359

Note: Tallene angiver procent af de positive henholdsvis negative artikler om DSB hvori, der placeres et ansvar. Det vil sige, at artikler hvori, der ikke placeres et

ansvar ikke er inkluderet i procentbasen.

* Statistisk signifikant forskel, p < 0,05
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TEMA 31

Figur 1. Procent af negative artikler om DSB, hvori Trafikminister Flemming Hansen fér skylden
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Note: Figuren angiver procentdelen af negative artikler, hvori Flemming Hansen tilskrives hovedansvaret opgjort efter 200 dage pa posten, efter 400 dage pa

pOStEH, osv.

ogsd, hvis vi kun havde set pd de negative artikler for
og efter omdannelsen i 1999 (ikke vist i tabellen). Det
gennemsnitlige antal artikler per &r om DSB har veret
faldende siden 1999, men ministeren er gennemsnitligt
blevet tilskrevet ansvar i nogenlunde samme omfang for
og efter DSB blev omdannet til en statslig virksomhed.
Derudover tyder det ikke pd, at problemer og sager
i DSB i hejere grad kleber til en minister, der har sid-
det lenge pd posten sammenlignet med en relativt ny-
udnazvnt minister. Faktisk ser det generelt ud som om, at
hvis der er en sammenheng, er det den modsatte: desto
leengere tid pa posten, jo mindre bliver ministeren stillet
til ansvar i negative sivel som positive artikler om DSB.
Det kunne afspejle, at ministre med tiden bliver mere
driftssikre og dygtige til at distancere sig fra sager og
problemer, men det dekker formodentlig ogsd over at
tiden, hvor nye ministre er fredet mod kritik i medierne er
serdeles kortvarig i moderne politik. Flemming Hansen
(K), der med i alt mere end 2100 dage som trafikminister,
var den lengst siddende pa posten i den periode, vi her
kigger pd, er et godt eksempel pa denne tendens. Som
det fremgar af Figur 1, blev Flemming Hansen stillet
markant mindre til ansvar i mediernes dekning af DSB i
den sidste del af hans embedsperiode sammenlignet med
den forste del. I de forste 200 dage pi posten, fik Flem-

ming Hansen skylden i godt 30 procent af de negative
artikler om DSB, efter 400 dage var det tal faldet dil
godt 20 procent, hvorefter det faldt jeevnt ned til godt 10
procent i alt mod slutningen af Flemming Hansens em-
bedsperiode. Der kan naturligvis vere flere forklaringer
pa denne udvikling, idet en rekke andre faktorer kan
spille ind, nar vi bryder data ned pd enkeltministre. Om
ikke andet giver resultaterne dog en klar indikation p4,
at der ikke er nogen entydig tendens til, at ministre med
lang tid pd posten per automatik tildeles mere ansvar i
medierne end mere uerfarne ministre.

Figur 2 viser antal negative og positive artikler om
DSB opgjort kvartalsvis i perioden 1. januar 1995 til 31.
december 2007. I forhold til den for omtalte negativitets-
bias fejer Figur 2 en yderligere nuance til denne observa-
tion, idet der tilsyneladende er en sammenheng mellem
andelen af negative artikler og omfanget af mediernes
dekning. Hvor antallet af positive artikler ifolge Figur
2 er relativt stabilt, svinger antallet af negative artikler
betydeligt over tid. Jo mere negativt fokus desto mere
skrives der om DSB. Den massive dekning af DSB 12006
dakker eksempelvis hovedsageligt sager om forsinkede
tog, sporarbejde, opvarmede skinner samt problemer med

indkeb af nye IC4-tog.
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Figur 2. Artikler om DSB kodet henholdsvis positive eller negative (kvartalsvis)
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Note: Artikler om DSB i EkstraBladet, Politiken og Berlingske Tidende 1. januar 1995 til 31. december 2007.

Sporgsmalet er, hvor godt den organisatoriske ind-
retning skermer ministeren, nir intensiteten i mediernes
dekning tager til? Et umiddelbart svar pé det sporgsmil
giver Figur 3, hvori antallet af negative artikler om DSB
opgjort per kvartal sammenholdes med procentdelen af
negative artikler, hvori trafikministeren fir hovedansva-
ret. Figuren viser for det forste, at mediernes fokus pé
ministerens rolle og ansvar varierer over tid. Det er imid-
lertid ikke entydigt, at medierne i hojere grad placerer
ansvaret hos ministeren i perioder med intensiv medi-
edzkning. Faktisk synes det som om, at de mediestorme,
der har veret i den sidste del af perioden i hgjere grad
placerer ansvaret hos ministeren sammenlignet med peri-
oden sidst i 1990’erne. Den iagttagelse stottes af en simpel
korrelationsanalyse, der viser, at der efter 1999 er en sta-
tistisk signifikant positiv sammenhang mellem antallet
af negative artikler om DSB og procentdelen af negative
artikler, hvori trafikministeren fir hovedansvaret (korre-
lation = 0,21). Omvendt er denne sammenhzng negativ,
men klart statistisk insignifikant for perioden for 2000
(korrelation = -0,12). Om dette skyldes endringer i de
politiske forhold, de organisatoriske @ndringer i relation
til DSB, sagernes karakter eller mere generelle 2ndringer i
mediernes vinkling og fokus, kan denne analyse ikke for-
telle os. Det vi kan konstatere er, at DSB iser i de senere

ar har fungeret som en bedre lynafleder for trafikmini-
steren i perioder med relativt lav medieopmerksomhed,
end i perioder med stor og negativ medieopmarksomhed.
I takt med, at intensiteten i mediernes dekning stiger,
kommer der relativt mere fokus pi ministerens ansvar
for problemer og svigt i relation til DSB’s drift og virk-
somhed. Det synes at vare en vigtig tilfgjelse i forhold
til, hvorvidt og ikke mindst under hvilke betingelser en
minister kan distancere sig fra problemer og kritik i me-
dierne ved at delegere ansvar og kompetence til offentlige
virksomheder som DSB.

I forlengelse af det er det verd at bemerke, at mini-
sterens inddragelse ifolge Figur 3 har skiftet markant fra
kvartal til kvartal. Sidanne skift lader sig ikke umiddel-
bart forklare af de mere stabile variable, vi har fokuseret
pa i denne artikel. Til gengeld kunne disse udsving give
anledning til at se nzermere pd betydningen af mere sags-
specifikke karakteristika. Eksempelvis afspejler den store
inddragelse af ministeren i 2002 i hej grad den sag, der
opstod efter, at Arriva vandt udbuddet af togdriften i
Midgjylland og dermed overtog et tidligere DSB domene.
Den afggrelse udloste nzrmest en reguler krig i pressen
mellem DSB og trafikministeren med gensidige beskyld-
ninger om henholdsvis snyd og forskelsbehandling. Men
udover at vere en pimindelse om betydningen af mere
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Figur 3. Omfanget af kritisk mediedaekning og placeringen af ansvar i medierne
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Note: Artikler om DSB i EkstraBladet, Politiken og Berlingske Tidende 1. januar 1995 til 31. december 2007.

idiosynkratiske sagsforhold er netop denne sag interessant
derved, at den jo netop har sit udspring i omdannelsen af
DSB til selvstendig offentlig virksomhed. Den omdan-
nelse giver pd den ene side ministeren og regeringen oget
konkurrence pi udbuddet af togtrafik i Danmark, men
en del af prisen er tilsyneladende et mindre loyalt DSB,
der i hvert fald i denne sag ikke gik af vejen for offentligt
at optrappe en konflikt med trafikministeren. Og méske
er et mindre loyalt DSB ogsi en del af forklaringen p4,
at vi fandt en systematisk sammenhang mellem omfan-
get af kritisk mediedzkning og ministerinddragelse efter
omdannelsen af DSB i 1999 men ikke for (jf. ovenfor).

Konklusion

Denne artikel har givet et bud pa, hvordan vi empirisk
kan begynde at undersoge en central og ofte fremfort an-
tagelse om, hvordan forvaltningens organisering afspejles
i offentlighedens forstielse af, hvem der har det politiske
ansvar, ndr ting gar godt, og ikke mindst nar ting gér galt.
P4 grundlag af et nyt dataset om mediernes placering
af ansvaret i sager vedrerende DSB i perioden 1995 til
2007, giver artiklen anledning til felgende konklusioner.
For det forste har analysen vist, at DSB i langt de fleste
tilfelde fir ansvaret i mediernes dekning, hvilket giver
stotte til antagelsen om, at ministeren i vidt omfang i

offentlighedens gjne distanceres fra negative sager ved
at uddelegere ansvar og kompetencer. Effekten er imid-
lertid asymmetrisk i den forstand, at ministeren i hojere
grad distanceres fra de gode sager end fra de dérlige sa-
ger. Og da sidstnevnte er i klart overtal, er dette en ikke
uvesentlig tilfejelse. Til gengazld synes omdannelsen af
DSB i 1999 til en statslig virksomhed ikke i sig selv at
@&ndre ved mediernes opfattelse af ministerens ansvar i
sager vedrerende DSB. Ydermere svakkes DSB’s lynaf-
lederkvaliteter derved, at trafikministeren i hvert fald i
de senere dr i hojere grad far skylden i perioder med stor
medieopmarksomhed sammenlignet med perioder med
lav medieopmerksomhed. Da andelen af negative artik-
ler samtidig er forbundet med en stigning i antallet af
artikler, giver dette yderligere stotte til den asymmetriske
effeke af delegation navnt ovenfor.

Da denne analyse si vidt vides er den forste af sin
art, mi konklusionerne nedvendigvis have en temmelig
forelebig karakter. For det forste ved vi ikke, hvorvidt
de identificerede effekter kan genfindes pd andre forvalt-
ningsomrider. Mediernes dominerende negative vinkling
er formodentlig temmelig universel, men det kan ikke
udelukkes, at andre former for formel delegation af kom-
petence og ansvar virker anderledes end de former, der er
undersogt i denne artikel. De senere ars liberaliseringer
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og reorganiseringer giver gode muligheder for at forfelge
dette sporgsmil empirisk. Arbejdshypotesen vil dog vere,
baseret pa den svage effekt af omdannelsen af DSB i 1999,
at der skal temmelig markante reorganiseringer til, for
vi ser en @ndring i mediernes placering af det politiske
ansvar.

For det andet er det oplagt at se nzrmere pa de re-
levante aktorers strategier og spil om at undga ansva-
ret. Hvor loyale er eksempelvis ansatte og embedsmaend
tilknyttet DSB, nir ting gar galt: giver de ministeren
skylden, eller pitager de sig i vidt omfang ansvaret? Og
hvad med ministeren: forseger han/hun at tage @ren for
de gode ting og frasige sig skylden for de dirlige, eller
vedkender de sig (delegationen af) ansvar i bade gode og
darlige tider (jf. Ellis 1994; Hood 2002)? Dertil kommer
andre relevante aktorer, sdsom politikere fra henholdsvis
regering og opposition. Ifelge Brindstrém m.fl. (2004)
vil oppositionen generelt forsoge at tale kritikken op ved
at f3 placeret ansvaret si hgjt oppe i hierarkiet som mu-
ligt, imens regeringen og dens stotter generelt vil forsoge
at tale konflikten ned ved at karakterisere problemer som
tekniske, enestiende og forarsaget af enkeltpersoner frem
for systemfejl. Hvorvidt disse strategier gelder i praksis
vil ogsé kunne belyses ved viderebearbejdning af de ty-
per mediedata, der ligger til grund for analysen i denne
artikel.

Endelig kan man naturligvis ikke slutte fra medi-
ernes placering af ansvaret for et givet problem, til at
der drages politiske konsekvenser. I mange tilfelde vil
stor, negativ medieopmerksomhed formodentlig vere
en nzrmest nodvendig betingelse, men hvorvidt og ikke
mindst hvorndr det giver anledning til egentlige politi-
ske konsekvenser sisom spergsmil til trafikministeren i
Folketinget, samrad i folketingsudvalgene og eventuelt
egentlige ministerfyringer, er et empirisk spergsmal. Det
samme gelder, i hvilket omfang den bredere befolkning
overtager mediernes vinkling og fremstilling i deres egen
vurdering af den pagzldende minister — noget der i et vist
omfang lader sig belyse af de efterhinden mange survey
milinger af ministres popularitet blandt velgerne.
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At teenke ,hvis krisen opstar” er ansketaenkning.
Udgangspunktet for et kriseberedskab er mere
realistisk ,nar krisen opstar” (KL 2008, 19).

| slutningen af februar 2010 blev den relativt
ukendte Brenderslev Kommune genstand for den
danske verdenspresses bevagenhed. Sagen om
den store, dysfunktionelle familie med historier
om vold, seksuelt misbrug og vanregt i dagligda-
gen gik landet rundt. Fokus kom ret hurtigt pa
Bronderslev Kommunes rolle, der pludselig be-
fandt sig i orkanens gje. Denne artikel vil med ud-
gangspunkt i den sékaldte Brenderslevsag bely-
se nogle af de problemstillinger, der opstod i den
forste kritiske fase, da kommmunen skulle ud i kri-
sekommunikationens svaere kunst.

Introduktion

Da Brenderslev Kommune fredag d. 26. februar 2010 fik
den samlede danske presses bevagenhed, blev den endnu
en kommune, der mitte sande, at krisskommunikation
og krisehindtering er en sver storrelse. For den har ek-
sempelvis Tonder, Aalborg og Aarhus Kommune haft
socialsager, der illustrerer behovet for, at kommunerne
bliver bedre til at hindtere kriser. KL har fra sin side
haft en del fokus pid omridet. Der er udferdiget tema-
guider (KL 2008), skrevet temanumre af kommunernes
eget magasin om emnet (Danske Kommuner 2010) og
krisekommunikation er blevet en del af konsulentydel-

serne  (htep://www.kl.dk/Fagomrader/Kommunikation/
Konsulentydelser/). Der kan vere flere grunde til, at KL
har eget sit fokus pa krisekommunikationen. En af dem
kan vere, at der er kommet mere fokus pA kommunernes
omdemme (Frandsen et. al 2005). En anden begrundelse
kan henge sammen med den ®ndrede legitimitetsopfat-
telse, som er en del af den NPM-inspirerede tilgang, hvor
borgere gores til brugere (Christensen & Lagreid 2009),
hvilket @ndrer legitimitetsopfattelsen i den offentlige sek-
tor (Peters 1998). Der er med andre ord gode argumenter
for, at kommunerne bliver bedre til at hindtere deres om-
demme i forhold til deres dynamiske omgivelser. Krise-
kommunikation er en af de metoder, der kan anvendes
til at beskytte omdemmet (Johansen & Frandsen 2007).

P4 forskningssiden er der efterhinden flere studier af
krisekommunikation i den offentlige sektor, men de fleste
har fokus pé katastrofer som eksempelvis orkaner, terror
eller naturkatastrofer (se eksempelvis Andersen 2008).
I en dansk kontekst ses dette ogsi ved, at Johansen &
Frandsen (2009) har set pd den krisckommunikative per-
ception hos henholdsvis beredskabschefer og kommuni-
kationschefer i kommunerne.

Hvad angir kriseledelse si har Boin & ¢ Hart (2003)
og Boin et. al. (2005) beskaftiget sig med kriseledelse i
en offentlig kontekst, men felles for disse studier er, at de
fokuserer pa regeringers krisehindtering. P4 kommunalt
niveau findes kun ganske lidt. Ydermere ser det ud som
om, at kriseledelse og krisekommunikation er to serskilte
forskningsomrader, der har meget fa overlap med hinan-
den. Denne undersogelse vil prove at bygge bro mellem
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de to forskningstraditioner ved at undersoge ledelsen af
en krise samtidig med, at der krisekommunikeres. Det
er dette forskningshul samt det stzrke empiriske fokus,
som denne undersogelse prover at sette lys pi gennem et
case studie af den sikaldte Brenderslevsag. Formélet med
undersogelsen er todelt. I forste omgang opstilles en teo-
retisk model for krisekommunikation, der trekker pa te-
ori fra krisekommunikationslitteraturen samt teorier om
beslutningsprocesser i offentlige organisationer. Herefter
soges en tentativ, empirisk afprevning af teorien gennem
et deduktivt, single case design. Dette sker i en analyse
af Brenderslevsagens forste fem dage. Disse dage er ogsé
de dage, hvor Brenderslev Kommune er mest under pres,
og hvor de er mest uforberedte. Habet er derfor, at denne
periode giver et mere synligt indblik i krisehandtering
og krisekommunikation.! Det empiriske undersogelses-
sporgsmél er; Hvad kommunikerer Brenderslev Kom-
mune i forbindelse med den sikaldte Bronderslevsag, og
hvordan kan denne krisekommunikation forklares?

Krisekommunikation og kommuner

Krisekommunikation kan defineres som en;

Kompleks og dynamisk konfiguration af kommuni-
kationsprocesser — for, under og efter en begiven-
hed, en situation eller et forlob, der af organisatio-
nen og/eller en eller flere af dens stakeholdere
fortolkes som en krise — hvor forskellige aktorer,
kontekster og diskurser (manifesteret i bestemte
genrer og tekster) str i relation til hinanden
(Johansen & Frandsen 2007, 281).

For det forste betyder ovennavnte definition, at krise-
kommunikation er noget, der ikke blot foregir under den
begivenhed, som vi typisk betegner som krisen, men det
foregir ogsa for og efter begivenheden. Krisekommuni-
kation er siledes noget, der indskriver sig i en organisato-
risk proces. For det andet betyder definitionen, at der er
en krise i en organisation, nar der er nogen — internt eller
eksternt — der mener, der er en krise. Til den sidste del af
definitionen har Johansen og Frandsen opbygget en teori,
der bygger pa stakeholdernetvark. Ved en krise konstitu-
eres en retorisk arena med flere forskellige aktorer, der har
forskellige opfattelser af, hvad krisen handler om, og hvor
omfangsrig den er. Disse stakeholdere indgar i en flerhed
af kommunikationsformer, hvor de kommunikerer med,
mod, om, til eller forbi hinanden (Johansen & Frandsen
2007). Det centrale er, at alle kommunikationsformerne
er pé spil, og for en organisation i krise handler det om, at
kunne forholde sig til de forskellige akterer og de forskel-
lige kommunikationsformer, si budskabet kan komme
ud og dermed pavirke opfattelsen af krisen i arenaen.
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Dette rejser imidlertid en sarlig problemstilling i forhold
til kommuner, der her anskues som en organisationstype
med visse sertrek og dermed visse iboende spendinger,
hvormed der ikke er tale om, at kommunen anses som en
enhedsaktor. Tre spendinger kan klargere synet pa kom-
munens kompleksitet som organisation, hvilket ogsé har
betydning for de krisekommunikative muligheder. For
det forste kan der vare rene politiske spendinger. Her
vil det politiske niveau i organisationen (byradet) vere
uenige, og derfor vil denne uenighed ogsa sette bestemte
rammer, nir der skal kommunikeres. For det andet kan
der vare spendinger mellem det politiske niveau og em-
bedsmaendene. En undersogelse efter strukturreformen
viser, at flere politikere foler at de ikke kan komme igen-
nem med deres politiske malsetninger, fordi de bremses
af ledende embedsmand (Kjer, Hjelmar & Olsen 2010)*.
Den tredje spaending er internt i administrationen. Her
kan der vere forskellige interesser at varetage, hvilket bade
kan vere et resultat af hierarkiet i administrationen eller
diverse faggrupper imellem. Disse spendinger, der bryder
med forestillingen om kommunen som enhedsaktor, er
noget af det, som KL i sine anbefalinger ikke italesetter
i nevneverdig grad (KL 2008), men som er noget af det,
der er en serlig udfordring, nér krisekommunikation skal
tages ud af dets generiske udgangspunkt i den private
sektor og overfores til en kommunal kontekst.
Undersogelsen har ligeledes til hensigt at undersoge,
hvad der kan forklare krisekommunikation. Til det ka-
rakteriseres tre faktorer, der stammer fra litteraturen om
beslutningstagning i offentlige organisationer (Egeberg
1992, 2003)%. Den forste af disse er struktur, der kan ka-
rakteriseres som en formel struktur, hvor medlemmernes
position og tilknytning er blevet ekspliciteret og defineret
uathengigt af de personlige karakteristika (Scott 2003).
I denne undersogelse er strukeur et sporgsmél om formel
struktur og strategi. I forhold til den formelle struktur ses
der pé den overordnede organisering af kommunikations-
opgaven, hvor det specielt er adgangen til topledelsen, der
kan have betydning (Lund & Nyegaard 2008). Strategien
kan bide vare eksistensen af en kommunikationsstrategi
og/eller kriseplan, der ogsa har fokus pd kommunikation.
Et andet element er kulturen, der typisk dekker over
de uformelle normer og verdier, der bliver til og er ind-
lejret i en organisation (Christensen et. al. 2004). I denne
undersogelse oversettes dette til krisebevidsthed og kom-
munikativ bevidsthed. Det betyder, at fokus legges pd at
identificere medlemmerne i organisationens bevidsthed
om kriser og deres potentiale samt strategisk kommu-
nikations betydning i dagligdagen. Kommunikationens
betydning i dagligdagen er ogsi relevant ud fra en anden
betragtning. Teorierne om omdemmeledelse opererer
ogsi med begrebet omdemmekapital, der er det om-
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demme en organisation har inden eksempelvis en krise.
En krise er ogsi en krise for en kommunes omdemme,
hvorfor der skal trekkes pd det omdemme, organisatio-
nen allerede har. Forskning viser, at organisationer med
et positivt omdpmme, har storre mulighed for at have et
bedre omdemme, nir krisen er slut end organisationer
med et darligere omdemme (Coombs 2007b) eller, som
KL udtrykker det;

En kommune, der ikke har ,sparet op i fredstid®,
vil vaere ekstra sarbar, nar krisen er en realitet (KL
2009, 5).

Hvad angar krisebevidstheden, si har Weick & Sutcliffe
(2007) skrevet om bevidstheden hos det, de kalder High
Resilience Organizations (HRO). Fellestrek for orga-
nisationer, der har en sterk bevidsthed omkring krisers
potentiale er blandt andet, at de formdr at agere sin egen

Figur 1. Teoretisk model for krisekommunikation
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djevlens advokat, s de selv kan agere pa deres egne selv-
folgeligheder inden det bliver til egentlige kriser.

Den sidste faktor, der vil blive brugt til at forklare
krisekommunikationen, er demografi. Med organisati-
onsdemografi er fokus pa de egenskaber, som folk bringer
med ind i organisationen (Egeberg 1992). Uddannelse og
tidligere erfaring stdr centralt i denne sammenhzng, men
ogsd anciennitet i organisationen er relevant. Demografi
kan ogsa dekke over antallet af bestemte faggrupper i
en organisation, og i denne undersogelse vil antallet af
kommunikationsfolk blive undersegt som en del af de-
mografien.

Den teoretiske model kan sammenfattes i nedensta-
ende figur.

I venstre side er de forklarende, intraorganisatoriske
faktorer. Organisationens krisekommunikation er illu-
streret i de store pile fra venstre mod hejre. Kommunika-
tionen kommer til udtryk i de retoriske responsstrategier,
der er gengivet i tabellen herunder. Tabellen skaber nogle

' N
Demografi |

- 3 Krisekommunikatiojn\

Retorisk arena

Tabel 1: Krisekommunikative responsstrategier

Hovedkategori Retorisk strategi Operationalisering
Angrlb angriberen Organisationen miskrediterer angriberne. Trussel om magt
Benagtelsesstrategi kan anvendes
9 g Benagtelse Organisationen benaegter, at der er en krise
Scapegoat En anden akter har skylden for krisen
Unddragelse af ansvar Organisationen prever at minimere skylden for krisen.
Nedtoningsstrategi isati ini
o g Retfardiggrelse Orgamlsat\omen prover at minimere den opfattede skade
ved krisen.
Kompensation Der ydes erstatning til ofre
. ‘ Undskyldning Organisationen indremmer, at den har fejlet og patager sig
Genopbygningsstrategi ansvaret
- Organisationen korrigerer handlinger, der ferte il krisen,
Korrektion o . .
sdledes den ikke burde kunne opsté igen
Pamindelse Qrgamsat\onen gwr‘ stakeholderne opmarksom pa dens
tidligere gode arbejde
Styrkelsesstrategi Indsmigre Organisationen roser stakeholderne
' Organisationen forklarer, hvordan den selv er et offer for
Offerliggerelse

krisen.

(Coombs 2007a, 140)
* Benoit 1995 — egen placering i forhold til strategi.



38 TIDSSKRIFTET POLITIK

strategier og kategorier, som kan bruges til at typologisere
selve krisekommunikationen i analysen. Kommunikatio-
nen optages i den retoriske arena, hvor det indgar i en
eller flere diskurser, der skaber en dynamik i arenaen,
som kommunen skal reagere pa, hvilket er illustreret i
de tynde pile fra hgjre mod venstre. Herefter kommuni-
kerer kommunen pa de nye diskurser, og saledes skabes
processen.

De forklarende faktorer leder til en hypotese, der gir
pa, at et formelt vedtaget kriseberedskab med inddra-
gelse af kommunikation, en hej grad af krisebevidsthed
samt kommunikativ kriseerfaring og en strategisk bevidst
kommunikationsafdeling i en kommune er en forudset-
ning for en sterk krisekommunikation og krisehandte-
ring.

Case: Bronderslevsagen

Til denne undersegelse bruges et kvalitativt, hypotetisk
deduktivt, single case design.* Det hypotetisk deduktive
kommer til udtryk ved brugen af en teoretisk model (illu-
streret ovenfor) og den dertilhorende hypotese. Til dette
anvendes et strategisk casevalg. Bronderslev Kommune
havde ikke, da sagen bred ud, et kriseberedskab, hvori-
mod den strategiske kommunikation var strukturelt for-
ankret i ledelsen af organisationen. Kulturen forstiet som
krisebevidsthed var ikke specielt stor i den pagzldende
case, og kommunen har blot én kommunikationsmedar-
bejder.’ Pa den led er der tale om en worst case eller kritisk
case, der tillader slutninger af karakteren, hvis det (ikke)
gelder for denne case, sd gelder det (ikke ogsa) for an-
dre cases (Antoft & Salomonsen 2007, Flyvbjerg 2000).
Logikken folger herefter, at hvis krisekommunikation og
handtering er god, si kan struktur, kultur og demografi
ikke forklare eventuel succes i krisekommunikation, og
dermed m4 den teoretiske model forkastes. Omvendt fal-
ger det, at hvis kommunikation og héindtering er giet
skaevt, sd er der noget i teorien, der holder vand.

Et af de centrale elementer i et kvalitativt design er
sporgsmilet om kausalitet. Der kan sonderes mellem to
former for kausalitet, hvor den ene gar pd variable, mens
den anden gir pd mekanismen (Gerring 2005, Miles &
Huberman 1994). Det, der er det kvalitative casestudies
serlige styrke, er, at det giver mulighed for at dbne den
sorte boks, der ligger mellem variablene, og siledes giver
et indblik i, hvordan kausaliteten fungerer.

Qualitative analysis, with its close-up look, can
identify mechanisms, going beyond sheer
association. It is unrelentingly local, and deals well
with the complex network of events and proces-
ses in a situation. It can sort out the temporal
dimension, showing clearly what preceded what,
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either through direct observation or retrospection.
It is well equipped to cycle back and forth
between variables and processes — showing that
,Stories” are not capricious, but include underlying
variables, and that variables are not disembodied,
but have connections over time (Miles & Huber-
man 1994, 147).

Séiledes giver det kvalitative design mulighed for at un-
dersoge, hvordan eksempelvis strukturen har indflydelse
pa beslutningsprocessen omkring krisekommunikation.
Kvalitative studiers primere kritikpunke gar pa
problemerne omkring validiteten (Yin 2009). Bryman
(2008) arbejder i den forbindelse med begreberne intern
validitet og mélingsvaliditet — begreber, der er hentet fra
en kvalitativ logik, men som ogsi kan bruges i en kvali-
tativ sammenhzng (Andersen 2010). Malingsvaliditeten
kaldes ogsa konstruktionsvaliditet og handler om, hvor-
vidt man ogsd méler pa det, man pdstir at mile pa. For
at hojne denne stilles der store krav til operationaliserin-
gerne i en kvalitativ undersegelse for at sikre overensstem-
melse mellem den teoretiske og operationelle definition.
Den interne validitet handler primart om kausaliteten i
undersegelsen, hvor fire kriterier kan hjzlpe med at styrke
det kausale argument. For det forste det dbenlyse, om
der kan pévises en sammenheng. Herefter vurderes den
tidsmessige dimension for at sikre, at den forklarende
faktor ogsa tidsmeassigt kommer for der, der onskes for-
klaret. Det tredje kriterium handler om, hvorvidt der kan
vere andre faktorer, der kan forklare kausaliteten, og til
sidst ber der vare en teoretisk forklaring pa kausaliteten,
der allerede er givet i forbindelse med gennemgangen af
teorien. Ud fra disse fire dimensioner, kan kausaliteten
vurderes, og det kan allerede nu klargpres, at det i et single
case design som dette ikke er muligt at vurdere, hvorvidt
andre faktorer kan forklare krisskommunikationen. In-
den for krisekommunikationslitteraturen opererer nogle
forskere med et kontingensprincip, der siger, at krisetypen
har betydning for, hvordan krisen kan og ber handteres
(Coombs 2007a+b, Pearson & Mitroff 1993). Derfor kan
der gives et teoretisk argument, der gir pa, at krisetypen
kan forklare krisehdndteringen og den efterfolgende kri-
sekommunikation, men dette undersoges ikke her.
Undersogelsen bygger pa dokumentstudier og inter-
views. Kriser har den karakter, at selvom man ved, at
de kommer, si er der ingen, der ved, hvornir de duk-
ker op. Det gor, at casestudier af krisehindtering bli-
ver retroperspektivt. Det vilkdr ma man acceptere. Det
betyder ogsd, at der er en risiko for, at interviews bliver
efterrationaliseringer, ligesom hukommelsen kan svigte
omkring detaljer efterhinden, som tiden gar. Der er
foretaget interviews med alle de personer i Bronderslev
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Kommune, der har haft med handteringen af krisen at
gore. Der er ikke fra kommunens side onsket anonymi-
tet, men grundet personfokusset efter DRs dokumentar
»Bornene fra Bronderslev®, er interviewudsagn alligevel
anonymiseret af forfatteren. Respondenter optrader som
1, 2, 3, 4, 5, 6 og 7. Respondenternes goren er dog gen-
givet med betegnelser. Alle interviews er foretaget i ok-
tober og november 2010, hvilket er ca. 8 mineder efter
sagen brod ud i medierne. Hertil kommer dokumenter i
form af pressemeddelelser og mails sendt fra kommunen
samt avisartikler og nyhedsindslag, der omtaler sagen.
I forhold til at identificere selve kommunikationen fra
Bronderslev Kommune bliver sporgsmilet, hvad organi-
sationen er, igen aktuelt. Kommunikation fra kommunen
identificeres i denne undersegelse som kommunikation,
der identificerer organisationen Brenderslev Kommune
som afsenderen, ligesom det ogsé er et kriterium i denne
undersogelse, at kommunikationen kan spores tilbage til
en af de syv interviewpersoner. Det betyder ikke, at det
er irrelevant, hvis der er andre stemmer fra Bronderslev
Kommune, der deltager i den retoriske arena (hvilket der
var undervejs), men det vil i sé fald vare noget, som kom-
munen som organisation skal forholde sig til.

Alt hvad der kan ga galt

Bronderslevsagen eller Serritslevsagen, som den ogsa kal-
des, starter torsdag d. 25. februar 2010 om eftermidda-
gen, da politiet efter en anmeldelse fra den @ldste datter,
der er stukket af fra hjemmet og har anmeldt sagen, tager
ud, og anholder foreldrene pa ejendommen i Serritslev.
Parret har i alt ti sammenbragte bern, hvoraf de 9 er min-
dredrige pa daverende tidspunkt. Sagen bliver offentligt
kendt fredag d. 26. februar, da forzldrene kommer i
grundlovsforher. I lebet af fredagen kommer der fokus
pa, hvordan det kunne gi sé galt, og dermed kommer
Bronderslev Kommune i sogelyset. Sagen er i juni 2011
afgjort ved retten, hvor moren og faren er demt skyldige
i neesten alle anklagepunkter. Bronderslev Kommune har
modtaget kraftig kritik fra Ankestyrelsen (Bronderslev
2010a), men har fiet medhold i refusion af udgifterne
til anbringelse, der skal afholdes af Lollands Kommune,
der er en af de kommuner, hvor familien tidligere har
boet (Bronderslev 2010b) — for en tidstabel over forlobet
henvises til appendix A.

Denne analyse vil undersege den forste tidlige fase
i krisen fra torsdag d. 25. februar til og med mandag d.
1. marts, hvor kommunen afholder pressemede. Der vil
ydermere kun vere fokus pa den eksterne kommunika-
tion, der primert foregir gennem pressen. Dette giver
kun et lille indblik i sagsforlobet. Grunden til, at starten
er interessant i denne sammenhng, er fordi, det er i den
forste fase, at hindteringen gir skevt for kommunen,
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hvilket man selv er klar over (7), og derfor kan teorien
blive undersogt i den forste kritiske fase. Det skal retfer-
digvis nzvnes, at Brenderslev Kommune fir bedre styr pa
krisekommunikationen senere i forlgbet.

Struktur

Strukturen er praget af, at der ikke er noget formelt kri-
sekommunikativt beredskab. Man har en kommunikati-
onsstrategi, og det er blandt andet den, der far direktoren
til at underrette chefkonsulenten, da han herer om, at
politiet er ude og anholde foreldrene, men man formér
ikke som organisation at tenke i krisetermer. Et af de
vasentligste punkter, hvor den manglende strukeur bliver
tydelig, er sporgsmalet om, hvem der skal tegne kommu-
nen udadtil. Direktoren er klar til at veere talsperson, men
efter en droftelse med borgmesteren bliver det hende, der
patager sig rollen i den forste fase. Tre faktorer skal nav-
nes i den forbindelse. For det forste skaber det usikkerhed
hos nogle medarbejdere, fordi man ikke feler sig 100 %
tryg ved hendes udtalelser (6). For det andet skal infor-
mationen bevage sig lengere, hvilket gor den langsom-
mere, specielt nir der ikke nedsattes en formel krisestab
for mandag. Og for det tredje fratager kommunen sig en
mulighed for at ,opgradere talspersonen. Havde direk-
toren hindteret kommunikationen kunne kommunaldi-
rektoren have trade ind, hvis sagen var blevet ved med at
eskalere, som den gjorde. Herefter kunne borgmesteren
vere get ind, hvis der var behov for det. Da sagen eska-
lerer, og der kommer faktuelle fejl frem i kommunika-
tionen, har kommunen ikke mulighed for at optrappe
pa talspersonen. Man har sat topchefen ind, og det er
dennes trovardighed, der rives fra hinanden. Selvom det
ikke direkte kan pavises, sa kan det heller ikke afvises, at
den nyvalgte borgmester ser sagen som en mulighed for
at markere sig. I kodeks for god offentlig topledelse er
det forste punke, at man skal afklare sit ledelsesrum med
den politiske ledelse (Forum for god offentlig topledelse
2005). Pa samme mdide kan en formel kriseplan afklare
det kommunikative rum, si det ikke bliver et tema i en
krise. Det var ikke tilfeldet i Bronderslev.

Kultur
Kulturen, forstdet som krisebevidstheden, er ogsi mini-
mal.

Jamen, det er jo det, jeg har pisket mig selv med
mange gange. Problemet er jo, at jeg skulle have
fri dagen efter, og det var jeg egentlig séddan
meget optaget af. S& jeg sagde bare sédan, na,
jamen det, sé er der styr pa det s34, ja, ja. Okay
jamen fint, og sé& teenkte jeg egentlig ikke mere
over det (7).
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Citatet ovenfor omhandler 7’s reaktion, da hun herer
om sagen torsdag eftermiddag. Det illustrerer, at krisens
mulige potentiale ikke fylder nok hos hende, selvom hun
samtidig er den centrale aktor i arbejdet med mediesager
(2,3,4,6). Da krisen sa efterfolgende springer ud, sé for-
mér kommunen heller ikke at agere som sin egen djevlens
advokat.

Jeg tror, der sker det, at da vi sidder i den der
krisegruppe der mandag morgen, der sidder der
jo nogle fagfolk, som ogs& meget pa det tidspunkt
jo siger, at vi har altsé gjort det godt nok (...). Og
der sker nok ogsé det, at os, der ikke har det
faglige kendskab til sagen, vi bliver simpelthen sa
glade, fordi de sidder der og forteeller, at de
faktisk har gjort det godt nok. S8, yes, lad os da
forteelle det. Hvor at der skulle have veeret en, der
kunne stille de dumme spergsmal, og det vil jeg
sige, at det blev vi bedre til hen af vejen, men ikke
der i starten (7).

Det paradoksale ved dette er, at der blandt socialradgi-
verne selv kommer en diskussion af, om lovgivningen
ogsd var overholdt.

Hvis du sperger mine radgivere, s vil nogle af
dem sige, at lovgivningen ikke var overholdt (6).

Denne diskussion, der kunne vare en hjelp i forhold til
krisekommunikationen og krisehandteringen, kommer
aldrig frem til de personer, der stir for hindteringen af
krisen. Et andet element som Weick & Sutcliffe (2007)
identificerer hos HRO er, at man lytter til de personer,
der arbejder med det i det daglige — de rigtige eksperter.
Denne diskussion blandt kommunens eksperter kommer
ikke frem til dem, der har med krisehindteringen at gore.
Alt sammen indikerer, at den kulturelle krisebevidsthed
halter hos Brenderslev Kommune.

Demografi

Hvad angir demografien, si er borgmesteren nyvalgt,
men har dog tidligere erfaring med borgmesterembedet
fra for kommunalreformen. Kommunaldirektoren er i
sommerhus uden TV og radio, men med internet. Chef-
konsulenten har fri om fredagen, og er derfor ikke pa
ridhuset. Den faglige leder er ogsd ude af huset, men
kommer pa radhuset i forbindelse med et mode. Da borg-
mesteren bliver talsperson, valger direktoren at holde
weekend som normalt, hvor han ikke har serligt fokus pa
sagens udvikling. Det gor blandt andet, at borgmesteren
har svert ved at fa fat i ham allerede fredag aften. Det lyk-
kedes senere for vicckommunaldirektoren. Kommunen
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er med andre ord ekstremt sirbar i den faorste weekend.
Selvom chefkonsulenten sparrer med borgmesteren over
telefonen, s er der mange centrale medarbejdere, der er
fraverende i den forste weekend.

Der er ingen i kommunen, der har erfaring med kriser
i denne milestok, og chefkonsulenten er den eneste, der
har et decideret kursus i krisehdndtering. Dette betyder,
at kommunen mangler viden i forhold til, hvordan den
skal hindteres. Der mangler for det forste viden om den
interne organisering af krisen, ligesom der ogsi mangler
lide forstaelse for stakeholdernes (specielt pressens) mide
at agere pa i denne type af kriser.

Krisekommunikative budskaber

Sagen bliver offentlig kendt fredag d. 26. februar, da det
kommer frem, at kommunen har mattet fjerne otte born
fra en ejendom i Serritslev.” De forste beskrivelser i pres-
sen vidner om en familie, der har levet i perioder uden
vand, der er dode heste pa ejendommen, og hjemmet er i
forfald (TV2 Nord 26/2-2010:19.30). Brgnderslev Kom-
mune herer om udviklingen allerede torsdag eftermid-
dag, da de bliver kontaktet af politiet om, at de tager ud
pa ejendommen. Det betyder, at kommunen skal finde en
akut plejefamilie til de otte mindredrige bern (5). Kom-
munikativt foretager kommunen sig ikke noget frem til
sagen kommer i pressen. Bronderslev Kommunes borg-
mester, Lene Hansen (S), er igennem i TV2 News forste
gang fredag kl. 14.00 (7). Senere samme aften udtaler
hun felgende.

Efter min mening s& har Brenderslev Kommune
handlet hurtigt, professionelt, ansvarligt. S& snart
vi har fet orientering fra skolen om, at der var
nogle problemer, sa har vi handlet. Og s& kan
man sparge, hvorfor har | ikke handlet far, hvorfor
vidste | ikke noget fer? De var lige kommet til
kommunen. Skolen reagerer, vi reagerer. (...)Der
folger jo ikke noget med [fra fraflytningskommu-
nen, red.], som vi bliver alarmeret over. Man har
ikke foretaget sig noget saerligt omkring den her
familie. Og de har jo bern pa 18 og 20 ar, og har
derfor opholdt sig i kommunen i flere &r, hvor man
jo ma have haft kendskab til deres problemer,
men man har undladt at handle. Det er fuldsteen-
dig uforstaeligt (TV2 Nord 26/2-2010:19.30).

To responsstrategier, jf. Tabel 1, er centrale i udtalelserne.
For det forste en nedtoningsstrategi, hvor kommunen gor
opmarksom p4, at der er handlet. Hermed forseger borg-
mesteren at unddrage et eventuelt ansvar for det, der ser
ud til at vare foregiet. Skylden legges pd de kommuner,
hvor familien tidligere har boet, og siledes gor man op-
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mearksom pd, at det er disse kommuner, der er ansvarlig
for, at der ikke er grebet ind for. Faktisk gor borgmesteren
opmarksom pa, at kommunen har reageret, hvormed der
er noget benzgtelse over, at kommunen skulle have skyld
i familiens tragiske situation. Dette kombineres med en
benzgtelsesstrategi, hvor scapegoaten bliver de kommu-
ner, som tidligere har haft kommunen boende, hvormed
ansvaret rettelig bor adresseres til disse. Begge disse stra-
tegier er der betzenkeligheder ved i administrationen.

(...)s&dan nogle sager, de er altid s& komplekse, at
det er sveert at sté ren i sddan en sag (...) jeg har
sé&dan set ikke noget imod, at borgmesteren gar
ud og melder et eller andet ud omkring situatio-
nen. Men det jeg var betaenkelig ved, det var at
navngive en kommune. Det var det, der 1& i mine
betaenkeligheder (4).

Séledes er de to strategier, der er kommunens forsvar i den
pageldende sag, ikke noget, der er enighed om internt i
kommunen. Der tegner sig saledes et billede af, at der er
en konflikt mellem det politiske og administrative niveau
i kommunen om de kommunikative strategier. Denne
skillelinje kommunikeres ogsd ud, da borgmesteren om
fredagen ensker en redegorelse fra hendes embedsmaend
for at vurdere, om Brenderslev Kommune ,kunne have
reageret tidligere ved for eksempel at fjerne bornene tid-
ligere® (Nordjyske 27/2-2010:4-5). Dette budskab har én
primer funktion, nemlig at kebe tid, sd man kan fi styr
pa de faktuelle dele i sagen (7), men samtidig stir meldin-
gen ogsa i kontrast til den relativt kategoriske afvisning
tidligere om, at kommunen har gjort, hvad den skulle.
Hvordan kan man handle professionelt og ansvarligt,
hvis man skal finde ud af, om man kunne have reageret
tidligere? Dette giver et indtryk af manglende konsistens
og styring i krisekommunikationen, der kan forvirre sta-
keholderne i den retoriske arena.

I lobet af fredagen viser det sig ligeledes, at den kom-
mune, som kommunen navngiver som familiens tidligere
bopalskommune, er forkert. Guldborgsund Kommune,
som man fejlagtigt anklager, viser sig at vare Lollands
Kommune, hvilket fair Guldborgsunds borgmester til at
gé i pressen, ligesom kommunaldirektoren henvender sig
til sin kollega i Bronderslev Kommune, der via mail gi-
ver en undskyldning. Direktoren foreslir efterfolgende
at lave en pressemeddelelse, hvor han tager ansvaret for
fejlen, men det afvises af borgmesteren. Der udferdiges
ogsd en pressemeddelelse, hvor Lene Hansen siger und-
skyld, samt lukker ned for pressen indtil hun har talt med
sine embedsmand, men denne sendes ikke ud (7). Da
avismedierne kommer med historien lerdag morgen, som
er forste gang, at avismedierne omtaler sagen, handler
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historierne primart om den uvidenhed, der er omkring,
hvor familien egentlig kommer fra (Politiken 27/2-2010,
s. 3; Nordjyske 27/2-2010, s. 4-5), hvilket giver et ind-
tryk af kaos i forhold til sagen. Det fir borgmesteren til
at udtale, at det ikke er Guldborgsund Kommune, men
samtidig holder hun fast i, at problemet er opstéet for, fa-
milien flyttede til Brenderslev Kommune — en gentagelse
af de to responsstrategier.

Mandag d. 1. marts indkalder kommunen til pres-
semode, hvor man prasenterer en redegorelse for pressen.
Her presenteres det, der kan prasenteres, under hensyn-
tagen til tavshedspligten, og folgende budskaber trekkes
frem.

(...)gere det klart, at der ikke er tegn p4, at de
ovrige 8 bern har veeret udsat for misbrug, tvang
eller lign. (...). Der er intet i undersogelsen fra
Skanderborg, der p&d nogen made peger i retning
af, at vi kan eller skal anvende tvangsbestemmel-
sen. (...)Skulle vi fierne bernene tidligere i forlabet,
sé skal loven simpelthen laves om. (...) Det er
korrekt, at familien ikke bor, som folk bor flest. (...)
Kunne vi have gjort noget anderledes eller bedre?
Det vil nogen mene. Jeg er selv meget tryg ved
den omfattende redegerelse, jeg i dag har faet.
Jeg ved at vores medarbejdere er dygtige og er
anerkendt for det rundt omkring. (...)hvorfor i
alverden vi dog ikke har fiernet de barn for? Det
har vi altsa ikke, fordi der ikke har veeret lovgrund-
lag for det. Debatten om dette skal adresseres til
Christiansborg (Brenderslev 2010c).

I forste omgang er der en benazgtelse af de rygter, der har
floreret om, at alle bornene har veret udsat for misbrug.
Efterfolgende settes der fokus pd Skanderborgs rolle i sa-
gen, men uden at det er et angreb pd denne aktor. I stedet
er der tale om en retferdiggerelse af de handlinger, som
Bronderslev Kommune har foretaget — en nedtoningsstra-
tegi, der allerede er anvendt tidligere. Det naste element,
hvor kommunen taler Christiansborg ind i sagen, og hen-
viser til lovgivningen, er et forseg pd unddragelse af ansvar
ved at gore lovgivningen til scapegoat. Dette er interes-
sant, fordi det betyder, at kommunen italesetter sig selv
som en agent for Christiansborg, hvormed ansvaret ber
placeres hos principalen — noget der naturligvis afvises af
den nytiltrddte minister. Brunsson & Sahlin-Andersson
(2000) har beskrevet, hvordan en offentlig organisation
kan anskues p tre forskellige méder, hvoraf den ene er
en agent. Agenten har et begrenset handlingsrum, gren-
serne til omverdenen er uklare og ressourcerne tildeles fra
den hierarkiske overordnede akter (principal). Anskuel-
sen strider mod den traditionelle made at anskue en kom-
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mune pd, hvor den er en selvstendig organisation, der selv
har ansvaret for sit virke. Ved at bruge lovgivningen som
scapegoat, si italeszttes der et organisatorisk hierarki ind
i sagen, hvor kommunen prover at tydeliggore, at de skal
folge en lovgivning, der vedtages pa Christiansborg, og at
ansvaret derfor kan flyttes herind — noget som der altsi er
uenighed om blandt socialridgiverne.

Ydermere roses medarbejderstaben, hvilket kan tolkes
som en pamindelsesstrategi, hvor der pAmindes om med-
arbejdernes gode ry i faglige kredse — et element der ogsé
fungerer som kommunikation indadtil til de hardt pres-
sede socialradgivere (4). Hermed fungerer denne strategi
ilige sd hoj grad som autokommunikation (Hansen 2011)
til kommunen selv, hvor der gives en opbakning til de
medarbejdere, der er under hérdt eksternt pres.

Diskussion

De kommunikative strategier, som kommunen anvender
i denne forste indledende fase, giver et tydeligt indtryk
af, at ansvaret ikke skal placeres hos Brenderslev Kom-
mune. Bade lovgivning og andre kommuner bruges som
scapegoat, hvilket ogsd er med til at nedtone kommu-
nens eget ansvar. Brugen af lovgivningen som scapegoat
er interessant pa flere méder. Efter flere drs NPM-inspi-
rerede reformer (Hansen et. al. 2008) er der sket en op-
splitning af den offentlige sektor, men samtidig foregir
meget lovgivning pd Christiansborg. Udviklingen kan
karakeeriseres som en decentraliseret centralisering, hvor
opgaver og ansvar er udlagt til kommuner og institutio-
ner, men samtidig er udformningen og malene styret af
det centrale niveau. Det ikke specielt vellykkede forsog
pa at italesette ansvaret pa Christiansborg viser, at i det
kommunikative spil, der foregir mellem centraladmini-
stration og kommuner, er kommunerne darligere stillet i
brugen af scapegoat som et slagkraftigt argument, mens
det er blevet nemmere for centraladministrationen. Det
helt store problem med brugen af scapegoat er dog, at de
andre giver igen, og nir kommunen velger at pege fingre
af alle andre, sé bliver presset tilbage endnu steerkere.
Der anvendes ogsa en pimindelsesstrategi, der kan
anses som verende autokommunikation til medarbej-
derne. Men strategien kan ogsi anskues som et forsvar af
ledelsen i kommunen. En frikendelse af medarbejderne
er samtidig en frikendelse af ledelsen, der sidder med det
overordnede ansvar, si derfor kan pimindelsen ogsa ses
som en benzgtelse af ansvaret. Den tidlige brug af scape-
goat giver et indtryk af, at kommunen er meget hurtig til
at frikende sig selv, selvom det faktisk aldrig sker eksplicit.
Disse strategier kombineret gor paradoksalt nok, at kom-
munen kommer til at lukke sig om sig selv, selvom der
fra starten legges op til at handtere det meget abent (7).
I denne dben- og tilgengelighed over for medierne kom-
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munikerer kommunen et forsvar for sig selv, der aldrig
slar igennem i de historier, der kommer frem i medierne
i den forste fase, og siledes er der blandt nogle borgere en
opfattelse af, at kommunen ikke gjorde nok for bernene
i familien, hvilket eksempelvis kan ses i diverse debatfora
pa nettet.

Interessant er det, at kommunen pa intet tidspunkt
benytter en genopbygningsstrategi. Det er ellers her, at
organisationen kunne patage sig et ansvar for det, der
er sket. Dette sker forst meget sent i forlgbet, og pd tids-
punkter, hvor andre instanser fremlegger deres syn pa
sagen. I forste omgang, da Ankestyrelsen udtaler kraftig
kritik af kommunen og i anden omgang, da byretten
dommer foreldrene i skyldssporgsmilet. Meget kunne
muligvis vere undgdet, hvis man havde erkendt sit ansvar
tidligere i forlobet.

Hvad angar krisechindteringen, s er Bronderslev
Kommune selv klar over, at den forste weekend ikke blev
handteret godt nok.

Det er simpelthen, torsdag, fredag, lerdag det er
der, hvor den sag, den bare ryger for os. Jeg tror,
vi kunne have héndteret alt det andet anderledes,
hvis bare vi havde gjort de der ting. Det er jo der,
hvor teorien den bare rammer plet i forhold til at
sige, at det helt essentielle det er, hvordan en
krise, den bliver handteret fra start. Og det er det
virkelig (7).

Sporgsmalet er sd, hvad der gik galt? For det forste var
strukturen ikke pé plads. Det betad, at man ikke fik ind-
samlet fakea i tide, og derfor fik kommunikeret noget
fakeuelt forkert med det resulta, at troverdigheden dyk-
kede. Det beted ogsa, at der ikke var en plan for, hvem der
udtalte sig, og det kan diskuteres, hvor rigtigt det var, at
det var borgmesteren, der endte med at udtale sig. Struk-
turen kunne have givet nogle retningslinjer for, hvem der
udtaler sig i hvilke typer af sager, si det ikke bliver et issue
under krisen. For det andet var krisebevidstheden ikke
sterk nok hos kommunen, hvor man ikke var klar nok
pa krisens potentielle skade pd kommunens omdemme.
Man formdede heller ikke at stille de dumme spergsmal,
og derfor blev hele organisationen rullet ind i fagperso-
nernes udsagn om, at kommunen havde hindteret det
godt nok, selvom nogle socialradgivere var uenige i den
betragtning. For det tredje viser sagen, at organisationen
blev ramt af krisen pa et tidspunkt, hvor den var ekstrem
sarbar grundet fraver af neglepersoner og generel mang-
lende kriseerfaring.

Senere fir kommunen bedre styr pa krischindterin-
gen. For det forste fir man nedsat en krisestab, hvilket
skaber mere ro internt i kommunen. For det andet far
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man skiftet talspersonen (til direktoren), si det ikke er
et tema internt i organisationen. For det tredje bliver
kommunen mere bevidst om, hvor vesentlig krisekom-
munikationen er. Dette indikerer, at der med #ndringen
af strukturen og kulturen ogsa er bedre styr pa krisekom-
munikationen. Saledes er der en tentativ bekraftelse pa
forste del af hypotesen om, at en god krisekommunika-
tion starter med den interne organisering af krisen. Det
har de nu lert i Bronderslev Kommune.

Altsd vi har betalt nogle rigtig dyre leerepenge,
men hold kaeft hvor har vi lsert meget (7).

Til gengeld kan manglerne i krisekommunikationen
ikke tilskrives det generelle strategiske kommunikations-
fokus i Brenderslev Kommune, der folger flere af KLs
anbefaling. Kommunikation er forankret i topledelsen,
og det er forsegt at opdrive de gode historier rundt om i
kommunen. Kulturen barer ogsa praeg af, at der er fokus
pa det kommunikative aspekt af kommunens virke, men
pa demografien er man sirbar, hvilket man godt er klar
over (2). Siledes er der indikationer p4, at en sterk krise-
kommunikation starter med kriseorganiseringen og ikke
den generelle kommunikationsindsats.
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Noter

1 Sagens forleb strekker sig dog over 15 maneder fra anholdelse til
dom, der faldt i starten af sommeren 2011. Undervejs er sagen kom-
met op med forskellige vinkler.

2 Udviklingen kan dog primert forklares ved at det er sket i kommu-
ner, der er blevet lagt sammen som en folge af kommunalreformen.

3 Det skal her nzvnes, at Egeberg faktisk opererer med fire variable,
hvoraf den sidste (locus), der deekker over fysisk placering af beslut-
ningstagerne, ikke er inddraget i denne undersogelse.

4 Undersogelsen er del af en afhandling, der bygger pa et komparativt
case design.

5 Denne gir dog under titlen chefkonsulent, og fokus i stillingen er
lagt pé strategisk kommunikation og ikke s& meget det daglige rug-
bredsarbejde i forbindelse med kommunikationen.

6 Bronderslev kommune foler sig forfulgt af pressen, hvilket kom-
mer til udtryk i flere angreb pé journalister og medier. Alt sammen
noget, der skaber mere omtale af sagen, og legger storre pres pd
kommunen.

7 Det viser sig senere, at familien bestir af ti bern. Den aldste dat-
ter er farens biologiske datter. Moren har to bern fra et tidligere

forhold, og sa har de sammen fiet syv bern pa 11 &r.

Appendix A.
Tidstabel over Bronderslevsagen

25. februar 2010. Politiet anholder foreldrene, og de
mindredrige bern anbringes hos en midlertidig plejefa-
milie.

26. februar 2010. Forzldrene fremstilles i grundlovsfor-
hor og varetegtsfengsles. Sagen bliver offentlig kendt.
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28. februar 2010. Socialminister Benedikte Kizr (K)
melder offentlig ud, at hun ensker en redegerelse fra
kommunen.

1. marts 2010: Bregnderslev. Kommune indkalder il
pressemeade kl. 17.00, hvor de prasenterer en forelobig
redegorelse.

3. marts 2010. Socialministeren er ikke beroliget efter
at have lest redegorelsen. Derfor skal Ankestyrelsen ku-
legrave sagens 15-drige lange forlgb.

8. marts TV2 nyhederne kommer i besiddelse af den ind-
sendte redegorelse, der indeholder fortrolige oplysninger.
Brenderslev Kommune melder denne lzk til politiet. Det
kommer ligeledes frem, at nogle medarbejdere fra kom-
munen er inviteret til mede i socialministeriet ugen efter.
Socialministeren inviteres til Brenderslev af borgmeste-
ren for at fa et indblik i kommunens virke.

14. maj 2010. Politiet offentligger, at de sigter forzldrene
for misregt.

25. maj 2010. Da kommunen erfarer, at en journalist
fra Politiken har fiet adgang til de zldste bern i pleje-
familien, veelger man at fjerne bernene for tid fra den
midlertidige plejefamilie.

30. juni 2010. Ankestyrelsen kommer med sin rapport,
hvor der er kraftig kritik af Bronderslev Kommune.

7. august 2010. Faren stikker af fra retspsykiatrisk afde-
ling i Aalborg.

24. september 2010. Det sociale nzvn afger, at regnin-
gen for anbringelserne for de mange bern, skal sendes til
Lollands Kommune.

19. februar 2011. Referat af anklageskriftet offentlig-
gores.

28. april 2011. Retssagen mod forzldrene starter.

24. maj 2011. Ankestyrelsen fastholder efter anke fra
Lollands Kommune, at det sociale nevn havde ret, da
de afgjorde, at Lollands Kommune skal betale regningen
for anbringelserne.

6. juni 2011. Retten kender begge foreldre skyldige i
nasten samtlige anklagepunkter. Om aftenen viser DR
dokumentaren ,Bernene fra Bronderslev®.

21. juni 2011. Strafudmilingen finder sted. Begge for-
@ldre anker skyldssporgsmalet pd stedet med krav om
frifindelse.



Europaeisk afhaengighed af
russisk gas — Har vi noget

at frygte?
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Hvad betyder det for europaeisk energisikkerhed,
at vi importerer 25 % af vores gas fra Rusland?
Ber vi frygte politisk motiverede aforydelser af ga-
sleverancer? For vi kan stille os selv disse spargs-
mal, ma vi sperge os selv om, hvorvidt russerne
overhovedet er i stand til og villige til at afbryde
europaeiske gasleverancer.

Indledning

Rusland besidder bide evnen og viljen til at bruge gas
som et udenrigspolitisk magtmiddel. Sporgsmalet, om
hvorvidt hun ger det, dukker jevnligt op i bide den of-
fentlige og den akademiske debat. Nogle mener, at kon-
flikter mellem Rusland og importerer af hendes gas skal
opfattes som gkonomiske konflikter. Andre mener, at de
skal opfattes som politiske konflikter. De ferreste forhol-
der sig imidlertid til sporgsmalet om, hvorvidt hun over-
hovedet er i stand til at benytte gas politisk. Denne artikel
bidrager til debatten om europeisk energisikkerhed og
import af russisk gas, ved at undersege Ruslands evne og
vilje til at benytte gas som et udenrigspolitisk magtmiddel
og nar frem til, at bide evne og vilje er til stede.

25 % af EU’s gasforbrug dekkes af import fra Rus-
land, og dette tal forventes at stige i lobet af de kom-
mende artier som led i EU’s bevegelse mod et mere
klimavenligt energiforbrug. Spergsmalet om, hvorvidt
europeiske importerer af russisk gas ber frygte politisk
motiverede afbrydelser af leverancer, synes siledes mere
relevant end nogensinde. Det er sarligt interessant i en

dansk kontekst, idet Danmark fra 2012 vil begynde at
importere 2 milliarder kubikmeter russisk gas om éret
svarende til cirka halvdelen af Danmarks érlige gasfor-
brug (Andersen 2009).

Forste del af artiklen prasenterer kort debatten om
energisikkerhed og russisk gas, samt denne artikels pla-
cering i forhold til debatten. Derefter etableres artiklens
analyseapparat, fulgt af selve analysen af Ruslands evne
og villighed til at anvende gas politisk. Dernast folger en
kort diskussion af betingelser, der fordrer russisk brug af
gas som udenrigspolitisk magtmiddel, inden analysens
resultater opsummeres og perspektiveres.

Hvad du ber vide om gas i forholdet mellem Rus-

land og Europa

For vi nar til analysen, skal vi have et par indledende facts

pa plads om forholdet mellem Rusland som eksporter af

gas og de europaiske lande, der importerer gassen.

* Samlet set udger russisk gas ca. 25 % af EU-landenes
gasforbrug og ca. 40 % af EU-landenes gasimport
(Rutland 2008; Umbach 2009, 8).

* I modsatning til olie transporteres gas ikke primert i
tonder?, men via rer, hvilket betyder, at hverken pro-
ducent eller forbruger let kan skifte kunde/udbyder,
medmindre det eksisterende netvark af rer tillader
det.? Det er derfor lettere for Rusland at strukturere
asymmetrier pd gasmarkedet, og dermed udeve magt,
end pd oliemarkedet (Nye, 2011, 69).

* De to store rorledninger, der i dag transporterer rus-
sisk gas til Europa lgber igennem hhv. Ukraine og
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Hviderusland ind igennem Centraleuropa og videre

ind i Vesteuropa. (Perovic & Orttung 2007, 13).

* I folge Kubinowa tegnede energisektoren sig i perio-
den 2000 — 2007 for 34 % af indtegterne i Ruslands
offentlige finanser. I 2007 udgjorde den endvidere 17
% af Ruslands BNP og 62 % af russisk eksport. Ener-
gisektoren er med andre ord en vital del af Ruslands
pkonomi.* (Kuboniwa 2009)

* Europziske importerer af russisk gas kan deles op i
to hovedgrupper:

— De vesteuropaziske markeder kendetegnes ved fol-
gende: De betaler relativt hoje priser for import af
gas, de importerer gas fra flere lande end Rusland,
og de ligger for enden af rerledningerne.

— De osteuropziske markeder kendetegnes ved fol-
gende: De betaler relativt lave priser for import af
gas, de er i hoj grad afhengige af russisk gas, og de
ligger i begyndelsen af rorledningerne.’

* Konflikter mellem Rusland og dets gasimporterer har
indtil nu udelukkende involveret Rusland og lande
tilhgrende gruppen af gsteuropaiske lande.

En rekke europziske lande stir saledes i et afhangig-
hedsforhold til Rusland i kraft af deres import af russisk
gas. Forholdet mellem Rusland og gruppen af vesteuro-
paiske lande kan karakteriseres som gensidig afhaengig-
hed, mens de mindre esteuropaiske lande er mere afhen-
gige af Rusland end omvendt pga. af mindre markeder i
gkonomisk forstand. Gasmarkedets serlige karakteristika
gor det sveert for lande at kompensere for tab af leverancer
pa kort sigt. Her skal det anfores, at gaslagre naturligvis
er en méde at kompensere for sirbarheden pé. En af kon-
sekvenserne af de to konflikter beskrevet nedenfor har
netop varet et oget fokus pa adgang til gaslagre, men
dette vil kun vere en meget kortsigtet lgsning i tilfelde
af en afbrydelse og @ndrer dermed ikke pa det generelle
afhengighedsforhold.

To konflikter

Den 7. januar 2009 afbred Rusland gasleverancerne til
en rekke europaiske lande. 13 dage senere, den 20. ja-
nuar, blev de genoptaget. For forste gang, siden Rusland
begyndte at levere gas til Vesteuropa tilbage i sovjettiden,
var leverancerne blevet afbrudt. Russiske og ukrainske
officials sked skylden pa hinanden i en strid, der pa over-
fladen handlede om gaspriser, men som tilsyneladende
ogsd havde politiske undertoner. Konfliktens redder kan
spores tilbage til sovjettiden og de subsidierede gaspriser,
som Ukraine og andre tidligere sovjetstater har nydt godt
af lige siden. (Pirani et al 2009; Pirani et al 2010).

I juni 2010 faldt trykket i de hviderussiske gasled-
ninger. Selvom konflikten ikke resulterede i afbrud af
leverancer til Europa, mindede den pi mange mader om
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konflikten mellem Ukraine og Rusland. Igen floj be-
skyldninger frem og tilbage mellem representanter fra
pa den ene side Gazprom’ og den russiske regering og pa
den anden side Beltransgaz og den hviderussiske regering.
Krisen handlede pa overfladen om priser og skal ligeledes
forstas i lyset af de subsidierede priser, som Hviderusland
har nydt godt af siden sovjettiden. Men ogsé i dette til-
felde er der politiske undertoner, som er svare at ignorere.
(Yafimava 2010)

To positioner i debatten

Debatten om, hvorvidt Rusland benytter sig af gas som
udenrigspolitisk magtmiddel eller ¢j, kan grundleggende
deles op i to positioner og drejer sig om, hvilke motiver,
der ligger bag russisk adferd pd gasmarkedet.® Politiske
motiver er et besverligt omride at beskeftige sig med
akademisk. De mest interessante kildematerialer er svere
eller umulige at opdrive i praksis, og det er nesten altid
umuligt at identificere en smoking gun’. Saledes baserer
argumenterne sig typisk pd kronologi, kontekst og kon-
trafaktiske situationer. P4 den ene side kan konflikter
mellem Rusland og dets aftagerlande opfattes som apo-
litiske okonomiske relationer. Nar Rusland lukker for
gassen eller truer med at gore det, er det udtryk for pro-
fitmaksimerende opfersel, og konflikter skal saledes ses
som uenighed mellem keber og selger om, hvad gassen
skal koste. Konflikterne mellem Rusland og hhv. Ukraine
og Hviderusland opfattes med andre ord som varende
udtryk for Gazproms forseg pd at maksimere deres profit.
(Goldthau 2008; Pirani et al 2009; Finon & Locatelli
2008)

P4 den anden side kan konflikter mellem Rusland og
dets aftagerlande opfattes som varende udtryk for Rus-
lands brug af gas som et udenrigspolitisk magtmiddel.
Nir Rusland afbryder leverancer af gas eller truer med
det, er det udtryk for et onske om at opnd pro-russisk
politik og altsi mere og andet end blot hgjere priser. F.eks.
ved at pavirke velgere til at stemme en pro-russisk rege-
ring til magten; at vise en politisk elite, hvad der sker,
hvis man flirter for meget med NATO og Vesten; eller
at tvinge et aftagerland til at overgive ejerskab af rorled-
ninger til Rusland.

I tilfeldene Ukraine og Hviderusland er timingen
det afgprende argument for, at konflikterne kan siges
at have handlet om mere end bare profitmaksimering.
Begge lande har nydt godrt af lave priser siden Murens
fald. I Ukraine begyndte prisstigninger i 2006 kort efter
Den Orange Revolution og kulminerede med krisen i
2009 efter en periode med tilnzrmelser til NATO og
EU samt en regering, som havde vendt Rusland ryggen
(Pirani et al 2009). Et ar senere bragte prasidentvalget
en pro-russisk regering tilbage til magten under Viktor
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Yanukovych, som kort efter proklamerede ukrainsk 'non-
bloc” status, hvorved NATO-medlemskabsplanerne blev
skrinlagt. Vesten har dermed mistet en stor gulerod ift. at
pavirke Ukraine i vestlig retning. Senest har Yanukovych
forhandlet favorable gaspriser pa plads i en politisk stude-
handel, hvor Rusland til gengeld fir forlenget adgangen
til flidebasen i Sevastopol (Olearchyk & Wagstyl 2010). I
Hviderusland er det ligeledes pafaldende, at krisen finder
sted pa et tidspunkt, hvor forholdet mellem Hviderus-
lands prasident Lukashenko og den russiske centralad-
ministration ligger tet pé frysepunktet (Yafimava 2010;
Padhol & Marples 2011).

Pa den ene side star siledes de, der opfatter konflik-
ter udelukkende i gkonomiske termer, og pd den anden
side star de, der opfatter konflikter i politiske termer.
Milet med denne artikel er at trede et skridt tilbage fra
denne debat og undersege, om Rusland er i stand til at
benytte sig af gas som et udenrigspolitisk magtmiddel.
Hvis Rusland benytter gas som sidan, forudsattes det,
at Rusland besidder bade evnen og viljen til at gore det.
Artiklen forsoger med andre ord ikke at sige noget om
motiverne bag specifikke konflikter — herom findes der
allerede glimrende analyser i litteraturen.” Milet er deri-
mod at undersoge premissen for argumenterne om, at
Rusland benytter gas politisk. En premis som de ferreste
forfattere forholder sig til.

Analyseapparatet

Vi skelner i analysen mellem faktisk magt og latent magt
(Mearsheimer 2001). Den faktiske magt udgeres af tra-
ditionelle militere kapabiliteter og den latente magt ud-
gores primeart af gkonomi og befolkningstal. Den latente
magt udger grundlaget og potentialet for den faktiske
magt. Sagt med andre ord er en stat nedt til at have en
sterk okonomi og en stor befolkning, hvis den vil gore
sig forhdbninger om at blive en sterk militermagt (Me-
arsheimer 2001, 56-61). Vi tilfgjer derudover gas som en
selvstendig kapabilitet, der bade kan bruges som direkte
udenrigspolitisk magtmiddel samt bidrage til den latente
magtbase gennem de enorme indtegter, der genereres via
gaseksport. Vi sondrer siledes mellem gas som direkte og
indirekte udenrigspolitisk magtmiddel. At gas udger en
vasentlig del af en stats latente magtbase, er med til at for-
klare, hvorfor det er mere end en almindelig vare, men vi
interesserer os primeart for gas som direkte magtmiddel,
dvs. den mulige afbrydelse af gasleverancer eller trusler
om prisstigninger i et forseg pd at opna et politisk mal.
Brugen af begrebet udenrigspolitisk magtmiddel refererer
saledes til denne direkte form for magt. Det drejer sig i
al sin enkelthed om at fa lande til at handle p& en made,
som de ellers ikke ville have gjort i fraveeret af russisk pres
(Dahl 1961).1° Vi deler det neoklassisk realistiske syns-
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punkt om at strukeurelle incitamenter filtreres igennem
indenrigspolitik, for de omsettes til udenrigspolitik."

I ,Unanswered Threats" fra 2006 underseger Schwel-
ler, hvordan strukturelt pres omsattes til staters reaktio-
ner pé eksterne trusler.’? Med udgangspunkt i Schweller
analyserer vi strukturelle incitamenter for russisk brug
af gas som udenrigspolitisk magtmiddel. Vi underseger
derefter, om den russiske stat kontrollerer gassektoren,
om den russiske elite er sammenhangende nok til ikke at
udgere en barriere for brugen af gas, og endelig om der
er enighed i den russiske elite om at benytte gas som et
udenrigspolitisk magtmiddel (Schweller 20006, 6ff).

Analysen fokuserer pa udviklingen under Putin
(2000-2008). Selvom Putin ikke lengere er prasident,
kan der ikke herske nogen tvivl om den centrale rolle,
han stadig spiller i russisk politik, og vi mener derfor, at
analysen stadig er relevant i dag. Det betyder, at der i kon-
klusionerne i denne artikel tages forbehold for eventuelle
@ndringer, der métte have fundet sted efter Putin forlod
prasidentembedet.

Den klassiske magtbalance

Relevansen af Ruslands gasreserver som udenrigspolitisk
magtmiddel udspringer af landets position i den interna-
tionale magtbalance — serligt set i forhold til USA. Rus-
lands strukeurelle betingelser favoriserer i mange tilfelde
brugen af gasresurser som udenrigspolitisk magtmiddel
frem for brugen af militermagt. Malt pi de konventio-
nelle faktiske og latente magtkapabiliteter er Rusland en
dverg ift. USA.

Tabel 1: Den klassiske magtbalance™

(Dkonomi Faktor 7,5:1 i USA's faver
Forsvarsbudget Faktor 8,5:1 i USA's favar
Befolkning Faktor 2:1 i USA's faver

Samlet haer Faktor 1,5:1 i USA's favar
Anvendelige nukleare springhoveder | Faktor 1,1:1 i USA's faver

Kilder: IISS 2009; Norris & Kristensen 2009; IMF 2010.

Ruslands position i den internationale gasstrukeur er der-
imod sarligt gunstig. Rusland rider over klodens storste
andel af kendte gasresurser og eksporterer ca. dobbelt s&
meget gas som den nzststorste gaseksportor Norge (IEA
2009b, 13). Denne enorme gaseksport er katalysatoren i
den russiske gkonomi og udger siledes en vesentlig fak-
tor i den hgje gkonomiske vekst, som Rusland oplevede
fra 1998 og frem til den globale finanskrise i 2008. Der-
ved udger de russiske gasresurser en vigtig del af landets
latente magt.

Samtidig giver europziske — og serligt mindre ost-
europziske — landes afthengighed af russisk gas Rusland
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et potentielt udenrigspolitisk magtmiddel i form af mu-
ligheden for at afbryde leverancer af gas (Nygren 2008;
Larsson 2007, 72ff). Ruslands strukturelle betingelser
fordrer med andre ord et fokus pa gas frem for militere
magtmidler i flere tilfelde.

At Rusland rader over klodens storste gasreserver, er
dog ikke ensbetydende med, at Rusland kan anvende dets
gas til at fremme politiske mal per se. Med en lettere om-
skrivning af Brian Rathbuns syn pa magt: ,Power is only
powerful when it can be used.“ (Rathbun 2008, 301), er
gas ligeledes only powerful when it can be used. I dette
tilfelde kigger vi pa, om den russiske stat konzrollerer gas-
sektoren, og om den politiske elite er sammenhangende,
hvilket antages at styrke regeringens mulighed for at an-
vende gasresurserne.

Putins egede kontrol med gassektoren

Den forste mulige begraensning ift. at anvende gas til
udenrigspolitiske formal drejer sig om Kremls kontrol
over gassektoren. Vladimir Putin indledte straks efter sin
indsettelse som prasident i 2000 en dobbelt strategi for
at opnd kontrol med gassektoren. For det forste har Putin
haft succes med at fa placeret loyale folk i neglepositioner,
og for det andet har staten formaet at opkebe sterre og
storre andele i virksomheder inden for gassektoren.

Under Putin blev der gradvist udviklet en strategisk
tilgang til visse sektorer, herunder gassektoren. Dette
medforte begrensninger pa serligt udenlandsk ejerskab
af virksomheder inden for gasindustrien. I 2003 udgav
det russiske energiministerium en rapport om Ruslands
energistrategi frem til 2020. Heri fremgar det, at Ruslands
gassektor spiller en strategisk rolle (Ministry of Energy of
the Russian Federation 2003, 12ff). Adskillige love, der
har indfert restriktioner ift. udenlandske investeringer
i strategiske sektorer, er sidenhen blevet vedtaget. Den
7. maj 2008, dagen for Putins anden prasidentperiodes
udlgb, kulminerede denne proces med en ny lov om
restriktioner pa udenlandske investeringer i strategiske
virksomheder (Pettibone & Naglis 2008).

Det forste element i Putins strategi for at opni kontrol
med gassektoren var at fi afskaffet illoyale personer, der
besad strategisk vigtige positioner og erstatte dem med
loyale personer. Putin satte fra starten af hirdt ind mod
den gruppe af oligarker, som var opstiet under Jeltsins
lynliberaliseringer. De havde overtaget flere vigtige virk-
somheder og var s magtfulde, at de i stigende grad kunne
udeve indflydelse over politikere (Gaman-Golutvina
2008, 1034f). Fem mineder efter sin indszttelse som
prasident afholdte Putin et mede med oligarkerne (det
sakaldte "Grill party’), hvor Putins budskab til oligar-
kerne var klart: Hold jer ude af politik, og I far lov at
beholde jeres positioner! (Staun 2007, 17; Goldman 2008,
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102f). Flere af oligarkerne si sig selv som uretlige og tog
derfor ikke imod dette tilbud, hvilket snart skulle vise sig
at vaere en skebnesvanger undervurdering af Putins magt
og beslutsomhed. Putin holdte sit ord ift. de oligarker,
der accepterede hans tilbud, og disse blev siledes ladt i
fred. Resten blev fjernet fra deres magtfulde positioner, og
flere endte i fngsel eller eksil (Staun 2007, 171F). Tabel 2
nedenfor viser en oversigt over de vigtigste topfolk inden
for de strategiske sektorer, der blev fjernet pa den ene eller
anden méde i lgbet af Putins forste tre ir som prasident.

Tabel 2: Fjernelse af oligarker der ville blande sig i politik

Person Tidligere nomenklatura' Nyrige Oligarker
Viktor Fernet i juni 2000 som be-
Chernomyrdin styrelsesformand i Gazprom.
(Erstattet af Alexei Miller).
Vladimir Gusinsky Feengslet og fiernet

i juni 2000 fra
Media-Most. Senere
flygter han til Spa-
nien og har siden
levet i eksil i USA og
Isragl.

Boris Berezovsky | Truet med feengsel, hvorefter
han afgiver Sibneft'® og flygter

il England.

Rem Vyakhirev Fiernet i maj 2001 som CEO
fra Gazprom (erstattet med
Dmitri Medvedev).
Viktor Fernet i marts 2002 som
Gerashchenko bestyrelsesmediem af den rus-
siske centralbank.
Mikhail Feengslet i oktober
Knhodorkovsky 2003 hvorefter

staten overtager
Yukos'®

Kilde: Goldman 2008, 100

Der er serligt tre tilfelde, der er verd at fremhaeve
i denne sammenhang. De to ferste er afsettelserne af
Viktor Chernomyrdin og Rem Vyakhirev, som er interes-
sante, fordi de blev afsat fra de ledende poster i Gazprom
og erstattet med Alexei Miller og den nuverende preesi-
dent Dmitri Medvedev. Begge er Putins gamle venner fra
Skt. Petersborg, hvor alle tre arbejdede for borgmesteren
Anatoly Sobchak (Goldman 2008, 104). Disse udpegel-
ser er interessante, da Miller og Medvedev betragtes som
Putin-loyale, hvorfor det er oplagt at antage, at risikoen
for modstand mod politisk kontrol med gassektoren her-
ved blev mindsket.

Fengslingen af Mikhail Khodorkovsky er ogsd inte-
ressant, fordi han pé daverende tidspunke var Ruslands
rigeste mand og ejer af det enorme olieselskab Yukos.
Khodorkovsky opferte sig ifelge Putin som en konge,
der troede, at han kunne lave sin egen udenrigspolitik.
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(Goldman 2008, 111) Khodorkovsky planlagde eksem-
pelvis at bygge nye olierer i samarbejde med amerikanske
virksomheder, som ville udfordre det monopol, staten har
over rornetverket med det statsejede selskab Transneft.
Putin var sterkt provokeret af dette og driben, der fik
bagret til at flyde over, var, at Khodorkovsky planlagde
at selge store aktieandele i det vigtige olieselskab Yukos
til amerikanske Exxon-Mobile (Staun 2007, 22). Dette
ville ikke blot have svakket Ruslands muligheder for at
anvende energi som udenrigspolitisk magtmiddel, men
ogsd have medfort amerikansk indblanding i interne rus-
siske forhold i en sa vigtig strategisk sektor som energi-
sektoren. Putin ville under ingen omstendigheder accep-
tere den slags indblanding i udenrigspolitikken, og dette
var medvirkende til, at Khodorkovsky — i den sikaldte
Yukos-affere — blev anholdt og senere domt for skatteun-
ddragelse, groft tyveri, svindel, falskneri, undersleb og
pengeafpresning. Senest er hans tid bag tremmer blevet
forlenget med yderligere 6 4r. (Goldman 2008, 105-116;
Levy 2010).

Af de mange oligarker, der fik problemer med poli-
tiet,” reprasenterer Yukos-affeeren en ’least likely case’
i den forstand, at Khodorkovsky inden fengslingen var
Ruslands rigeste og en af de mest magtfulde mend og
derfor mindst sandsynlig til at blive rert af politiet. Pu-
tins muligheder for at temme oligarkerne blev yderligere
forsterkede af, at strukturelle forhindringer gjorde det
svart at vare en succesrig forretningsmand uden at veere
pa kant med loven og dermed potentiel genstand for an-
holdelse'® (Goldman 2008, 176).

Statens opkeb af virksomheder inden for gasindu-
strien

Det andet element i Putins strategi for at age kontrollen
med energisektoren var opkeb af aktier, si staten ogsé
formelt set ville kontrollere de vigtige virksomheder.
Gazproms andel af den totale gasproduktion har veret

Figur 1: Statens andel i olievirksomhedernes gasproduktion (%)
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Kilde: Heinrich, 2008:1546
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faldende bide for og under Putin, mens de private virk-
somheders og sarligt olieindustriens gasproduktion har
veret stigende (Heinrich 2008, 1545). Putin har derfor
haft incitament til at ege statens andel i disse to sekto-
rer for at bibeholde og konsolidere statens dominerende
position.

Fra 2005 tager denne statslige centralisering af gas-
sektoren fart.” I sin analyse af konsekvenserne for Europa
i tilfelde af, at Kreml overtager gassektoren, finder Hein-
rich bla., at det er lykkedes Gazprom at anvende sin
monopolmagt pi gasmarkedet — og sarligt monopolet
pa rernetverket — til at udkonkurrere og opkebe private
gasudbydere (Heinrich 2008, 1545). Resultatet af denne
centralisering kan afleses i de to grafer nedenfor.

Samlet set tegner der sig et billede af en gassektor,
der i stigende grad bliver kontrolleret fra Kreml. Putins
udskiftninger af personer i neglepositioner samt statens
succes med at opkebe store andele i strategiske virksom-
heder har veret de vigtigste dele af strategien til at opna
denne kontrol.

Den politiske elite i Rusland

Den anden mulige begrensning, Kreml stir overfor, er
intern splittelse i eliten. Dybe skillelinjer iblandt eliten
hever omkostningerne for de regerende grupper ved en
udenrigspolitik, der krever en mobilisering af statens
magtresurser (Schweller 2006, 54ff). Det er derfor afge-
rende, at eliten er sammenhzngende.

Den eksisterende litteratur, der beskaftiger sig med
den russiske elite, er karakteriseret af divergerende de-
finitioner og afgrensninger af den politiske elite (Zim-
merman 2009; Kryshtanovskaya & White 2005; Brem-
mer & Charap 2006; Staun 2007). At den politiske elite
ikke lader sig entydigt definere og afgrense besverliggor
selvsagt undersogelsen af denne. Vi udvider derfor vores
afgrensning af den politiske elite gradvist for at fa flere
indikatorer p4, om eliten er sammenhzngende.

Figur 2: Statens andel i private virksomheders gasproduktion (%)
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Fra flerpartisystem til United Russia

Vores forste indikator pi elitesammenhangen udgeres af
fordelingen af pladser i Dumaen. Her sondres siledes pa
baggrund af partitilhersforhold.

Dumaen bestir af 450 pladser, der siden 2005% vel-
ges ved forholdstalsvalg (CSPP). Stemmefordelingen ved
de sidste tre dumavalg (1999, 2003 og 2007) vises i Figur
3 og afslorer en tydelig tendens i perioden efter Putin
kom til magten.

Figur 3: Fordeling af pladserne i Dumaen efter valgene 1999, 2003
& 2007
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Kilder: CEC 2009; CSPP; OSCE 2000; OSCE 2004.

Ved valget i 1999 var der mange partier, og stemme-
fordelingen var meget spredt. Eliten var med andre ord
fragmenteret. I 2007 fik Putins parti, United Russia, 70
% af pladserne i Dumaen, og der var kun fire partier
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tilbage. Graden af elitesammenhang er med andre ord
steget markant (Gelman 2008, 924f). Bag denne konklu-
sion gemmer der sig to antagelser. For det forste, at Putin
kontrollerer sit parti, United Russia, hvilket ifolge Rem-
ington ogsé synes rimeligt (Remington 2008, 9591f). For
det andet, at United Russia’s stigende andel af pladser (70
% 12007) alt andet lige betyder feerre begrensninger for
Putin i at fore sin udenrigspolitik.

Denne operationalisering af eliten skjuler imidlertid
den tendens til party patronage, her forstaet som udnav-
nelse af loyale embedsmend, som har karakteriseret Pu-
tins prasidentembede (Gaman-Golutniva 2008, 1038f;
Goldman 2008, 192; Kryshtanovskaya & White 2005,
1065). Derfor inddrager vi i det folgende disse personer i
definitionen af eliten.

Den loyale elite

Siledes udvides afgrensningen af eliten til at inkludere
ledende embedsmand i centraladministrationen samt le-
dere af centrale virksomheder. Her sondres der ikke efter
partitilhorsforhold, men i stedet pa baggrund af hvilken
"klan"?' de tilhorer.

Der er i litteraturen uenighed om, hvilken dimension
der skal anvendes til at sondre mellem eliterne, samt om
grupperingen af eliter — herunder hvor mange grupper,
der er.?? Generelt er der dog enighed om, at grupperne
Siloviki, Familien og Liberale teknokrater spiller en vigtig
rolle. Vi sondrer mellem disse grupper pd baggrund af
deres “core policy beliefs’, men i et vist omfang forener
deres baggrund dem ogsd som gruppe.

De tre grupperingers policypreferencer og baggrund
er opsummeret i Tabel 3.

Da Putin blev valgt til president i 2000, overtog han
en stat, hvor den politiske elite var fragmenteret og domi-
neret af ’Familien’, som reprasenterede resterne af Jeltsins
regime. Kort efter fyrede Putin Tatyana Dyachenko fra
prasidentens administration. Hun er Jeltsins datter og
var et fremtredende medlem af ’Familien’ (IISS 1999,
123). Dette symboliserede starten pa den kamp Putin
skulle fere mod ’Familien’. En kamp som Putin endte
med at vinde. Det er uden for denne artikels sigte at
beskrive denne periode?, og vi konstaterer derfor blot, at
det lykkedes Putin at udskifte "Familien’ i Ruslands po-
litiske elite med de liberale teknokrater og siloviki (Staun
2007, 27; Mankoff 2009, 28). Denne udskiftning, hvor
de liberale teknokrater og siloviki nu udger sterre an-
dele af den politiske elite, har eget elitesammenhzngen
pa det udenrigspolitiske omrade af to grunde. For det
forste er den vigtigste skillelinje mellem de liberale tek-
nokrater og siloviki hvilken gkonomisk politik, der skal
fores, og her kan bide de liberale teknokrater og siloviki
indgd kompromis om, at staten skal spille en central rolle
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Tabel 3: Skillelinjer mellem grupperinger i den russiske politiske elite
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Familien

Siloviki

Liberale teknokrater

Magtfordeling i staten Decentral stat hvor regionale og gko-

nomiske eliter nyder stor indflydelse.

Steerk central stat.

Steerk central stat.

Statens rolle i gkonomien Privatisering af staten.

Central,

Mindre central.

Nationalisering af strategiske res-
sourcer.

Uacceptabelt.

Vigtigt.

Acceptabelt.

Udenrigs- og sikkerhedspolitik lkke konsistent pga. interne stridighe-

der i "Familien’.

Rusland skal veere en stormagt. USA
0g NATO er fiender.

Rusland skal veere en stormagt. Vesten
potentiel samarbejdspartner.

Placeret i central administrationen
under Jeltsin. Seerligt, men ikke
begreenset til, ledere af store virk-
somheder.

Baggrund

Seerligt, men ikke begraenset til,
statens sikkerhedsapparat. Efterret-
ningstienester, militeer og polti.

Seerligt, men ikke begraenset til, borgme-
ster-administrationen og universitet i Skt.
Petersborg.

Kilder: Kryshtanovskaya & White 2005; Staun 2007; Bremmer & Charap 2006; Lo 2003; Kim 2009.

i de strategiske sektorer. Udenrigspolitikken er ikke et
hejprioritetsomride for de liberale teknokrater, hvilket
giver siloviki sterre mulighed for at praege denne, idet
de liberale teknokrater er mere kompromisvillige ift. den
udenrigspolitiske linje end f.eks. den okonomiske politik.
For det andet medieres uenigheden mellem de liberale
teknokrater og siloviki af begge gruppers store loyalitet
over for Putin. Putin var som president den ubestridte
leder af den politiske elite i Rusland, og selvom han
ikke kunne regere uden opbakning fra denne, var hans
steerke lederskab med til at gere den overordnede sam-
menhangskraft i eliten sterk. (Gaman-Golutvina 2008,
1038; Renz 2006, 922).

Hvis gas som magtmiddel kun er magtfuldt i det
omfang, det kan bruges, ser gas ud til at representere
et udenrigspolitisk magtmiddel for Rusland. De to po-
tentielle interne begrensninger for brugen af gas er sa-
ledes ikke til stede. For det farste har Kreml haft succes
med at fa tilbagebragt kontrollen over gassektoren efter
Jeltsins liberaliseringer, og for det andet er den politiske
elite nermere karakteriseret som sammenhzngende end
som fragmenteret, hvilket nedsetter omkostningerne ved
at mobilisere nationens resurser til en given udenrigspo-
litisk strategi.

Er der en vilje, hvor der er en vej?

Vi har hidtil etableret, at der er en hej grad af sammen-
heng i den Ruslands politiske elite, og at den russiske
stat i hej grad kontrollerer gassektoren. Rusland besid-
der med andre ord evnen til at anvende sine gasresurser
som et udenrigspolitisk magtmiddel. Spergsmalet bliver
s4, om hun ogsé besidder vifjen? Det folgende afsnit un-
dersoger graden af konsensus iblandt den politiske elite i
Rusland. Konsensus forstis som et begreb, der kan grad-
bojes. Sporgsmilet er, hvor hej en grad af konsensus, der
er blandt policyeliter i Rusland omkring hvilke midler, de
skal bruge til at fore udenrigspolitik? Som tidligere nevnt

er Putin den ubestridte leder af den russiske politiske
elite, men som alle politiske ledere er han ogsd afhaengig
af opbakning fra sit bagland. Vi griber siledes analysen af
elitekonsensus an fra to vinkler: Fra oven ved at kigge pa
Putins udtalelser om gas og dets betydning for Rusland,
og fra neden ved at analysere en spergeskemaundersogelse
fra 2008 foretaget blandt den politiske elite i Rusland.?

Putin og gassen

Putin skrev i en artikel fra 1999%, at:

»oustainable development of Russia’s economy in
the near term must be based on systematic
growth in her developed sectors, and, most of all,
on her mineral resource potential, [which] means
guaranteeing the economic security of the
country through creating a reliable natural
resource base to meet the current and future
needs of Russia’s economy; taking into conside-
ration ecological, social, demographic, defense
and other factors.” (Putin & Balzer 2006, 49).

Citatet viser, at Putin anser Ruslands naturresurser
som et helt centralt og uundverligt element i Ruslands
genopbygning af dets okonomi — og dermed latente
magtkapabilitet.

Han fortsetter med at sige, at naturresurserne ikke
kun er fundamentale for skonomien, men at de bidrager
til:

»all spheres of the life of the state” som fx ,social
stability [...] integration processes among
countries [...] (and) it constitute[s] the basis for the
country’s military might.” (Putin & Balzer 2006, 51).

For Putin er naturresurserne og sarligt olien og gas-
sens betydning for landet for vigtige til at kunne blive
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overladt til de frie markedsmekanismer. ,, Even in develo-
ped countries, market mechanisms do not provide solutions
to strategic tasks of ressource use.“ (Putin & Balzer 20006,
52).

Nir Putins holdning sammenlignes med den bre-
dere elites holdning til gassens rolle som udenrigspolitisk
magtmiddel, fremgar det, at holdningerne i de to elitede-
finitioner konvergerer.

Tabel 4: Den politiske elites holdning til hhv. Militeer magt og na-
turressurser som udenrigspolitiske magtmidler

Spergsmal® Svar: Ja (%)¥
a) Trusler om tilbageholdelse af naturresurser er legitimt | 95 %

mhp. at forsvare Ruslands @konomiske interesser.

b) Brug af militeer magt er legitimt mhp. at forsvare Rus- | 79 %

lands gkonomiske interesser.

¢) Trusler om tilbageholdelse af naturresurser er et 68 %

legitimt mhp. at opné gunstige betingelser for Ruslands

udvikling.

d) Brug af militeer magt er legitimt mhp. at opné& gunstige | 29 %
betingelser for Ruslands udvikiing.

I surveyundersogelsen svarer 95 % og 68 % af respon-
denterne, at det er legitimt at anvende nationens natur-
resurser til hhv. at forsvare russiske skonomiske interesser
og strebe efter betingelser som fremmer Ruslands interne
udvikling. Dette skal holdes op imod hhv. 79 % og 29
%, som svarer, at det er legitimt at anvende militeret til
samme formal.

Det fremgar, at en hejere andel af de adspurgte i den
politiske elite finder det mere legitimt at anvende gas end
militer som et udenrigspolitisk magtmiddel.”® Der er
med andre ord ikke blot en relativ hgj grad af konsensus
om legitimiteten af at benytte gas som et udenrigspolitisk
magtmiddel, men graden af konsensus herom er hgjere
end for at benytte militer magt som et instrument.

Séledes konvergerer den opfattelse, Putin giver udtryk
for, med den, der er observeret i den bredere politiske
elite, og vi konkluderer, at der er en hej grad af konsensus
blandt Ruslands politiske elite om at anvende gas som et
udenrigspolitisk magtmiddel. Bide evnen og viljen til at
anvende gas som udenrigspolitisk magtmiddel er til stede.

Under hvilke betingelser vil Rusland bruge gas?

Indtil videre har vi set, at Rusland besidder enorme gas-
reserver samt en unik position i gasinfrastrukturen, der
gor en rekke europziske lande afhengige af russisk gas.
Vi har slaet fast, at bide muligheden for og villigheden
til at anvende gas politisk er til stede i Rusland. Men
hvornar og under hvilke omstendigheder, Rusland vil
anvende dets gas som et politisk magtmiddel, mangler
stadig at blive besvaret. Dette emne er i hgj grad et empi-
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risk sporgsmal, der fortjener et selvstendigt studie?”, men
nogle generelle observationer kan give en del af svaret.

Udtryke pa en enkelt mide vil Rusland som andre
stater sgge at bruge det bedst egnede middel til at opna
et givent mal. Kreml vil anvende gas som udenrigspolitisk
magtmiddel i de tilfzlde, hvor den politiske elite vurde-
rer, at gas er det bedste middel for hinden, samt at gevin-
sten ved at anvende gas for at nd et givent méil er storre
end omkostningerne. ’Gevinsten’ er givetvis kontekstaf-
hengig. 1 de indledningsvist nevnte eksempler drejer
det sig f.eks. om at pévirke indenrigspolitik i Ukraine
og Hviderusland mhp. at @ndre deres udenrigspolitik i
en mere pro-russisk retning. Generelt kan det siges, at
Ruslands vigtigste interessesfere er dets ‘near abroad ™,
og at Rusland derfor typisk vil veere mere tilbgjelig til at
forsege at pavirke denne region. Omkostningerne ved at
anvende gas som udenrigspolitisk magtmiddel varierer
ift. om Rusland lukker for gassen eller haever prisen (eller
truer hermed).

Tabel 5: Betingelser for brug af gas som udenrigspolitisk magt-
middel

Lav afhangighed af
russisk gas

Hgj afhangighed af
russisk gas

Lave omkostninger for
Rusland (asymmetrisk
forhold)

Dérlige betingelser
fx Danmark

Gode betingelser
fx de baltiske lande

Hgje omkostninger for

Dérlige betingelser
x UK

Dérlige betingelser
fx Tyskland

Rusland (symmetrisk
forhold)

De sterste omkostninger er klart forbundet med at lukke
for gassen. Udover tabte indtegter og tabt troverdighed
som stabil udbyder er der ogsd politiske omkostninger
forbundet med at lukke for gassen. Sagt pa en enkelt
mdide kan afhengighedsgraden og omkostningsgraden
udtrykke, hvor gode betingelser Rusland har for at lukke
for gassen eller true hermed.

Man kan saledes forvente, at Rusland er mere villig til
at lukke for gassen i de lande, hvor der er tale om et staerke
asymmetrisk afhengighedsforhold til Ruslands fordel.
Rusland vil med andre ord vere uvillige til at lukke for
gassen for at ramme Vesteuropa pga. et jevnbyrdigt af-
hengighedsforhold og dertilhorende hoje omkostninger,
hvorimod rzkken af gsteuropziske lande, der er 100 %
afhengige af russisk gas, i hojere grad er i farezonen.
De baltiske lande vil saledes falde ind under kategorien
af lande, hvor der er gode betingelser, da de er 100%
afhengige af russisk gas, og deres markeder er tilpas sma
til ikke at udgere en gkonomisk trussel mod Rusland.
I tilfeldet Hviderusland og Ukraine er det mere kom-
plekst. Godt nok er begge lande 100 % afhangige af gas
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fra Rusland, men deres markeder er store, og de besidder
et ‘transitvaben’, idet al russisk gas, der transporteres til
Europa, skal igennem disse to lande. Derfor kan der vere
store omkostninger for Rusland ved at lukke for gassen
til Hviderusland og Ukraine, som gaslukningen i januar
2009 viste. Men som den ogsi viste, var omkostningerne
ikke hoje nok til at afskrekke Rusland fra at eskalere kon-
flikten. Gasrorsprojektet "Nord Stream’, der om et par ar
vil kunne transportere betydelige mengder gas direkte fra
Rusland til Tyskland,* svekker Hvideruslands og Ukrai-
nes transitviben og vil dermed gore betingelserne for at
lukke for gassen til disse to lande bedre.

Det er langt mindre omkostningsfuldt at heve prisen
end at skrue ned for gassen. De gamle sovjetstater har i
mange ar nydt godt af billig russisk gas, og for denne
tjeneste forventer Rusland pro-russisk politik til gengeeld.
Hyvis dette ikke er tilfeeldet kan Rusland true med at skrue
op for prisen, si den konvergerer mere med de vesteuro-
paiske priser. For at dette har en effekt, altsd hvis Ukraine
f.eks. skal betale mere for import af gas, skal Ukraine ogsé
tro pd, at Rusland er villige til at afbryde gasleverancer,
hvis de negter at betale mere. P4 denne mide kan kri-
sen i 2009 ogsd opfattes som Ruslands forseg pa at vise
Ukraine — og resten af Europa — at de er villige til at
afbryde gassen, hvis ikke man far den pris — eller politik —
man forlanger. Siledes kan gevinsten for Rusland i dette
tilfelde ogsa ses som oget troverdighed i fremtidig brug
af gas som udenrigspolitisk magtmiddel.

Betingelserne for, at Rusland vil og kan anvende gas,
synes kun at vere til stede overfor de gsteuropaiske lande
i Ruslands ‘near abroad’. De bedste betingelser ift. at an-
vende gas som udenrigspolitisk magtmiddel over for disse
lande er at justere prisen. En afbrydelse af gasleverancer
er den naturlige eskalering af en konflikt, men omkost-
ningerne herved er langt sterre. Det politiske mil, en evt.
gaslukning skal opné, mé derfor vere af hej prioritet og
folge efter, at prisreguleringsmuligheden er udtemt.

Konklusion

I sin analyse af forholdet mellem Rusland og NATO skri-
ver Martin A. Smith:

,Puting’s overarching objectives have been, first,
to prevent an internal weakening of the Russian
Federation. Second, and related to this, Putin has
striven consistently to reestablish Russia as a
great power on the international stage” (Smith
2010, 121).

Smiths karakteristik af Putins mél er ment generelt,
men rammer ogsd plet pa gassektoren specifikt. For det
forste: Vi har argumenteret for, at Putin konsekvent har
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forsegt at styrke statens greb om gasresurserne ved at for-
hindre intern svekkelse af statens position i gassektoren.
Magten er med andre ord blevet koncentreret i toppen.
Strategien har haft to ben at gi pa. Det ene ben er, at
Putin har haft succes med at placere loyale personer i top-
poster inden for gassektoren. I det andet ben har staten
under Putin haft succes med at udvide dets aktieandele
i olieindustriens gasproduktion og hos de private gasud-
bydere. Derudover har eliten samlet sig under Putin og
udviklingen kan karakteriseres som en bevegelse mod
en mere sammenhangende end fragmenteret elite. Disse
forhold taler for, at Ruslands evne til at anvende dets
gasresurser politisk er til stede.

For det andet: Ruslands energi og sarligt gasresurser
er katalysatoren i at genrejse Ruslands position pa den
internationale scene. Vi har argumenteret for, at Rusland
besidder en helt unik position i gasnetvarket, og at gas
kan udgere et udenrigspolitisk magtmiddel, idet et drej
pa gashandtaget kan ramme et modtagerlands okonomi
og befolkning hardt.

Der hersker en hej grad af konsensus blandt Ruslands
politiske elite om at benytte gas som et udenrigspolitisk
magtmiddel. Med andre ord er villigheden til at bruge gas
politisk ogsa til stede. Denne konsensus er afledt af Rus-
lands strukeurelle betingelser: Rusland har dérlige betin-
gelser for at balancere USA og NATO militert, men har
derimod gode muligheder for at pavirke andre stater vha.
af deres gasresurser.

At Rusland har muligheden, evnen og villigheden
til at bruge gas som et udenrigspolitisk magtmiddel, har
omfattende implikationer for, hvordan importerer af rus-
sisk gas — og sarligt mindre lande — ber forholde sig til
Rusland som eksportor. Det er usandsynligt, at Rusland
vil lukke for gassen til Vesteuropa i et forsoeg pé at presse
vesteuropaiske lande. Hertil er Rusland selv for athen-
gig af de indtegter, som folger af gaseksporten. Mindre
gsteuropziske lande har derimod grund til at frygte Rus-
land som deres eneste kilde til import af gas. En rekke
lande, sarligt i @steuropa, er 100 % afhengige af russisk
gas, og flere planlagte ledninger, som fx Nord Stream, vil
kunne fore gas til Vesteuropa uden om Qsteuropa. Dette
vil oge Ruslands mulighed for at afskare gas til mindre
gsteuropziske lande uden at pavirke eksporten til de store
vesteuropaiske markeder. Saledes skrev Stephen Fidler i
‘Wall Street Journal, at: ,The modern iron curtain is made
of gas pipelines” (Fidler 2009). Selvom denne sammenlig-
ning maske ikke helt anerkender, hvor dybe de politiske
konfliktlinjer var under den kolde krig i forhold til i dag,
minder den os om, at europziske lande ma forholde sig
til perspektivet i at blive delt imellem dem, der skal frygte
russiske afbrydelser af gasleverancer og den deraf afledte
russiske indflydelse, og dem, der ikke skal. Selvom vest-
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europeiske statsledere miske ikke i forste omgang har
grund til at frygte politisk motiverede afbrydelser i deres
gasleverancer, ber man vere opmarksom pé ikke at lade
russisk indflydelse i osteuropziske lande dele den euro-
pziske energipolitik. EU er kun steerkt s lenge, det stir
samlet, og hvis Rusland har held til at skabe splid blandt
EU-medlemmer ved at spille dem ud imod hinanden,
taber EU og dermed serligt et mindre land som Danmark
pa lang sigt.

Denne artikel har fokuseret pi den premis, som lig-
ger bag argumenterne om, at Rusland bruger gas som et
udenrigspolitisk magtmiddel, nemlig at de har evnen og
viljen hertil. Vi har konkluderet, at begge dele er til stede,
og at argumentet om, at der ligger politiske motiver bag
russiske afbrydelser af gasleverancer, siledes er plausibelt.
Vi kan derimod ikke sige noget om, hvornir motivet er
politisk, og hvornar det ikke er, og vi legger derfor op
til, at der foretages yderligere analyser af relevante cases,
med henblik pi yderligere at specificere hvilke omsten-
digheder, der pavirker valget af gas frem for militeer som
udenrigspolitisk magtmiddel og dermed ogsa influerer pa
sammenhangen mellem disse to udenrigspolitiske magt-
midler.
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Noter

1 Denne artikel bygger péd et Bachelor-projekt ved Institut for Stats-
kundskab, Kebenhavns Universitet afleveret i januar 2009. Pro-
jektet og artiklen kunne ikke vare blevet til uden serdeles kyndig
vejledning fra Rebecca Adler-Nissen. Vi skylder Steven Fish, Kim
B. Olsen, Mikele Diab, Andreas Baumann, Seren Riiskjer, Lone
Dawe, Inge Duus Hjortlund & sarligt vores to anonyme referees tak
for gode diskussioner og indsigtsfulde kommentarer undervejs til
tidligere udkast. Endelig skylder vi Proffesor William Zimmerman
en stor tak for at dele sine dataszt med os, the National Council
for Eurasian and East European Research for at have gjort data-
indsamlingen mulig og Bashkirova & Partners for at have udfert
sporgeskemaundersogelsen i Rusland.

2 Gas kan transporteres i flydende form i beholdere (Liquified Na-
tural Gas: LNG), men det er meget dyrt, og selvom nogle peger
pi et begyndende verdensmarked, er det endnu ikke en realitet.
Derudover reprasenterer eksisterende gasledninger en ’sunk cost),
og det er derfor sveert for lande at retferdiggore investeringer i LNG
kapacitet. For en diskussion af potentialet i LNG for europaisk
energiskikkerhed se f.eks. Finon & Locatelli 2008; Goldthau 2010;
Rogers 2010)

3 Deter bide meget dyrt og tidskrevende at bygge nye korridorer med
ror.

4 Andelen af statsbudgettet er et gennemsnit beregnet pd baggrund
af data fra Tabata (2007). Data for russisk ekonomi er omgardet
med en vis usikkerhed. Forskellige kilder prasenterer forskellige tal
afhengigt af forskellige metoder. Der hersker dog ingen tvivl om,
at den russiske energisektor udger en anseelig del af landets BNP,
statsbudget og eksport.

5 Gas importeret fra den kaspiske region, skal stadig transporteres
igennem Ruslands rernetverk, hvilket giver Rusland kontrol.

6 Hertil horer to forbehold: 1) Vi refererer til konflikter, som vi har
veret i stand til at identificere i litteraturen. Da vi har at gore med
konflikter, som typisk udspiller sig bag lukkede dere, kan det ikke
udelukkes, at flere har fundetssted. 2) I nogle tilfalde er vesteuropei-
ske lande ogsd blevet pavirkede af konflikter, idet de ligger lengere
nede ad roret sa at sige: Man ikke kan lukke for gassen til Ukraine
uden ogsa at lukke for gassen til @strig. Der har imidlertid stadig
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veeret tale om en konflikt mellem et osteuropzisk land og Rusland,
som dog har pavirket vesteuropaiske importorer. Se ogsé fodnote 10.
Det statskontrollerede gasselskab Gazprom tegner sig langt storste-
delen af Ruslands gasproduktion. Se Heinrich (2006) for en analyse
af forholdet mellem Gazprom og den russiske stat.

Der er her naturligvis tale om en simplificering af en nuanceret
debat, og de fleste forfattere placerer sig ét eller andet sted imellem
de to positioner. Modsztningen mellem positionerne er ikke desto
mindre nodvendig at forstd som udgangspunkt for analysen i denne
artikel.

Se f.eks. Goldthau 2008; Heinrich 2008; Larsson 2006; Larsson
2007; Hedenskog & Larsson 2007; Nygren 2008; Oldberg 2005;
Percival 2008; Perovic & Orttung 2007; Pirani et al 2009; Roma-
nova 2009; Rutland 2008; Stern 2006; Yafimava 2010.

Dette magtens forste ansigt beskriver de direkte handlinger som
gaslukninger og prisstigninger, hvorimod struktureringen af gas-
markedet bedst udtrykkes ved magtens andet ansigt, da denne
agenda-setting ikke tillader alternative gasudbydere end den rus-
siske (Bachrach & Baratz 1963)

For en introduktion til neoklassisk realisme som skole i internatio-
nal politik, se f.eks. Rose 1998.

Schweller underseger hvorfor nogle stater kan mobilisere nationens
resurser mens andre ikke kan. Dette forklarer, hvorfor nogle stater
formar at reagere passende pa strukturelle incitamenter, mens andre
ikke gor. Hvor Schwellers fokus er at forklare balancering og under-
balancering er vores fokus at undersgge om Rusland kan omsatte
nationens gasresurser til et udenrigspolitisk magtmiddel.

Udover at vere Rusland militert overlegne i kvantitativ forstand, er
USA ogsé teknologisk, og dermed kvalitativt langt overlegne (IISS
2009; Hedenskog et al 2008, 27). Derudover slis Rusland med
svare befolkningsproblemer, der nedsetter rekrutteringsgrundla-
get til heren. Landets befolkningstal falder drastisk hvert &r som
folge af bl.a. darlig diet, alkohol- og narkotikamisbrug. Den forven-
tede levetid er nu nede under 60 ar for maend og 72 ér for kvinder
(Rukavishnikov 2007, 61). Fra 2000 til 2009 er befolkningstallet
faldet med hele 5,5 mio. svarende til et fald pa 3,8%. Putin har
derfor indfort et bonusprogram til kvinder, der foder mere end ét
barn (Goldman 2008, 198). Effekterne af dette program lader sta-
digt vente pd sig, og fremtiden ma vise, om det kan hjelpe til at
sztte en stopper for den drastiske befolkningsnedgang. Den pauvre
sundhedssituation medforer ydermere, at store andele af de mand
der er i mélgruppen for militertjeneste, bliver kasserede pga. for
darligt helbred (IISS 2009, 209). 12002 blev 33 % erklaret uegnet
til militerec (Wohlforth 2004, 220. Ruslands mulighed for at in-
timidere USA og dets NATO-allierede militert er med andre ord
steerkt begrensede. Ruslands massive atomkapabilitet mé selvfolge-
lig ikke ignoreres. Men som Joseph S. Nye Jr. Papeger, har der i seks
artier eksisteret et tabu blandt stater ift. at anvende atomviben (Nye
2011, 29f). Atomviben virker som afskrekkelse men ikke som en
troveerdig trussel ift. at opna politiske mal.

Nomenklatura refererer her til de oligarker, der havde en fremtre-
dende rolle i regeringshierarkiet i sovjettiden.

Sibneft er en af Ruslands sterste petroleumsvirksomheder (Heinrich
2008, 1546).

Yukos er et af Ruslands sterste olieselskaber (Goldman 2008, 230).
For oversigt se Goldman (2008) side 117-119.

Siledes beretter Goldman (2008, 176), at der i en survey blandt
erhvervslivets topfolk kun er 15 %, der mener at kunne drive en
profitskabende virksomhed uden at skulle overtrede loven engang
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imellem. Dette forhold var et enestdende magtmiddel for Putin til
at presse erhvervsfolkene til at opfere sig i overensstemmelse med
Putins ensker, der i modsat fald ville kunne pudse politiet pd virk-
somheden og med stor sandsynlighed finde noget, der ville kunne
foranledige anholdelse og overdragelse til staten.

For uddybende redegorelse for statens opkeb af virksomheder se
Heinrich (2008).

Indtil 2005 valgtes 225 personer via flertalsvalg i enkeltmands-
kredse og 225 via forholdstalsvalg (OSCE 2004, 3).

Begrebet ’klan’ benyttes bl.a. af Kryshtanovskaya & White (2005)
til at beskrive de forskellige grupper, som den politiske elite tilhgrer.
Nogle sondrer mellem elitegrupper med henvisning til deres bag-
grund i hhv. militeret, Skt. Petersborg-administrationen eller tid-
ligere tilknytning til Jeltsin (se fx Goldman 2008). Andre sondrer
mellem elitegrupper pi baggrund af de ‘core policy beliefs’, der
binder dem sammen (se fx Kryshtanovskaya & White 2005; Renz
2008; Bremmer & Charup 2006).

Se i stedet Lo 2002; Lo 2003; Kim 2009; Gaman-Golutvina 2008
for en gennemgang af Putins gradvise udskiftning af "Familien’ til
fordel for de liberale teknokrater og siloviki i den politiske elite.
Sporgeskemaunderspgelsen blandt den politiske elite i Rusland,
som anvendes til at undersoge elitekonsensus blev foretaget i marts
og april 2008 under ledelse af Elena Bashkirova. Spergeskemaet er
udarbejdet af professor William Zimmerman (2009). Datasettet
kan rekvireres pé foranledning hos Professor William Zimmerman:
wzim@umich.edu

Der hersker tvivl om hvornér pracis Putin har skrevet artiklen,
men da den blev bragt i 1999, er den med sikkerhed skrevet for
at Putin blev prasident. Derudover er der sdet tvivl om, hvorvidt
Putin selv forfattede artiklen. Dette svaekker selvfolgelig artiklen
som kilde betragteligt, men vi valger alligevel at anvende den, da
flere ruslandseksperter anvender den, og Putin uden direkte at sige
at han har skrevet den, har erklaret sig enig i artiklens synspunkter
(Heinrich 2008, 1542).

Den engelske formulering af sporgsmalet lyder: In your opinion, is
it legitimate or not to use military force for the:

- Defense of Russian economic interests? (b)

- Achievement of conditions that would enable Russia to develop
domestically? (d)

And how about using one’s natural resources for political reasons?
Would you consider it legitimate to threaten to withhold delivery
of one’s natural resources to another country for:

- Defense of Russian economic interests? (a)

- Achievement of conditions that would enable Russia to develop
domestically? (c)

Respondenter svarer ja, nej, ved ikke, eller negter at svare til alle
udsagn. En enkelt respondent er ekskluderet, fordi han svarer "ved
ikke’ og vi dermed ikke har grundlag for at placere ham i den en
eller den anden gruppe. Derfor n=64.

Konfidensintervallerne er sat til 95 %, hvilket giver et samlet konfi-
densinterval pd 90 % i sammenlingen mellem to andele. Konfidens-
intervallerne for andelen, som svarer ja er: a) 90 %-100 %; b) 68 %-
89 %; c) 56 %- 9 %; 18 %-41 %.

Se fodnote 9.

Near abroad udggres af de tidligere sovjetstater, hvor der stadig er
betydelige russiske mindretal.

Nord Stream vil arligt kunne transportere op til 55 milliarder ku-
bikmeter gas. Det er nok til at forsyne ca. 26 millioner husstande.
For yderligere information se: www.nord-stream.com.
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Facebook har et potentiale til at skabe politisk
dialog og nye relationer til veelgerne. Udnytter
danske folketingsmedlemmer denne mulig for at
forandre den politiske debat og vaelgernes tilknyt-
ning? Kun en fierdedel af de danske folketings-
medlemmer har en Facebook-side, der er veleg-
net til kommunikation med veelgerne. Der finder
interaktion sted pa partiledernes sider, der er de
mest populeere, men mobiliseringen og den bre-
de aktivitet sker primeert blandt partiledernes
venner og fans. Men hvis partilederne vil, kan de
udnytte Facebooks potentiale til at skabe politisk
dialog og nye relationer til vaelgerne.

Facebook er pa kort tid blomstret op og blevet dansker-
nes foretrukne virtuelle forsamlingshus. Det populere
netverk er i sin essens et udtryk for internettets unikke
potentiale til at bygge forbindelser pd tvars af geografiske,
kulturelle og sociale skel. Det er her vi modes med venner
og bekendte og knytter nye forbindelser, ikke blot peri-
faere sociale forbindelser, men ogsi relationer til produk-
ter, organisationer, musikere og — i denne sammenheng
serligt interessant — partier, politiske organisationer og
politikere.

Facebook og andre sociale mediers enorme populari-
tet har kastet store forventninger af sig. Blandt de mest
optimistiske er forventningen om, at internettets mod-
ning og de sociale mediers opblomstring vil fere til en
digital revolution, der vil 2ndre vores made at samarbejde

pa og helt grundleggende give anledning til demokratisk
fornyelse via direkte interaktion med politikerne i par-
lamentet. At internettet og de sociale medier kan abne
op for en bredere inddragelse og et mere dialogbaseret
demokrati (Norris 2001).

Visionerne om de sociale mediers deliberative og
deltagerdemokratiske potentiale har en rekke fellestrek
med de forventninger, der knytter sig til relationship mar-
keting og dets potentiale til at revitalisere politik. De nor-
mative forventninger til relationship marketing er, at det
dialogbaserede forhold mellem politiker og velgere mind-
sker fremmedggrelsen i forhold til politik og politikere,
oger borgernes involvering i udformningen af politik, og
skaber en mere oplyst valgerskare (Bannon 2005).

Relationship marketing kan komme til udtryk pa
mange méder, men feltet gir utvivlsomt hind i hind med
den digitale udvikling og har i hvert fald fiet styrket sin
position i forlengelse heraf. Sociale medier giver nemlig
mulighed for, at politikerne ,gennem social interaktion
pa webstedet kan fa direkte input fra valgere® (Klastrup
2008, 37).

Spergsmalet er, om de danske partier gor brug af de
nye metoder. I hvilket omfang bruger de Facebook til
at indga i nye relationer med velgerne? I det folgende
afsnit praesenteres relationship marketing kort. Efterfol-
gende praesenteres metode, analyseramme og data. Ana-
lysen viser forst, i hvilket omfang partierne er til stede pa
Facebook, dernast hvad der karakteriserer deres relation
til velgerne pd Facebook. Afslutningsvist konkluderes,
at selvom partier og partiledere er pa Facebook, der gi-
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ver gode muligheder for relationship marketing, er det
begrenset, hvor meget dialog og debat, partierne skaber
derigennem.

Relationship marketing i politiske partier

Det overordnede og oprindelige begreb 'marketing’, som
denne analyses teoriapparat trekker pd, har sin oprin-
delse i mikrogkonomisk tankegang og sin raison d’étre i
bestrebelsen pi at oge salget af et givent produke.

Formilet med at satse pd marketing er i en gkono-
misk logik at fa flere til at kebe ens produkt, og fokus
ligger dermed pa transaktionen mellem keober og selger.
Den konkrete udferelse er i den gkonomiske teori som
oftest blevet konceptualiseret og foreskrevet i marketing
mix’ets 4 per: produkt, placering, pris og promovering.
Det er szlgeren, som er den aktive part, der tilpasser de
fire kerneelementer i marketingsmikset for at overbevise
den ellers passive keber om at foretage et kob (Gronroos
1994, 8).

Den teoretiske forstielse og praktiske tilgang er si-
denhen overfert fra industrielle produkter til services,
organisationer og ideer (Kotler & Levy 1969; Kotler
1972; Gronroos 1994), og i forlengelse heraf til den poli-
tiske sfeere i form af politisk marketing (Lees-Marshment
2001a; Lees-Marshment 2001b; Henneberg 2002). Mens
erhvervslivets marketingchefer skal szlge produkter og
services, skal den politiske marketing selge budskaber,
image og verdier. Metoderne til at gore det er, ifolge
teorien, imidlertid grundleggende de samme.

Men produkter og politik er netop ikke altid det
samme. Derfor er perspektivet blevet kritiseret for at
vere en kortsigtet strategi, der har klare og udtalte be-
grensninger i forhold til forstdelsen af moderne politik
— bade hvad angar det politiske produkt og forstaelsen af
den moderne velger (Henneberg & O’Shaugnessy 2009,
8). Det er netop kritikken af det kortsigtede perspektiv,
der har ledt frem til det teoretiske paradigmeskifte mod
relationship marketing. Grénroos definerer det saledes:

»Relationship marketing is to establish, maintain,
enhance relationships with customers and other
partners, at a profit, so that the objectives of the
parties involved are met. This is achieved by a
mutual exchange and fulfillment of promises.
Such relationships are usually but not necessarily
always longterm.” (1994, 9).

Modsat gkonomisk eller traditionel politisk marke-
ting er det centrale i relationship marketing opbygningen
af relationer og den gensidige opfyldelse af lofter. Relati-
onship marketing er, med sit fokus pa relationen mellem
producent og forbruger og det falles udbytte af denne
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relation, bedre tilpasset til den politiske sfeere og det po-
litiske produkt’. Det politiske produkt bestar af mere end
bare politik, ideologi og visioner, men ogsé partiets image
og symboler samt politiske ledere, ansatte og kandidater
(Lloyd 2005). Politikernes fremtoning, troverdighed og
image har siledes vist sig at have betydning for, hvor
vi setter vores kryds (Strémbick 2007, 56; jvf. Jackson
2006, 157).

De klassiske band mellem partier og klasse er blevet
aflgst af nye relationer mellem partier og valgere. Relati-
onship marketing er én af de méder, hvorpd partier kan
skabe nye forbindelser til velgerne.

Forholdet til borgerne er et centralt aktiv for partier,
politikere, organisationer m.m. (Bannon 2005, 73). For-
holdet baseres p tillid og gensidighed (Grénroos 1994,
9), og i litteraturen foreskrives en reekke faktorer, der ken-
detegner relationship marketing og er afgerende for at
opbygge, vedligeholde og udbygge disse relationer.

Udeovelsen af relationship marketing er modsat po-
litisk marketing ikke parkeret i en selvstendig enhed i
partiorganisationen, men er et tankeset, der er imple-
menteret bredt, sd alle deltager i markedsfering og opbyg-
ning af relationer; relationship marketing er integreret i
organisationen (Gronroos 1994, 10).

Relationship marketing indebarer derudover et stra-
tegisk skifte i tidsperspektivet fra kortsigtet transaktions-
fokus til fokus pé langsigtede relationer, der vedligeholdes
og udbygges i tiden mellem , kebsituationer®, dvs. valgda-
gene (Gronroos 1994; Henneberg & O’Shaugnessy 2009;
Bannon 2005; Jackson 2006).

Centralt for forholdet star interaktion og dialog mel-
lem parterne; og det skal have verdi for begge parter
(Henneberg & O’Shaugnessy 2009). Derfor skifter fokus
fra manipulation af budskaber til dialog og samarbejde
om politik. Brugerne bliver ideelt set mere og mere invol-
veret i udvekslingsprocessen og i vardiskabelsen gennem
samarbejde (Henneberg & O’Shaugnessy 2009, 9). I en
relationship marketing strategi er det muligheden for at
blive hert, for at bidrage til debat og udvikling, dvs. in-
volvering i udviklingen af politik, der udger vardien for
velgerne. Strategien handler om, hvordan man kan gore
det politiske produkt dbent for involvering og udvidelse
(Dermody & Scullian 2000).

Forholdet kan yderligere stimuleres via eksklusivitet,
hvor de der har et nart forhold til politikerne far forst
og sarlig adgang til information. Det er eksemplificeret
ved Obamas besked om nominering af sin vice-prasident
under valgkampen — en besked der ikke blev lanceret i
de nationale medier men til Obamas felgere pd twitter.
Solidaritet, der opstar herfra, kan vare med il at skabe
politisk medejerskab (Dermody & Scullian 2000, 12), og
loyaliteten kan vare med til at gore valgerne til ambassa-
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darer for de politiske budskaber (Scarrow 1996; Bannon
2005; Keller 2001).

Analysen er, bl.a. med inspiration fra Gronroos (1994)
og Jackson (2006), opdelt i to hovedtemaer: For det forste
partiernes implementering af relationship marketing. En
forudsetning for den eksterne marketingsindsats succes
afhenger i relationship marketing af, hvorvidt tankegan-
gen er appliceret internt — dvs. at marketingsindsatsen
ikke blot parkeres i en serskilt marketingsafdeling, men
patages i mere eller mindre grad af alle i partiet. Og at re-
lationen kontinuerligt skabes og genskabes. For det andet
akeivitet. Kernen i relationship marketing og det, der for
politisk kampagner, er relationen — eller information og
interaktionen mellem politikerne og deres valgere. Disse
to hovedtemaer operationaliseres nedenfor.

Hvordan undersgges relationship marketing i
danske partier?

Interaktion og en sterk relationship marketing strategi
krever et to-vejs kommunikationsmedie med hurtige
feedbackmuligheder samt muligheden for at vurdere og
respondere pa feedback (Henneberg & O’Shaugnessy
2009). Netop de nyere sociale medier giver mulighed for
dette; og specielt Facebook synes skraddersyet dertil.

Facebook er en af de mange digitale platforme, der er
opblomstret i de seneste ir, og som derfor er en etableret
del af partiernes digitale verktojskasse. Udover Facebook
er ogsa medier som Flickr og Twitter er del af arsenalet.
Men der er ingen platform, der har en sterre digital kon-
centration af danskere end Facebook. Bare i Danmark
er der i dag 2,6 millioner brugere af netvarket — bredt
fordelt pd kon og alle aldersgrupper, om end gruppen over
65 ar er lidt underreprasenteret (Facebook 2010). Faktisk
ville Facebook med sine 500 mio. brugere vere verdens
tredje storste nation, hvis der var tale om en felles enhed.

En analyse af partiernes brug af Facebook er relevant,
for det forste fordi Facebooks centrale valuta er relationer.
For det andet er Facebook s udbredt, at alle aldersgrup-
per, klasser, ken og alle andre former for sociale strata er
reprasenteret. Facebook er med sine egenskaber et oplagt
medie til at anvende relationship marketing og dermed
ogsd til at analysere partier og partilederes forhold til
velgerne online. Facebook er en kritisk case; hvis ikke
partier og partiledere udever relationship marketing her,
er det usandsynligt, at de vil gore det andre steder i det
digitale univers.

Undersogelsen af partiernes brug af relationship
marketing via Facebook tager udgangspunkt i netver-
kets iboende funktionaliteter og de muligheder, der er.
Analysen er, som navnt ovenfor, opdelt i to dele: Imple-
mentering og aktivitet.

TEMA 59

Forst analyseres, i hvilken grad danske partier har
implementeret relationship marketing gennem brug af
Facebook. Det er relevant at undersege, hvor udbredt
brugen af Facebook er i partiet. Er det kun et par enkelte
politikere, der anvender redskabet, eller er det bredt im-
plementeret i partiet, s alle folketingsmedlemmer, bade
partiledere, ordferere og backbenchers er til stede?

1. Hvor stor en andel af partiernes folketingsmedlemmer er
til stede pd Facebook?

Typisk har de fleste personer en personlig profi/, hvor man
har accepteret dem, der anmoder om venskab, fordi man
kender dem pa den ene eller anden médde. Information er
her tilgeengeligt i det omfang, brugeren er villig til at lade
andre se billeder og beskeder. Personlige profiler er der-
for som oftest lukkede fora baret af en personlig relation
etableret forud for det digitale venskab.

Offentlige personer opretter derimod som oftest en
side, hvor al information er offentlig tilgengelig. Sider
anvendes ikke kun af enkeltpersoner, men udger ogsé
platformen for organisationer, bevegelser og partier, som
ikke ma oprette personlige profiler. Sider har derfor mere
preg af fankultur og en klar selektion af, hvilke beskeder
og billeder, man mener er passende i forhold til sidens
karakeer. Tidligere blev man netop en del af siden ved at
erklere sig fan. I dag far man fuld adgang ved at klikke
af ved ,synes godt om*, som det hedder i Facebook-ter-
minologi.

Til brug for indevarende undersogelse anses sider
som et valg, der i hejere grad muligger relationship mar-
keting end profiler.

2. Hvilke andele af partiernes folketingsmedlemmer anven-
der profiler og sider?

Sociale medier og Facebook i serdeleshed forudsetter re-
lationer, idet velgerne bliver nedt til at ,,synes godt om*
politikerne eller anmode om ,venskab“ for at kunne folge
opdateringer og for selv at have muligheden for at deltage.
Nir en velger aktivt har segt relationen, er det langsig-
tede forhold med andre ord en realitet — indtil velgeren
fravalger det.

Facebook anses for at vere bedre til at bevare og ud-
bygge forhold end til at skaffe nye fans. Det skyldes, at
velgernes medlemskaber pd Facebook bliver en del af
deres egen offentlige profil og identitet og trolesheden
blandt valgere in mente antages det, at det kun er de
mest engagerede, der onsker at skilte med deres politiske
overbevisning.
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3. Hvor mange venner/fans har folketingsmedlemmernes
Facebook siderlprofiler? (absolur antal, ift. antal velgere og
ift. antal partimedlemmer)

I anden del af analysen fokuseres pé aktiviteten. Selv om
de enkelte partier hver har en side pa Facebook, er det
som oftest partilederen, der er partiernes primere ansigt
udadstil. Partilederne har i alle tilfelde ogsa markant flere
fans end partiernes egne sider. Det stemmer godt overens
med den profilering og opmarksomhed, der er omkring
kandidaterne i medierne og teoretiseringen over betyd-
ningen af personligt image i litteraturen (Jackson 2006,
157; Pedersen & Knudsen 2005). For at begrense data-
materialet fokuseres derfor pa partilederne.

Partilederne er pé tidspunktet for dataindsamling (se
nedenfor): Villy Sevndal, SF; Helle Thorning-Schmidt,
Socialdemokraterne (S); Margrethe Vestager, Radikale
(RV); Lene Espersen, Konservative (KF); Lars Lokke
Rasmussen, Venstre (V); Pia Kjersgaard, Dansk Folke-
parti (DF) og Anders Samuelsen, Liberal Alliance (LA).
Da Enhedslisten ikke har nogen officiel partileder, indgar
Johanne Schmidt-Nielsen (EL), i sin egenskab af politisk
ordferer og det mest profilerede medlem af folketings-
gruppen.

Analysen af interaktionen pd Facebook tager sit ud-
gangspunkt i ,veggen“ — det centrale modested péd Face-
book. Det er her, der kommunikeres og interageres. Al
akrivitet pad Facebook havner pd vaggen i form af en
ywall-post®, som alle har mulighed for enten at ,like” el-
ler kommentere pa. Ofte har fans mulighed for at skrive
indleg pd veggen, som ligeledes er dben for kommenta-
rer og ,likes. Kommentarer ses i denne analyse som en
indikator pa interaktionsniveauet pé siden, mens ,likes
indikerer enighed om politikernes budskaber — den ideo-
logiske homogenitet blandt sidens fans. Det centrale da-
tagrundlag for nedenstdende analyser vil vere optelling
og analyse af indleg pa veggen.

Hyppigheden af partiledernes indleg pd veggen er en
indikator for ensket om herigennem at skabe et forhold
til veelgerne ved at give dem information eller opfordre

til debat.

4. Hvor mange wall-posts er afsendt af partilederen? (absolut
antal og ift. antal fanslvenner)

Reaktioner fra fans viser opbakningen til relationen og
viljen til at forholde sig til den givne information og indgé
i dialog med partilederne. Det er et udtryk for, om veal-
gerne har lyst til at engagere sig og deltage.

5. Hvor mange kommentarer har fans til partiledernes wall-
posts, pr. wall-post?
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6. Hvor mange ,,likes har fans til partiledernes wall-posts,
pr. wall-post?

Facebook giver ikke kun mulighed for, at partildere kan
give fans (eksklusiv) information eller skabe debat om
selv-valgte emner. Det giver ogsd mulighed for, at fans
starter og skaber debatter — vel at merke hvis partilederen
giver mulighed for dette.

7. Hvor mange wall-posts er afsendt af fanslvenner, absolur
og ift. antal fans?

8. Hvor mange kommentarer har fanslvenner til wall-posts
fra fans/venner pr. post?

9. Hvor mange ,,likes" har fanslvenner til wall-posts fra fans/
venner pr. post?

Engagement og deltagelse kan stimuleres med partilede-
rens egen aktivitet og karakteren af aktiviteten. Bruger
partilederne primeart Facebook til envejskommunikation
og lader fans/venner om debatten, eller deltager de i de-
batten ved at kommentere pé egne og andres indleg?

10. Hvor mange svar giver partilederen pi kommentarer til
egne wall-posts pr. post?

11. Hvor mange svar giver partilederen til wall-posts fra
fanslvenner pr. post?

Partiledernes aktivitet pa Facebook underseges for at vise,
hvilken karakter interaktionen mellem partileder og fans
har. Facebook muligger personlig kommunikation af en

anden karakter end typisk politisk kommunikation. I

analysen skelnes mellem tre typer af indleg:

*  DPolitiske indleg, som kan tage form af ytringer om
egen politik, kritik af andres forslag eller opdaterin-
ger om aktiviteter. Det er politisk kommunikation;
afgorende for dialog og involvering — men ikke unik
for Facebook.

*  Personlige indleg dekker indleg uden politisk ind-
hold, men hvor partilederen giver mere af sig selv pa
det private plan — fodselsdagshilsner og kommentarer
om musik eller oplevelser. Billeder vurderes ogsé som
personlige, hvis det politiske budskab ikke er det cen-
trale. De personlige indleeg er mere i Facebooks natur
og med til at vise, om der er tale om mere personlige
relationer, end traditionel kommunikation af politi-
ske budskaber.

*  Dialogbaserede indleg dekker over sporgsmal til fans/
venner, beskeder direkte til enkelte eller alle og op-
fordringer til bestemte handlinger. Dialogbaserede
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indleg opfordrer direkte til interaktion og er derfor

det steerkeste tegn pa, at partilederne offensivt seger

at involvere deres valgere og skabe indholdsrige og
gensidige relationer.

Nogle wall-posts kan vere flere ting pd samme tid,
men der kodes efter altovervejende vegt. Et eksempel:
»Hvad vil du skrive eller tegne pd et badge for at udtrykke
din holdning til pointsystemet for ®gtefeller? Indlegget
har et politisk fokus, men er en direkte opfordring til
at involvere sig og udtrykke holdninger, og kategoriseres
derfor som et dialogbaseret indleg.

12. Er partiledernes wall-posts primeart politiske, personlige
eller dialogbaserede?

For at besvare disse i alt tolv sporgsmal har det varet
nedvendigt med visse begrensninger. Optallinger af fol-
ketingsmedlemmernes sider/profiler og antal fans/venner
er foretaget 10.-12. december 2010.

Eksplorative stikprover af partiledernes aktivitet pa
veggen viste, at en maneds opdateringer er tilstreekke-
ligt til at kunne konkludere pa analysens sporgsmal. Pe-
rioden er af en tilstrekkelig leengde til, at partilederne
kan udtrykke sig varieret om bade politiske budskaber,
personlige ytringer og give deres reaktioner pa vigtige
begivenheder. November 2010 udger tidsperioden for
indsamling af data.

Fan-initierede indleg pa partiledernes sider er ogsa
genstand for analyse, men tidsperioden er pga. det om-
fangsrige datamateriale reduceret til én uge. Konkret ud-
gor uge 49 (fra mandag d. 29.11.10 til sendag d. 5.12.10)
datagrundlaget. Den konkrete uge er udvalgt for at sikre,
at kommentarerne ikke domineres af en altoverskyggende
sag, men kan kendetegnes som en typisk uge. Det valgte
interval er siledes et par uger efter, at det nye pointsy-
stem for familiesammenforing blev lanceret, og ugen for
offentliggorelsen af PISA-resultaterne for danske elevers
kompetencer og den efterfolgende lancering af regerin-
gens plan for folkeskolen. Der skete ikke noget serligt i
ugen op til den valgte uge, der skulle gore den atypisk.

I de to neaste afsnit analyseres forst, hvorvidt danske
partier anvender Facebook (spg. 1-3). Dernast aktiviteten
og dermed hvilken karakter interaktionen mellem vel-
gere og partiledere pa Facebook har (spg. 4-12). Afslut-
ningsvist konkluderes.

Implementering af relationship marketing gen-
nem Facebook

Samtlige danske MF’eres tilstedevarelse pd Facebook er
kortlagt for at give en indikation af, hvorvidt danske par-
tier har implementeret relationship marketing gennem
Facebook (Tabel 1).

TEMA 61

P4 den ene side er tilstedevarelsen pa Facebook rela-
tivt hej, idet to tredjedele af politikerne er pd Facebook.
P4 den anden side er det med folketingsmedlemmernes
uddannelse, gennemsnitsalder og ikke mindst position i
samfundet in mente alligevel overraskende, at andelen
ikke er storre. Ikke mindst i betragtning af, at der i Dan-
mark er 2,6 mio. profiler pi den sociale netvarksside.

Tabel 1. Folketingsmedlemmer med Facebook profiler, sider eller
ingen af delene, pct. (antal).

Parti Andel MF’ere Andel Andel MF’ere
(antal MF’ere i alt) med side | MF’ere med | uden side/profil
(antal) profil (antal) (antal)
Venstre (47) 19 (9 49 (23) 32 (15)
Socialdemokraterne (45) 18 (8) 62 (28) 20 (9)
Dansk Folkeparti (24) 8 (2) 8(2) 83 (20)
SF (23) 399 48 (11) 13 (3)
Konservative (17) 53 (9) 29 (5) 18 (3)
Radikale Venstre (9) 22 (2) 33(3) 44 (4)
Enhedslisten (4) 25(1) 75(3) 0(0)
Liberal Alliance (3) 67 (2) 33 (1) 00
Nordiske (4) 0(0) 25 (1) 75(3)
Losgaengere (3) 0(0) 33 (1) 67 (2)
lalt (179) 23 (42) 44 (78) 33 (59)

Note: Hvis MF’er har bade en profil og side teller den, som har flest venner/
fans. Data indsamlet 10.-12. december 2010.

Dansk Folkeparti er mindst representeret og trakker
dermed gennemsnittet vasentligt ned. Venstre, landets
storste parti, har hele 15 MF’ere (32 pct.), der slet ikke
er til stede pa Facebook. Det kan muligvis skyldes, at
Venstre har mange kandidater i befolkningstynde om-
rader i Vestjylland, hvor Facebook ifelge statistikkerne
er mindst udbredt. Storbypartiet SF er da ogsa det bedst
reprasenterede.

Det er ogsé interessant, at en rekke af regeringens
hejtprofilerede ministre som Troels Lund Poulsen, Birthe
Ronn Hornbech, Gitte Lillelund Bech, Hans Christian
Schmidt og Charlotte Sahl-Madsen slet ikke er tilstede
pa Facebook.

Afde MF’ere, der er til stede, har 42 (23 pct.) oprettet
en side for deres politiske identitet, mens 79 (44 pct.) kun
er reprasenteret ved deres personlige profiler. Oprettelsen
af en side er, som tidligere beskrevet, et mere strategisk
trek end bevarelsen af en personlig og for offentligheden
lukket profil; relationship marketing via Facebook er kun
i begrenset omfang implementeret hele vejen gennem
partiernes folketingsgrupper.

Det understreges ogsa af, at det typisk kun er de mest
profilerede politikere som partiledere og fremtredende
ordferere, der har sider. Den strategiske brug af Facebook
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er forbeholdt en beskeden del af de politiske partiers mest
profilerede politikere.

Selvom det ganske vist er to tredjedele af Folketings-
medlemmerne, der er til stede pad Facebook, er det kun
en flerdedel, der bruger det sociale medies funktioner i
forhold til vaelgerne generelt. Implementeringen af Face-
book som relationship marketings-redskab er begrenset.

Et nermere kig pd de tilstedevarende folketings-
medlemmers antal fans/venner viser, at siderne og ikke
mindst profilerne ikke har s bred forankring. De menige
MF’ere, som er mest ombejlet pd Facebook, er Social-
demokraternes Mette Frederiksen og Christine Antorini
med henholdsvis 15.460 og 7.949 fans. Men mange pro-
filer har kun omkring 400 venner og det gennemsnitlige
antal fans og venner ligger pa 1.978. Det er pd den ene
side et stykke fra de ca. 20.000 stemmer, et folketings-
mandat "koster’. P4 den anden side er det kun halvdelen
af velgerne, der stemmer personligt; resten stemmer pé
partierne. Og de forventes derfor ikke nedvendigvis at
have et personligt forhold til deres folketingsmedlemmer.

Tabel 2 viser, at partilederne er markant mere frem-
tredende pd Facebook. De mest populere er oppositio-
nens politikere med Helle Thorning-Schmidt og Villy
Sevndal som topscorere med henholdsvis knap 90.000 og
74.000 fans. Dernest kommer statsminister Lars Lokke
Rasmussen med knap 50.000 fans, mens det falder der-
efter.

Tabel 2 viser ogsd, hvor mange fans partilederne har
sammenholdt med partiets valgresultat ved folketings-
valget i 2007. Her er Enhedslistens Johanne Schmide
Nielsen den markante topscorer med over 21 pct., mens
Villy Sevndal (16 pct.) og Helle Thorning-Schmidt (10
pct.) indtager de andre pladser pa podiet. Det er kun en
lille del af velgerne, der er fans af partilederne i de fleste
partier.

Det samlede antal danske partimedlemmer er for
nedadgiende, men det skyldes primert et fald for de
tre store, gamle partier, Venstre, Socialdemokraterne og

Tabel 2. Antal fans pa partiledernes Facebook sider, december 2010.
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Konservative, da de andre partier i de sidste ti ir har op-
levet medlemsfremgang (Kosiara-Pedersen 2010). Sam-
menholdes antallet af fans af partiledernes Facebook sider
med antallet af partimedlemmer i deres partier, viser Ta-
bel 2 i sidste spalte, at der i hovedparten af partierne (ikke
Venstre, Konservative og Liberal Alliance) er flere fans
end medlemmer. Dette indikerer, at en del partier har en
gruppe af stotter, der er parate til at offentligt at erklere
deres tilhorsforhold, og som enten foretreekker dette mere
uforpligtende tilhorsforhold, eller som bare aldrig lige har
faet meldt sig ind.

Opgeorelsen af folketingsmedlemmernes tilstedeve-
relse pd Facebook viser, at en tredjedel slet ikke er pé
Facebook. Af dem der er, har de fleste en personlig profil
med begranset antal venner. Kun en fjerdedel har en side
egnet til politisk kommunikation. Partiledere nyder den
storste popularitet pa deres sider. Partilederne har i flere
partier flere fans, end partiet har medlemmer, men langt
ferre fans, end partiet har stemmer. Flere partier opfor-
drer medlemmer og stetter til at blive venner med dem
pa Facebook — og det er der trods alt en del, der har gjort.
Men overordnet set er relationship marketing gennem
Facebook ikke en solidt forankret strategi i partierne.

Partiledernes og valgernes aktivitet pa Facebook

En ting er, at partierne og partilederne er pi Facebook.
Noget andet er, om de er der, fordi det er nyt og et ‘must’;
om de anvender Facebook til traditionel en-vejs-kommu-
nikation eller til at skabe nye interaktive former for rela-
tioner med velgerne.

Tabel 3 viser, hvor aktive partilederne er p& Facebook
i lobet af en méned. Johanne Schmidt-Nielsen er langt
den mest aktive med nasten to wall-posts per dag. Den
overvejende del af partilederne sender dog ca. én wall-
post hver eller hver anden dag. Anders Samuelsen er den
mindst aktive.

Pa trods af de storre fanskarer er de to statsmini-
sterkandidater nestmindst aktive. Det kan pé den ene

Partileder Antal fans Fans/ valgere 2007 (pct.) Fans/ medlemmer 2010 (pct.)
Helle Thorning-Schmidt (S) 89.258 10.1 186
Villy Sgvndal (SF) 73.951 16.4 448
Lars Lokke Rasmussen (V) 46.442 5.1 90
Johanne Schmidt-Nielsen (EL) 15.823 211 343
Pia Kjeersgaard (DF) 13.128 2.7 129
Margrethe Vestager (RV) 9.853 56 141
Lene Espersen (KF) 9.663 2.7 62
Anders Samuelsen (LA) 1.795 (1.8) 39

Note: Tredje sojle viser antal fans ift. antal stemmer ved folketingsvalget 2007. Antal stemmer til Ny Alliance er anvendt for Anders Samuelsen, selvom Ny og

Liberal Alliance langt fra er identiske. Data om antal medlemmer er indsamlet fra partierne i foraret 2010. Data om antal fans er indsamlet 10.-12. december 2010.
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Tabel 3. Partiledernes poster, kommentarer og likes, absolut og ift. antal fans
Partileder Post Fans/post Kommentarer/post Fans/ kommentarer Likes/ Post Fans/ likes
Johanne Schmidt-Nielsen (EL) 57 278 51 54 244 1,1
Margrethe Vestager (RV) 38 259 35 74 152 1.7
Lene Espersen (KF) 35 276 8 34,5 37 75
Pia Kjeersgaard (DF) 21 625 71 8,8 11 5,6
Villy Sevndal (SF) 21 3521 221 15,9 511 6,9
Lars Lokke Rasmussen (V) 17 2732 132 20,7 209 13,1
Helle Thorning-Schmidt (S) 11 8114 208 40,4 1036 7.8
Anders Samuelsen (LA) 4 449 18 24,9 67 6,7

Note: Data er indsamlet i november 2010.

side give anledning til at konkludere, at antallet af fans
i hojere grad afspejler partiets generelle popularitet end
partiledernes aktivitet og indsats for at vedligeholde rela-
tioner til velgerne via Facebook. P4 den anden side kan
Helle Thorning-Schmidts 11 opdateringer pa en méined
vere tilstrekkeligt til at opretholde kontake til velgerne
og give en folelse af en kontinuerlig relation.

Antallet af kommentarer til wall-posts giver et over-
ordnet billede af velgernes lyst til at engagere sig. Et blik
pa partiledernes vaegge viser, at der er meget stor forskel
pa aktiviteten. Tabel 3 viser, at der pd Helles Thorning-
Schmidts side er 208 kommentarer pr. wall-post, hun
selv har lagt ud, mens tallet for Villy Sevndal er 221. For
Lene Espersens vedkommende er der kun i gennemsnit 8
brugere, der responderer pa hendes wall-posts.

Sammenholdes antallet af kommentarer med antal-
let af fans, viser det sig, at Johanne Schmidt-Nielsen og
Margrethe Vestager, skarpt forfulgt af Pia Kjersgaard,
er bedst til at mobilisere deres fans. Helle Thorning-
Schmidt og Lene Espersen mobiliserer ferrest andele
fans.

Mens antallet af kommentarer tegner et billede af
det generelle aktivitet og engagement blandt fans, giver
antal ,likes“ et fingerpraj om, hvor stor grad af ideologisk
homogenitet eller enighed, der er pé siden. At ,like” el-

ler ,,synes godt om® indikerer netop, at man er enig i og
bakker op om budskabet.

Igen er Helle Thorning-Schmidt topscorer med hele
1036 likes pr. wall-post. Ogsé Villy Sevndal er med 511
likes pr. wall-post godt med. Det samme er Johanne
Schmidt-Nielsen. Sammenholdes antal likes med an-
tal fans kan partilederne grupperes i tre, hvor Johanne
Schmidt-Nielsen og Margrethe Vestager far flest pr. fan,
mens Lars Lokke Rasmussen far ferrest. Resten ligger
midt i mellem, hvor ca. hver 7. fan velger at ’like’ en
wall-post fra partilederen.

Tabel 4 viser, at billedet af en aktiv debatkultur gir
igen, nir man kigger pd fansenes egne posteringer. Lars
Lekke Rasmussens havde ikke mange wall-posts selv,
men hans side vidner om et aldeles steerkt fzllesskab med
hele 87 wall-posts fra forskellige fans, der tilmed bliver
responderet pa af andre brugere. P4 Helle Thorning-
Schmidts side er der endnu flere wall-posts fra andre —
111, men der er omvendt ikke s stor interesse for at fort-
sette debatten.

Sammenholdes antallet af wall-posts med antallet
af fans, er Pia Kjersgaards fans de mest aktive, dernast
kommer Margrethe Vestagers og Johanne Schmidt-
Nielsens fans. De mindst aktive er Lene Espersens fans.

Mest interessant i denne forbindelse er imidlertid, at
Anders Samuelsen og Villy Sevndal har afskéret deres

Tabel 4. Antal wall-posts fra fans, samt kommentarer og likes pr. wall-posts

Partileder Posts fra fans Fans/ post Kommentarer/ post Likes/ post
Helle Thorning-Schmidt (S) 111 804 2,7 09
Lars Lokke Rasmussen (V) 87 533 15 2

Pia Kjeersgaard (DF) 54 243 8 2,4
Johanne Schmidt-Nielsen (EL) 34 465 0,7 0,2
Margrethe Vestager (RV) 25 394 2,4 1

Lene Espersen (KF) 3 3221 1 1

Villy Sgvndal (SF) lkke muligt

Anders Samuelsen (LA) lkke muligt

Note: Data er indsamlet i perioden 29. november — 5. december 2010.
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Tabel 5. Partiledernes svar til egne og andres wall-posts, antal svar (antal posts)

Partileder Svar til egne posts (posts i alt) Svar til fans’ posts (posts i alt)
Johanne Schmidt-Nielsen (EL) 57 (57) 9 (34)

Lars Lokke Rasmussen (V) 11017 0(87)

Pia Kjeersgaard (DF) 4.(21) 0 (54)

Margrethe Vestager (RV) 4 (38) 21 (25)

Lene Espersen (KF) 0(35) 0(3)

Helle Thorning-Schmidt (S) 0@ 0(111)

Villy Sevndal (SF) 0@ lkke muligt

Anders Samuelsen (LA) 0(4) lkke muligt

Note: Data er indsamlet i perioden 29. november — 5. december 2010.

fans muligheden for selv at skrive indlag. For tilhengere
af de to partiledere er det kun muligt at svare pa leder-
nes indleg, mens der ikke er mulighed for selv at bringe
emner pd banen. Det er dermed et aktivt fravalg af bru-
gerstyret debat, en grundsten i relationship marketing.

Etandet — og maske endnu mere centralt — udtryk for
partiledernes vilje til at indgd i en reel dialog og langsigtet
interaktion med brugerne pa siden er, hvorvidt partile-
derne giver feedback pa kommentarerne. Tabel 5 viser, at
her star det imidlertid ganske slojt til. Johanne Schmide
Nielsen er den eneste partileder, der konsekvent svarer
pa alle kommentarer — kritiske kommentarer, opklarende
sporgsmil osv. 57 gange har hun deltaget i debatter, som
er igangsat af hendes egne wall-posts og 9 gange har hun
svaret pd sporgsmal i wall-posts, der er initieret af fan-
sene. I si godt som alle tilfelde med personlig adressat
til spergeren. Margrethe Vestager udmerker sig desuden
ved konsekvent at svare pd stort set alle wall-posts, der er
skrevet af fans — ogsa her med personlig adressat.

Lars Lokke Rasmussen har i 11 tilfelde svaret pd
sporgsmil, der er udsprunget af hans egne statusopda-
teringer, men ikke en eneste gang taget dialogen op, nir
diskussionen er startet af en bruger. Ser man desuden
nzrmere pa karakteren af hans svar er de sjeldent sti-
let mod enkeltpersoner, men har mere general oplysende

Tabel 6. Karakteren af partiledernes indlaeg, pct. (antal)

karakter. Det samme er tilfeldet for Pia Kjersgaards fire
svar.

Generelt md man konstatere, at feedbacken og den
reelle respons fra partilederne pa deres brugeres enga-
gement er yderst begrenset. Det er kun Enhedslistens
Johanne Schmide-Nielsen og Radikales Margrethe Vest-
ager, der reelt bruger Facebook til interaktion — og der-
med i overensstemmelse med tankegangen i relationship
marketing.

Langt de fleste sider berer omvendt preg af envejs-
kommunikation, hvor fansene stort set er overladt til sig
selv. Forudsetningen for, at man kan tale om en reel
dialog, er netop, at partilederen (eller ansatte i deres
navn) ogsa giver feedback pd de reaktioner, der kommer
i kelvandet pa deres egne wall-posts. Hvis ikke dette er
tilfeldet, er det vanskeligt at tale om en reel anvendelse
af relationship marketing. Dette tyder p4, at en del parti-
ledere primert forseger at opretholde relationen til deres
Facebook fans ved at give mere eller mindre eksklusiv
information.

Tabel 6 viser karakteren af politikernes wall-posts.
Politikerne kan soge et mere aktivt forhold til velgerne
ved at opmuntre, sperge og opfordre valgerne til aktivt at
forholde sig til en given problemstilling — dialogbaserede
indleg. ,Tag med mig til demonstrationen i morgen®,
led to stort set enslydende beskeder fra de to mest inter-

Partileder Andel politiske (antal) Andel personlige (antal) |  Andel dialogbaserede (antal) Antal poster i alt
Johanne Schmidt-Nielsen (EL) 84 (48) 4(2) 12.(7) 57
Margrethe Vestager (RV) 68 (26) 11(4) 21 (8) 38
Lene Espersen (KF) 97 (34) 3(1) 0(0) 35
Pia Kjeersgaard (DF) 67 (14) 14 (3) 19 (4) 21
Villy Sevndal (SF) 86 (18) 10 (2) 5(1) 21
Lars Lokke Rasmussen (V) 88 (15) 6 (1) 6 (1) 17
Helle Thorning-Schmidt (S) 82 (9 9(1) 9(1) "
Anders Samuelsen (LA) 100 (4) 0(0) 0(0) 4

Note: Data er indsamlet i november 2010.
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aktionssegende partiledere pd Facebook, Johanne Sch-
midt-Nielsen og Margrethe Vestager, da demonstrationen
»Kerlighed uden grenser” lgb af stablen som reaktion
pa regeringens plan for et pointsystem for udlendinge.
Derudover er det dog kun Pia Kjersgaard, der med fire
dialogbaserede indleg har samme direkte tilgang i dia-
logen med velgerne. Langt de fleste politikere holder sig
til det politiske, selv om tabel 5 allerede har vist, at der
kun blandt halvdelen af partilederne pd Facebook seges
en fortsat dialog om det politiske indhold.

Facebook er en naturlig platform til at give velgerne
et mere personligt billede, lade dem komme tattere p4,
og pa den méde skabe en mere personlig relation til val-
gerne. Resultaterne af analysen viser dog, at relationen
er overvejende professionel. Det er kun i begrenset om-
fang, at partilederne deler ud af personlige trek, som da
Johanne Schmidt-Nielsen uploader en sang hun kan lide
fra youtube, og Margrethe Vestager onsker en kollega
tillykke med fodselsdagen.

Resultaterne viser sammenholdt med tabel 3 og 4,
at Johanne Schmidt-Nielsen, Margrethe Vestager og Pia
Kjersgaard ikke kun er de mest dialogsegende, men at de
ogsd har flest kommentarer og likes (sammenholdt med
antal fans). Det tyder p4, at partilederne selv kan bidrage
til, at Facebook bliver et redskab til politisk debat.

Konklusion

I hvilket omfang bruger danske partier og partiledere
Facebook til at skabe nye relationer til velgerne gennem
relationship marketing? Bruger partierne Facebook — hvis
ja, hvilken karakter har interaktionen mellem velgere og
partiledere pa Facebook?

Danske folketingsmedlemmer anvender Facebook,
men anvendelsen forekommer mere personligt end po-
litisk motiveret. Kun en fjerdedel af folketingsmedlem-
merne har en side velegnet til kommunikation med
velgerne. Partilederne har alle sider, men deres aktivi-
tetsniveau varierer meget.

Der finder ganske vist en hej grad af interaktion sted
pa siderne, men mobiliseringen og den brede aktivitet
sker primert blandt partiledernes venner og fans. Det
er snarere undtagelsen end reglen, at partilederne selv
deltager i dialogen og dermed aktivt dyrker relationen til
de digitale kontakter. Nér partierne opfordrer valgerne til
at ’folge dem pa Facebook’ — sa er det korrekt formuleret;
det handler om at hore pé partilederen, det er ikke en ny
anledning til dialog.

Men analysen viser ogsd, at partilederne kan bidrage
til at skabe politisk dialog, hvis de selv onsker det. De
mest dialogsegende partiledere har flere kommentarer til
deres egne indleg og far oftere nye indleg fra deres fans.
Selvom det er Helle Thorning-Schmidt og Villy Sevndal,
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der ubetinget har flest Facebook fans, er det Johanne
Schmidt-Nielsen, Margrethe Vestager og Pia Kjersgaard,
der bedst formar at udnytte Facebooks potentiale til at
skabe nye relationer til valgerne.

Selvom der er nogle partiledere, der gor nogle gode
forseg, udnytter de danske partier ikke Facebooks fulde
potentiale til at skabe nye relationer til velgerne.

Det betyder dog, for det forste, ikke at Facebook ikke
er et nyttigt verktej for partierne. Selvom relationship
marketing ikke er implementeret fuldt ud, er det en ny
relation, der tilbydes stotter og medlemmer. Denne re-
lation kan give dem et sterkere tilhorsforhold til partiet
og partilederen og dermed lyst til at engagere sig i andre
partipolitiske aktiviteter og til at promovere partiets po-
litik for deres omgangskreds. Specielt ift. stotter er det en
ny mulighed for til en vis grad at formalisere stotte-rollen.

Det betyder for det andet heller ikke nedvendigvis,
at partierne slet ikke er interesseret i principperne for
relationship marketing. Selvom Facebook er den mest
oplagte digitale platform, er den digital, hvormed den
stiller serlige krav. Partierne kan nemlig ogsa implemen-
tere aspekeer af relationship marketing pd anden vis, f.eks.
ved at fi stotter og medlemmer til at give faste bidrag
til partiet, kvartalsvis kontingentbetaling og registrering
af potentielle valgkampagneaktivister direkte hos lokale
kampagneansvarlige (jf. Kosiara-Pedersen 2011).

For det tredje er den trods alt begrensede brug af
Facebook i en tilfeldig periode ikke nedvendigvis karak-
teristisk for partiernes brug af Facebook i en valgkamp.
Selvom relationship marketing leegger op til, at relationer
til veelgerne skabes og genskabes lebende og netop ikke
kun i de perioder, hvor kampagnerne er intensive, er det
muligt, at partierne prioriterer anderledes i selve valg-
kampen. En valgkamp oger den politiske opmerksom-
hed, hvormed flere velgere bliver nysgerrige og maske
nysgerrige nok til at gd pa partilederens Facebook side for
at fi et indblik i, hvem partiet og partilederen er.

Et essentielt tilbagestdende spergsmal er, om oven-
stdende billede af partiernes anvendelse af relationship
marketing via Facebook i "fredstid’ ogsa galder ved valg;
partiernes primere jagtseson pa velgere. Partierne nir
potentielt andre velgersegmenter med en Facebook side
end med en helsides annonce pas. 3 i Berlingske. Antallet
af avislesere er dalet, og det er ikke herigennem partierne
far fat pa iser de yngre generationer af valgere. Facebook
er blot en af flere muligheder for partierne; en mulighed,
der som vist af nogle partiledere kan virke, og som over
tid kan udvikle nye forhold mellem partier og velgere. Vil
partierne bruge det i en valgkamp?
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De svarer ikke
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En statskundskab, der ser politik som simpel konkur-
rence. Medier, der fokuserer pd spin og strategi. Politi-
kere, der hellere udpensler modpartens skumle motiver
end at give gode argumenter for deres egen politik, og
som svarer i ost, nar de sporges i vest. Det er nogle af
de velkendte fznomener, retorikprofessor Christian Kock
vender sig imod i sin skarpe og letlaste debatbog ‘De
svarer ikke’ fra februar i ar.

Et katalog over fordummende uskikke

Bogens primere fokus er pa alt det, danske politikere gor

for at undgd at argumentere, og pa hvorfor dette er forkert

—set fra en borgers synsvinkel. Hovedparten af kapitlerne

udgor et katalog med ,, fordummende uskikke® med tilhe-

rende eksempler fra alle sider i den politiske debat.

En fordummende uskik kan vere alt fra Orwellsk
‘newspeak’, over talfusk, personangreb og strimend til
det at tale udenom. Kocks primare anke mod disse ud-
bredte debat(u)vaner er, at de fjerner fokus fra gode argu-
menter. Dermed gar vi glip af betragtninger, der er rele-
vante, hvis vi som borgere skal tage stilling til diskutable
standpunkter og holde politikerne ansvarlige.

Retorikprofessoren anerkender ganske vist strategisk
sprogbrug, personangreb, bevidst fremtoning og folelses-
appeller som naturlige og legitime aspekter af politisk
retorik. Men nir disse aspekter skygger for gode argu-
menter, er de at betragte som ,,ukrudt®. Og den slags vil
Kock luge ud i.

Her er et lille udpluk af det ukrudt, Koch tager hind
om:

* Villy Sevndal (SF) sperger Anders Fogh Rasmussen
(V), om der nu er tale om ,,endnu et eklatant loftebrud “
fra regeringens side. Han undgér dermed at argumen-
tere for det diskutable standpunkt, at regeringen alle-
rede har foretaget mange loftebrud, og ger sig skyldig
i ,prapositionsfusk®.

* Efter Muhammed-krisen affejer Anders Fogh Rasmus-
sen kritik af sin hdndtering af et brev fra 11 muslimske
landes ambassaderer ved at gengive kritikernes syns-
punke sidan: ,S4 er der nogen, der har sagt, at man
kunne have oversat brevet pd en anden made“. Det er
et ligegyldigt synspunkt, og slet ikke det, kritikerne
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sagde. Fogh angriber en ,ynkelig stramand* i stedet for
at argumentere for sin sag.

* Carsten Hansen (S) reagerer pi VK-regeringens ud-
spil om frit folkeskolevalg med en bemerkning om,
at regeringen er ,desperat, fordi den har dérlige me-
ningsmilinger. Han fortaber sig altsa i spekulationer
om ,,lurvede motiver frem for at give gode argumenter
imod forslaget.

* Anders Fogh Rasmussen benytter )i samme dndedrag™-
teknikken” til at underforstd, at Poul Nyrups regering
stod for skattestigninger: ,Tidligere steg skatterne ar
for ar. Nu har vi skattestop®, siger Fogh. I virkeligheden
var skattetrykket nogenlunde konstant under Nyrup,
mens det steg stot under tidligere borgerlige regeringer.
Men fordi Foghs péstand er underforstaet, er den sver
at argumentere imod.

* DPolitikere af alle partifarver svarer rutinemassig
udenom, nir journalister og moddebatterer stiller kriti-
ske sporgsmil. De trekker tiden ud og snyder os andre
for de gode grunde, de pa trods af indvendingerne mé
have for at gennemfore deres politik. Det er den mest
sejlivede ukrudtsart i dansk politisk debat, og en af dem
som Kock slir hirdest ned over for.

Retorik som politisk disciplin

Christian Kock bruger eksemplerne i sin bog til at for-
klare, hvordan uskikkene kompromitterer hans ideal for
demokratisk debat.

Idealet bestar i, at en debatter skal give gode argu-
menter for sine standpunkter, tage stilling til oplagte
modargumenter og give sine bud pi en rimelig afvejning
af forskellige hensyn. Det bygger pa en antagelse om, at
velgerne fakrisk interesserer sig for politisk indhold, og at
de somme tider @ndrer holdning til det ved at here gode
argumenter. Christian Kock accepterer altsa ikke ’ratio-
nal choice’-premissen om, at vi har givne praferencer,
som kan akkumuleres gennem demokratisk afstemning.
Han tilslutter sig i stedet Hal Kochs syn pi demokratiet
som en samtale, der skal tjene til at belyse en sag alsidigt,
sa vi hver iser kan tage stilling pd et kvalificeret grundlag.

Det betyder ikke, som i Jiirgen Habermas teori om
den kommunikative handlen, at god politisk kommuni-
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kation altid skal bane vejen for konsensus. Kocks nermer
sig snarere det syn pa offentlig debat, som afspejler sig i
John Rawls begreb om ’rational dissensus™ Ifelge Kock
er der som regel gode argumenter pé alle sider i en debat,
og afvejningen af dem er et personligt anliggende. Derfor
er det en uskik at fore debat, som om det var en stam-
mekrig, hvor enhver anerkendelse af modparten og hans
synspunkter ma opfattes som et endegyldigt nederlag.

Med henvisning til Aristoteles definerer Christian
Kock politik som ,,statskunst®, der har hele fellesskabets
trivsel som sit mil. Retorik er i denne sammenhang en
underdisciplin, der skal fremme politikkens mal ved at
kortlegge de vasentligste hensyn ved politiske beslutnin-
ger. Kocks bog kan pa den méde opfattes som et aktuelt
retorisk sidestykke til Hal Kochs kanoniske manifest for
det danske demokrati.

Christian Kocks demokratiideal virker blagjet, hvis
man er vant til at forstd pd politik som en magtkamp,
baret af klassekonflikter, interessemodsetninger eller li-
gefrem en generel hang til flendskab. Men en demokra-
tisk politiker kan vel i det mindste forsege at handtere
modsetningerne gennem en deliberativ diskussion. Kock
giver os redskaberne til at vurdere, hvornir politikerne
gor et ordentligt forseg, og hvornar de slet ikke prover.

Demokratisk debat og retorisk effekt
Retorikprofessorens analyser af politisk debat giver an-
ledning til at overveje, om de fordummende uskikke
er effektive retoriske virkemidler, eller om en politiker
snarere skyder sig selv i foden ved at svine andre til og
tale udenom. Hvordan kan en debattor afbalancere sine
strategiske og etiske hensyn?

Byens triumf

Edward Glaeser, 2011
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Det har flere andre argumentationsteoretikere tenkt
over, deriblandt pragma-dialektikeren Frans van Eeme-
ren, der til formalet har opfundet begrebet ’strategical
maneuvering’. Men fordi Kock tager borgerens synsvinkel
snarere end debattorens, forbigr han stort set sporgsma-
let om afvejningen mellem effekt og ordentlig opfersel.

Til gengeld stiller han et andet, mere progressivt,
sporgsmil: Hvad skal vi som borgere gore for at fa den
demokratiske debat, vi har brug for? Kocks bog udger i
sig selv en del af svaret: Med en smittende satirisk vel-
lyst kleder han de dérlige debatterer af til skindet og
giver leseren redskaber til at gore det samme. Hvis ikke
uskikkene er ineffektive i forvejen, sa bliver de blive det,
nar flere velgere og journalister leerer at foretage den slags
retoriske kritik, som bogen demonstrerer.

Dette befrielsesprojekt ville selvfolgelig falde til jor-
den, hvis ikke retorikprofessoren selv var en formidabel
debatter. Han leverer et glimrende eksempel pa god ar-
gumentation og undgir at dyrke uskikkene i et omfang,
hvor de bliver til ukrudt. Kock forseger ikke at bevise
sine pointer, som om de var universelle sandheder. Han
anerkender og imgdegir de vasentligste modargumen-
ter og giver mange tungtvejende grunde til, at vi skal
vere enige i hans kritik. Det meget rige og velvalgte ek-
sempelmateriale giver argumentationen substans, og den
krydres med en passende del sarkasme, selvfremstilling
og sproglig spanking.

Som demokratisk debattekst betragtet er Christian
Kocks lille udgivelse en stor bog — maske endda pa ster-
relse med Hal Kochs kendte klassiker.

Simon Nyrup Madsen, cand. mag. i retorik og BA i stats-
kundskab.

Triumph of the City: How Our Greatest Invention Makes Us Richer, Smarter, Greener, Healthier,

and Happier
Penguin Press, New York
USD 29.95, 338 sider.

Rousseau betegnede i 1772 byer som ,,menneskehedens
afgrund®. Formuleringen vandt genklang hos romantik-
kens digtere, der var vidner til den hastige urbanisering i
det 19. arhundredes Europa. Den industrielle storby var
et nyt fznomen, og givetvis inspirationskilden for briten

William Wordsworth, da han i digtet ,Prelude (1850)
skrev:

“Love cannot be; nor does it thrive with ease Among the
close and overcrowded haunts Of cities, where the human
heart is sick (...)”
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At mennesket er bedre stillet ved at flytte vak fra
byen — eller i det mindste fra bykernen — har siden veret
et tema ikke bare for digtere og filosoffer, men ogsi for
sa forskellige grupper som Detroits bilindustri, Californi-
ens hippiebevegelse og den franske landbrugslobby. Ikke
desto mindre er dette ifolge Harvard-gkonomen Edward
Glaeser en stor misforstdelse. Baseret pa resultaterne fra
nasten to artiers intensiv forskning i by-ekonomi argu-
menterer han i sin nye bog 7he Triumph of the City for, at
byer tvartimod er noglen til oget velstand, et bedre milje
samt et lykkeligere liv. En stor mundfuld — men empirien
taler ifolge Glaeser sit tydelige sprog.

Pa den gkonomiske front viser amerikanske tal ek-
sempelvis, at byboere fir 30 procent mere i lon og er
50 procent mere produktive pa arbejdspladsen end de-
res medborgere i landdistrikterne. Ogsd selvom man
tager hejde for byboernes hgjere uddannelsesniveau og
beskeftigelse i andre erhverv. Desuden har stort set al
gkonomisk veekst i USA de sidste drtier veret drevet af de
urbane kraftcentre. I det hele taget har der gennem hele
den menneskelige civilisations historie altid veret en teet
sammenheng mellem urbanisering og okonomisk vakst.
Det skyldes til dels, at et mere produktivt landbrug har
gjort det muligt at frigere arbejdskraft til andre erhverv.
Men kausaliteten vender i lige sa hoj grad den anden vej
rundt. Hojere befolkningstethed mindsker transport- og
transaktionsomkostninger, hvilket direkte friger ressour-
cer, der kan benyttes i produktionen af varer og tjenester.
Men endnu mere vigtigt for ekonomisk vekst er de indi-
rekte effekter. Store byer betyder store lokale markeder for
varer og serviceydelser, og profitpotentialet for ivaerksat
tere er derfor stort. Incitamentet til at innovere vil derfor
vere sterke, hvilket i sidste ende vil oge samfundets vel-
stand. Ydermere vil konkurrencen typisk vare storre, nir
markedet er stort, hvilket sikrer en relativ bedre fordeling
af ressourcer i skonomien.

Faldende transportomkostninger, forbedret kom-
munikationsteknologi samt handelsliberaliseringer har
i anden halvdel af det 20. drhundrede betydet, at forst
udkantsomrader i den vestlige verden og siden flere og
flere lande er blevet integreret i den internationale oko-
nomi, hvad der har betydet et konstant voksende marked
for flere og flere produkter. Da bilen blev allemandseje
kunne folk flytte til forstederne og pendle til arbejde.
Endvidere behovede varer ikke leengere at blive produce-
ret i det geografiske omréde de blev solgt. Nedsattelse af
tariffer beted, at de end ikke behgvede at blive produceret
pa samme kontinent. Internettet, og for det telefonen og
telefaxen, har haft samme betydning for mange service-
ydelser. Alle disse ting reducerede metropolernes relative
fordel, iser i den vestlige verden. Det gik hirdt ud over
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tidligere industricentre som Detroit, New York, Liver-
pool, Bremen og Rotterdam.

Men storbyen havde endnu et es gemt i @rmet, et es
som ifelge Glaeser gor, at dens skonomiske betydning er
vigtigere end nogensinde: menneskelig interaktion. Men-
nesker inspirerer hinanden og tager ved lere af hinanden.
Ensomme genier som Einstein der producerer store ideer
pa egen hand er sjeldne; de fleste fremskridt er produkter
af frugtbart samarbejde. Kvaliteten og nytenkningen i
fransk maleri ved indgangen til det 20. arhundrede var
i hoj grad et udslag af den store Parisiske kunstscene der
tilbed kunstnerne muligheden for gensidig dialog. Li-
geledes er produktiviteten hos den enkelte iverksetter i
dagens Silicon Valley eller Bangalore en konsekvens af
nzrheden af et stort antal ligesindede.

Man kunne tro at moderne elektronisk kommunika-
tion overflodigger sidan direkte menneskelig interaktion,
men det modsatte er tvertimod tilfzldet. Folk, der bor i
byer, taler mere i telefon og bruger oftere e-mail end folk
pa landet. Og det er hovedsageligt med personer, der bor
lige om hjernet, at kommunikationen foregir. Ydermere
viser adferdsekonomiske eksperimenter, at to personer,
der samarbejder om en given opgave, lgser den hurtigere,
hvis de har medt deres makker kort inden arbejdet pabe-
gyndes. Ogsa selvom selve opgaven skal loses via internet-
tet og uden nogen form for fysisk interaktion.

Videnseokonomien har siledes givet flere store tidligere
industricentre en mulighed for at genrejse sig. New York
er skoleecksemplet, men mange andre er fulgt i samme
spor, deriblandt Kgbenhavn. Men ogsd andre faktorer
har gjort, at storbyen har fiet en opblomstring efter dens
krise i 1960’erne, 1970°erne og 1980°erne. Iser den simple
kendsgerning at byer er sjove at leve i. Amerikanske tv-
serier som Sex and the City, Venner og Frasier giver et godt
billede af, hvad der lokker: shoppe-muligheder, kultur-
tilbud og muligheden for enlige mand og kvinder for at
mede en partner. Og statistikken lyver sikkert ikke, nir
gentagne undersogelser har vist, at folk i byer er systema-
tisk lykkeligere end folk, der bor pa landet, ogsd nar der
tages hojde for indkomst og uddannelse.

Miljoforbedringer gar sjeldent hind i hind med oko-
nomisk vaekst og gget menneskelig selvrealisering, men
urbanisering tilbyder netop denne kombination. Byboere
udleder langt mindre CO2 end folk, der bor i forsteder
eller pa landet. Hovedsynderne er privatbilisme samt op-
varmning og nedkelning af huse, hvilket kraever mere
energi end temperaturregulering af lejlighedskomplekser.
Endvidere betyder den kompakte bebyggelse i byer, at et
storre areal er frigjort til fri natur, end det ville have varet
tilfeeldet, hvis alle boede i enfamilieshuse.



72 TIDSSKRIFTET POLITIK

Nir storbyer alligevel til tider fremstar i et negativt
lys, er det fordi de koncentrer mange af de ting, vi op-
fatter som kritisable pé ét sted og derved gor dem mere
synlige. Rygende skorstene og affaldsdepoter, eksempel-
vis. Og hvad der maske stir endnu mere klart i de fle-
stes bevidsthed: menneskelig fattigdom. Transitionen fra
landbrugssamfund til industrisamfund er som oftest ak-
kompagneret af massiv indvandring til byerne. Det skete
i 1800-tallets England, ligesom det sker i lav- og mellem-
indkomstlandene i dag. Konsekvensen er typisk en stor
urban underklasse, der lever under kummerlige forhold,
dels pd grund af deres egen fattigdom, og dels fordi byers
infrastruktur sjeldent kan folge med hastig vekst. Men
det er her vigtigt at holde sig for gje, at storbyer ofte
virker fattige, fordi de tiltrekker fattige mennesker, ikke
fordi storbyen skaber fattigdom. Folk velger frivilligt at
flytee il Indiens slumkvarterer, Afrikas shanty towns og
Brasiliens favellaer, netop fordi de tilbyder bedre frem-
tidsudsigter end et liv som subsistensfarmer. Hojere lon
og muligheden for social mobilitet mere end opvejer de
gener og sundhedsrisici, der pa kort sigt folger med livet
som fattig byboer.

Pa baggrund af Glaesers lange liste over storbyens
fordele, kraver det ikke noget mentalt kvantespring at
konkludere, at man fra politisk side ber gore, hvad man
kan for at stotte op om urbanisering. Eller i det mindste
ikke modarbejde den. Men lige netop byfjendsk lovgiv-
ning og regulering er mere reglen end undtagelsen de
fleste steder i verden. Problemet er iser udtalt i Glaesers
hjemland USA, og det skinner igennem, at dette er hans
hovedmotivation for at skrive ,, Triumph of the City®. Be-
boere i landdistrikter har uforholdsmassigt mere politisk
indflydelse end byboere, enten gennem sterke lobbyer,
eller i USA’s tilfelde, direkte gennem valgsystemet. Bo-
gen forsoger ikke at forklare de dybereliggende arsager til
den antiurbane politiske bias, men kommer i stedet med
talrige eksempler pd ufavorabel lovgivning. Overforsler
fra by til land gennem udkantsstotte og landbrugsstette
er ikke i smatingsafdelingen, hvad eksempelvis storrelsen
af disse to poster pa EU’s budget bevidner. Tilsvarende
er forstaden ogsa favoriseret pa bekostning af bykernen
gennem lovgivning og skatteregler. Teenk eksempelvis pa
korselsfradrag eller rentefradrag pd huskeb. I USA er pri-
vatbilismen endvidere kraftigt subsidieret, i den forstand
at de udgifter staten bruger pd infrastrukeur langt overgar
de relativt moderate benzinskatter.

De fleste af ovennavnte forhold kommer nzppe som
en overraskelse for de fleste. Mere tankevaekkende er det,
at Glaeser fremhaver byers egne borgere som varende
den maske storste sten i skoen for urban udvikling. Et
dansk eksempel er hgjhusene pa Kroyers Plads, der ikke
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blev til noget pi grund af modstand af en borgergruppe
pa Christianshavn, men fenomenet er si udbredt, at det
har faet sit eget ord: NIMBYisme, en forkortelse for Not In
My Back Yard. Ofte er borgeres modstand mod byggepro-
jekter s udtalt, at det smitter af pa lovgivningen i form
af byggekodekser og fredningsbestemmelser. Selvom man
ikke skulle tro det, ndr man star i Manhattans Midtown,
sa ligger hojhusbyggeri i Glaesers hjemby New York un-
der for yderst restriktive lovkrav. Samtidig er store dele
af byen fredet, siledes at nybyggeri slet ikke er muligt.
Glaeser er ikke decideret modstander af den form for
regulering, men mener, at den i New York sivel som i
mange andre byer er for kompliceret og for vidtgaende.
Konsekvensen er mindre nybyggeri, hvilket resulterer i
skyheje ejendomspriser, der presser folk ud i forstederne
eller til andre dele af landet, hvor grundpriserne er lave.
Det forklarer blandt andet, at byer i USA’s sydvestlige
hjq)rne, sisom Phoenix, Las Vegas og Houston, er boomet
i 1990%rne og frem til midten af 2000’erne, en udvik-
ling der ikke just har veret gavnligt for miljoet, idet air
condition i regionens erkenklima kraever et astronomisk
energiforbrug.

Et maske endnu mere grelt eksempel pd, hvorledes
byggekodekser kan skade en storby kommer fra Mumbai
i Indien hvor det i bykernen lenge har veret pikravet
at nybyggeri i gennemsnit skulle have mindre end en-en
tredjedel etager, svarende til byggetetheden i en forstad.
Resultatet? Folk bor i mikroskopiske lejligheder til sky-
heje priser, eller ma pendle langvejs fra ind til byen og
derved bidrage til Mumbais berygtede trafikkaos.

Men hvor politisk bestemte restriktioner pd byggeri
hemmer byens vakst, er storstilede offentlige byggepro-
jekter ofte ogsa nytteslose. Besogende i mange af de skran-
tende byer i USA’s sikaldte rustbalte — Detroit, Cleveland
og Baltimore er eksempler — vil opleve, at downtown er
preget af store, moderne og halvtomme glasbyggerier,
mens yderomrdderne byder pd tilsvarende halvtomme
arbejderkvarterer. Dette er et symptom pa en fejlslagen
tro pa, at byer i tilbagegang kan reddes ved hjelp af pre-
stigebyggeri. Et analogt eksempel er genopbygningen
af New Orleans efter orkanen Katrinas heergen i 2005.
Gleaser var dengang som nu en skarp kritiker af den
amerikanske stats strategi om at bruge milliarder pé at
genopbygge huse og veje i totalsmadrede kvarterer, som
allerede for orkanen havde svert ved at tiltrekke beboere.
I hans optik ville det have meget bedre at give pengene
direkte til ofrene for naturkatastrofen, som si selv kunne
have anvendt dem til at genstarte deres liv i New Orleans
eller et andet sted efter deres eget valg. Den idé er et ud-
merket billede pa Glaesers overordnede syn pa byen som
fenomen. I hans gjne er en by ikke defineret af de fysiske
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byggerier, men derimod af de mennesker, der lever i den.
Byer vokser og skrumper i en evolutionzr proces, som det
er politikernes opgave ikke at sta i vejen for. Naturligvis
har det offentlige til opgave at sikre i hvert fald dele af den
basale infrastruktur — veje, kloakering, vand og el — er til
stede, men omfanget og retningen af storbyens udvikling
ber vere si fri for politisk indblanding som muligt.
Triumph of the City er en glimrende debatbog, der
tager fat om et emne, der har en tendens til at vere noget
overset, nir skonomisk vaekst og milje bliver debatteret.
Men det at den netop er en debatbog, er bide dens styrke
og dens svaghed. Det er en styrke, fordi bogen er en let
forstdelig introduktion til by-ekonomi, fordi den rummer
mange underholdende eksempler og er skrevet i et levende
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sprog. Til gengeld kan man til tider savne en grundigere
gennemgang af de data, der ligger til grund for dens kon-
klusioner. En mere akademisk indstillet leser vil derfor i
stedet med fordel kunne lzse en hindfuld af de utallige
videnskabelige artikler, Glaeser har skrevet om emnet, og
som danner baggrund for bogen. Det @ndrer dog ikke
ved, at, Triumph of the City bor vare obligatorisk lesning
for politiske beslutningstagere, og, hvem ved — mdske
ville Wordsworth og Rousseau have haft et andet syn pé
storbyen, havde de haft mulighed for at leese Glaesers bog?

Asger Moll Wingender, ph.d. studerende, Institut for oko-
nomi, Kobenhavns Universitet.

En analytisk og praecis introduktion til John Rawls’

pligtetiske slag i bolledejen

Soren Flinch Midtgaard, 2010

John Rawls — i serien Statskundskabens klassikere
Jurist- og @konomforbundets Forlag, Kabenhavn

175 kr., 107 sider.

John Rawls er en af det tyvende drhundredes helt store
politiske tenkere, fordi han leverede et opger med utili-
tarismen som dominerende argumentationsform samt en
nytenkning af kontraktteori som forsvar for en liberal
velfeerdsstat. Seren Flinch Midtgaard har skrevet en ana-
lytisk og pracis introduktion, som bade prasenterer og
problematiserer Rawls’ tankerezkker. Bogen er en del af
serien ’Statskundskabens Klassikere’, hvor en rekke ten-
kere presenteres sammen med uddrag af deres centrale
tekster. Midtgaard har valgt at medrage Rawls’ artikel
»Retferdighed som Fairness®.

Et opgor med utilitarismen

Hvad har forrang: ’det retferdige’ eller 'det gode™
Spergsmalet er klassisk i etikken. Og pé samfundsniveau
kan vi sperge, hvordan et fellesskab prioriterer mal for
det falles gode liv (sasom hej vakst, religios ortodoksi,
god folkesundhed, etc.) i forhold til standarder for retfer-
dighed (de enkelte borgeres rettigheder og friheder som
lige personer). Utilitarister prioriterer det gode (nytten’)
over det retferdige. Pligtetikere insisterer modsat pa at
handlinger og institutioner ikke udelukkende ma vurde-
res pé deres konsekvenser og at *det retferdige’ gir forud
for "det gode’.

Fra 1860’erne og frem til 1970%erne var utilitaris-
men dominerende i den politisk teoretiske disciplin (i
hvert fald i den engelsktalende verden). Baggrunden var,
at John Stuart Mill og en raekke kolleger i midten af
1800’tallet fremforte et utilitaristisk begrundet forsvar
for liberalismen. De anpriste et liberalt samfund, hvor
individer havde eneret over egen krop og egne tanker s
lenge, de ikke gjorde skade pi andre. Mélet var ikke fri-
hed i sig selv, men en tro p4, at samfundets samlede nytte
ville blive maksimeret ved at individer fik rideret over
deres egne liv. I varierende former var denne argumenta-
tionsskabelon den dominerende frem til Rawls’ udgivelse
af hovedvarket A Theory of Justice i 1971. Naturligvis er
der undtagelser fra denne grove optegning, og den sterste
er nok de ’epistemologiske liberalister’ i midten af det
20. arhundrede (Popper, Hayek, Oakeshott og Berlin),
som forsvarede en liberal samfundsretning med en erken-
delsespessimisme: Nar vi ikke kan erkende det gode og
det sande, mi vi legge beslutninger om livsforelse mest
muligt ud til individerne.

Rawls leverede et gedigent pligtetisk slag i bolledejen.
Et slag som betoner individers separate verdi og henviser
den utilitaristiske vekstbegejstring, til et sekundert gode.
Retferdigheden er den hejeste sociale dyd, og Rawls vil
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derfor bedemme en samfundsindretning p4, om den er
en fair indretning, som medlemmerne ville kunne blive
enige om under de rette beslutningsforhold.

Nytenkning af kontraktteori

Rawls insisterer pa, at samfund ber sette det retferdige’
over 'det gode’. Begrundelsen henter han i sit nok mest
kendte tankeverktej: den sikaldte ‘oprindelige position’
hvor deltagende individer har deres fornuft i behold men
ellers ikke kender deres livsomstendigheder. De befinder
sig bag ’uvidenhedens slor’, hvad angar deres situation i
samfundet. I denne situation argumenter Rawls for, at
individer kan indga en kontrakt om (mindst) tre prin-
cipper, i prioriteret reekkefolge, for organiseringen af den
grundleggende samfundsstruktur.

Forst og fremmest vil alle onske sig lige grundleg-
gende friheder: dvs. at den enkelte skal sikres den storst
mulige frihed foreneligt med andres tilsvarende frihed
(lighedsprincippet).

Dernast vil individer tilslutte sig, at sociale og klasse-
massige barrierer for udfoldelsen af individers talent skal
nedbrydes samt, at offentlige stillinger skal vere abne for
alle (princippet om fair lige muligheder).

Forst som det tredje princip vil individerne give plads
til utilitaristisk tankegods.: Sociale og skonomiske ulig-
heder skal indrettes, sa de er til storst mulig gavn for de
darligst stillede (forskelsprincippet). Et eksempel herpé
kunne vere, at det vil vare ok, at den virkelig talentfulde
belgnnes med en hej lon for at blive lege, da uligheden i
lon opvejes af den gavn, de svage har af at have en lege.

Rationel universalisme?

Hvordan kan Rawls forudsige, hvad hypotetiske indi-
vider i en hypotetisk tankesituation vil valge som over-
ordnede principper for deres samfunds grundleggende
indretning? Klader han ikke blot sine egne socialliberale
holdninger i en universalistisk dragt? Dette punkt gor
Seren Flinch Midtgaard centralt i sin bog og dedikerer
hele det forste egentlige kapitel til sporgsmalet om Rawls’
epistemologiske stisted: , Rawls’ verk falder pd et tidspunks
hvor der var dyb skepsis over for muligheden af videnska-
belig begrundelse af vardier og principper for, hvorledes vi
bor indrette samfunder og hvor dominerende statskund-
skabsmiljoer eksplicit sogte at argumentere for, at sidanne
vaerdier og principper ikke kunne begrundes“. Midtgaard
giver leeseren en lyngennemgang af analytiske domme,
syntetiske udsagn og det formellogiske univers Rawls be-
vager sig i. Det er svart stof, men ogsd svart at se, hvor-
ledes det skal gores kortere og enklere end Midtgaard gor
det. Bundlinjen er, at Rawls angriber vardirelativismen
ved art fastholde, at nogle verdidomme kan have hgjere
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udsagnskraft end andre, sifremt de valgte verdidomme
indgir i en mere sammenhangende helhed af domme
end konkurrerende udsagn (sikaldt ’koharentisme’ som
argumentationsform). Rawls’ variant af koherentismen
betoner, at verdidomme, som er blevet til under nogle
serligt gunstige betingelser, kan have en hgjere moralsk
status end konkurrerende domme, som er blevet til under
mindre favorable forhold. Og den oprindelige position er
netop konstrueret for at opfylde sidanne gunstige betin-
gelser. Den betegner ikke en virkeligt realiseret radslag-
ning men derimod en syns- og tankeméde, vi kan og ber
anlegge, nir vi diskuterer principper for retferdighed.
Ligesom Justitia-statuen har bind for gjnene og kun vejer
sagens argumenter pd sin vagt, har individerne i den op-
rindelige position kun deres fornuft med sig i situationen.
Argumentet har intuitiv appel: vi stoler vel alle mere pd
beslutninger, vi tager, nar vi er cool, calm and collected,
end beslutninger taget under pres?

Alt andet end en kerne af fornuft (position i samfun-
det, helbredssituation, ken osv.) er, kort sagt, sagen uved-
kommende, nir samfundsindretningen skal forhandles.
Her star det klart, at Rawls er ny-kantianer, som tror p4,
at den menneskelige fornuft, under gunstige forhold, kan
genere verdidomme, som har en universel karakter.

P4 dette sted undrer det, at Midtgaard ikke har ind-
draget den sakaldte "kommunitaristiske kritik” af Rawls.
Midtgaard inddrager kritikere, som fokuserer pé selve
udformningen af de tre retferdighedsprincipper, og hvor
bredt de skal forstds i praksis. Det kommer vi tilbage
til. Men den kommunitaristiske kritik af Rawls’ pastaede
universalisme foldes dog ikke ud, og hverken Michael
Sandel (med bogen Liberalism and the Limits of Justice,
1982) eller Michael Walzer (med bogen Spheres of Justice,
1983) nzvnes af Midtgaard, selvom disse beger har varet
helt centrale i debatterne af Rawls. Begge argumenterer
for, at Rawls, i sit forseg pa at opstille gunstige betingel-
ser for at generere privilegerede veerdidomme, mister det,
som gor os til mennesker. Serligt Sandel argumenterer
for, at det ikke nytter at ’skrelle’ vore partikulere om-
steendigheder (position, helbred, ken osv.) af, da det er
dem, som skaber os. Uden dem er vi intet.

Tro mod sin kantianske arv svarer Rawls tilbage, at
han mener, at der er en menneskelig fornuftskerne for-
bundet med blot at vere menneske. Her ender debatten
ved sporgsmilet om et partikulert/universelt menneske-
syn.

Hermed ikke sagt, at Midtgird ikke giver plads til
Rawls’ kritikere. Det gor han. Og undertegnede er begej-
stret for, at han har valgt at fokusere pd, hvordan vi prak-
tisk skal forstd og implementere Rawls’ tanker. Det er
nemlig Rawls™ helt store styrke, at han rent faktisk kom-
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mer med principper som konkret kan bruges i praksis og
som, serligt i den engelsksprogede verden, bliver refereret
til i alt fra retssale til sundhedsgkonomiske diskussioner.

Tre lesninger af Rawls relevans i praksis
Midtgaard velger at fokusere pa, hvor bredt eller smalt vi
skal forstd ’samfundets grundleggende struktur’. Rawls
skriver, at hans principper ikke omhandler individers mo-
ralske adferd men ,,samfundsmassige strukturer og institu-
tioner”. Sporgsmilet er, hvor bredt vi skal tenke dette.

Midtgaard gir analytisk til verks og presenterer tre
leesninger.

Den forste lesning ser samfundets grundleggende
struktur som de , institutioner, der regulerer de grundleg-
gende betingelser for socialt samarbejde, herunder forde-
lingen af fordelene ved derte” (s.48). Denne opfattelse ser
samfundet som varende et kooperativt arbejdsfellesskab,
hvor vi skal dele de goder, som er frembragt i fellesskab.
Udover forfatningen gelder teorien altsé regler for rekrut-
tering til embedsvarket, skatteinddragelse, ekonomisk
omfordeling etc. Problemet med at reducere samfundet
til et arbejdsfellesskab og retferdighed til et sporgsmil
om materiel omfordeling af goder er intuitivt givet: Den
multihandikappede, som aldrig vil kunne tage del i den
felles verdifrembringelse, stir uden for det fellesskab,
som begrunder rettighederne. Det svaekker denne les-
ning, skent den i mange henseender er den mest umid-
delbare i forhold til A Theory of Justice.

Den anden, og langt bredere, lesning ser samfundets
grundleggende struktur som ,,fenomener (fx handlinger/
valg og uformelle og formelle institutioner), der har afgo-
rende betydning for fordelingen af fordele og ulemper mellem
individer i et samfund“ (p. 53). Denne lesning udspringer
af, at Rawls’ nogle steder betoner, at der findes uformelle
menstre i samfundet, som har afggrende betydning for
hvordan individets liv kan udfolde sig. I dette tilfzlde er

ARGANG 14: NUMMER 3: 2011 75

forfatning, skatteinddrivelse og andre formelle institu-
tioner ikke nok at rette skytset mod. Her vil racediskri-
minitation, kensulighed og kulturelle fellesvaner blive
genstand for teorien, da disse forhold uden tvivl har stor
indflydelse pa folks livssituation. Det er serligt teoretike-
ren Gerald Cohen som i denne lesning far en (uforholds-
massig) stor spalteplads til at udfordre Rawls pa, hvad
der skal forstis som fznomener med grundleggende og
dybtgiende konsekvenser for individer.

Den tredje, og mest nok mest realiserbare lasning,
ser den grundleggende struktur som ,stazslige institu-
tioner, der tvinger individer” (s. 58). Denne lasning har
den realistiske skenhed, at den tager udgangspunkt i
en virkelighed, hvor stater (stadig) er det organiserende
princip i verdens organisering. I denne optik skal Rawls’
principper anvendes for samfundets love og regler, hvor
staten anvender tvang: ,,[folge denne opfattelse er det meget
muligt, at der er ikke-tvangsmassige fenomener, som har
omfattende og dybrgiende konsekvenser for individers liv,
uden at de er en del af den grundleggende struktur, som
retferdighedsprincipperne ombandler (der er kun rvangs-
massige institutioner). Derved udgor opfattelsen en midde,
hvorpd rawlsianere kan svare pi Cobens kritik: de kan an-
erkende, at fenomenerne, Cohen peger pd, har omfattende
konsekvenser for individer, men benagte, ar der gor dem til
en del af den grundleggende strukrur.”

Altialt presenterer Seren Flinch Midtgaard en rekke
relevante nedslag i Rawls’ forfatterskab, som tages under
grundig behandling. Man kan naturligvis altid enske sig,
at fokus ikke s ensidigt blev rettet mod A Theory of Ju-
stice fra 1971, men at det senere forfatterskab ogsa blev
behandlet. Men den begrensede plads taget i betragtning
er det utvivlsomt et fornuftigt valg, at Midtgaard gar i
dybden i stedet for bredden.

Thomas Emil Jensen, cand. scient. pol.

Spilteorien og (et par af) dens faedre

Robert Leonard

Von Neumann, Morgenstern, and the Creation of Game Theory: From Chess to Social Science,

1900-1960.
Cambridge University Press.
USD 87,83 (pa Amazon), 390 sider.

I bogen giver Robert Leonard en del af historien bag spil-
teoriens udvikling. En del vil nikke genkendende til ordet
spilteori, men navnet er misvisende i den forstand, at der

ikke er tale om en specifik teori, hvorfra man kan udlede
et szt af specifikke hypoteser. Der er snarere tale om en
generel teoretisk tilgang til problemstillinger inden for
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samfundsvidenskaben og dens sostervidenskaber. Skal vi
holde os til en generel definition, s interesserer spilteorien
sig for samspillet mellem rationelle beslutningstagere.

Kendskabet til, og anvendelsen af, spilteori er med
tiden blevet udbredt til mange discipliner, samfundsvi-
denskabelige sivel som humanistiske og naturvidenska-
belige. Inden for forstnevnte har spilteorien fiet en sterk
position, hvilket to nobelpriser vidner om: den forste i
1994 (delt mellem John Harsanyi, John Nash og Rein-
hard Selten), og den anden i 2005 (delt mellem Robert
Aumann og Thomas Schelling). Hvad angir statskund-
skaben, sd vil man i dag (formentlig) ikke kunne gennem-
fore en politologisk bacheloruddannelse uden at stede pa
velkendte spil som Fangernes Dilemma og Kylling. Men
spilteorien har ogsé fiet et fodfeste i populerkulturen.
Bogen ,A Beautiful Mind“ om John Nash’s liv, samt
filmatiseringen af samme, er ét eksempel. Den stigende
interesse for poker gennem det sidste drti har givetvis ogsé
skeerpet interessen for spilteori.

Robert Leonards bog forer os til tilbage til det, der
regnes som spilteoriens begyndelse. Der er ikke tale om
en indfering i anvendelsen af spilteori. Bogen henvender
sig derimod til lesere, der er historisk interesserede og
finder spilteori spendende uden nedvendigvis at kende
sa meget til feltet. Der forudsettes ikke serlige matema-
tiske kundskaber hos leseren, da forfatteren fokuserer pa
det historiske, og er god til at give verbale fremstillinger
af det ofte matematisk tunge stof inden for spilteorien.
Nogle steder gives der dog formaliserede fremstillinger,
men disse kan man som laser springe over uden navne-
verdigt tab af indhold.

Spilteorien har lange historiske redder, og i Leonard’s
bog fir vi noget af historien om dens udvikling i den
forste halvdel af det tyvende drhundrede. Man fir som
sagt kun noget af historien, for der stilles skarpt pa to af
spilteoriens fadre: den ungarskfedte, jodiske matemati-
ker John Von Neumann (1903-1957) og den tyskfadte
gkonom Oskar Morgenstern (1902-1977). Begge blev
kraftigt pavirket af deres tids sociale og politiske uro, og
var del af det akademiske exodus fra Europa til USA i for-
bindelse med 2. Verdenskrig. Som nogle lesere for gvrigt
vil vide, sd rekker von Neumann’s bidrag til videnskaben
langt ud over udviklingen af spilteori. Her kan man iser
hefte sig ved hans bidrag til udviklingen af atombomben
og de forste computere.

Bogen tegner et billede af de to teoretikeres samtid,
som med rette kan betegnes som et historisk drama. For-
ste del begynder med en indfering i udbredelsen af skak
i Centraleuropa, og de dertilhorende verserende debatter
om spillet, som en tidlig inspirationskilde for udviklin-
gen af spilteori (Kapitel 1). Dernast vender Leonard sin
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opmarksomhed mod den forste forfatter, von Neumann,
der voksede op og studerede i dobbeltmonarkiet @strig-
Ungarn og det amputerede Ungarn som fremkom efter 1.
Verdenskrig (Kapitel 2). Her var der et sterkt akademisk
milje for matematik, men forholdene for joder blev darli-
gere med tiden, og den unge von Neumann fortsatte sine
studier uden for landets grenser (Kapitel 3) for helt at
emigrere i 1931. Hans interesse for teorier om spil kom-
mer til udtryk allerede som ung forsker, og i sidste halvdel
af 1920erne publicerer han sine forste forskningsresul-
tater, herunder det velkendte minimax-teorem (Kapitel
4). Og dermed flytter Leonard opmearksomheden til den
anden af spilteoriens fadre.

I bogens anden del tages Oskar Morgenstern under
behandling, og fremgangsmaden er den samme. Mor-
genstern blev fodt i Tyskland, men voksede op og stu-
derede i Ostrig-Ungarn. Han blev uddannet i Wien i
en tid preget af heftige debatter blandt gkonomer om,
hvad gkonomi var (og skulle vere) som en videnskab, og
hvilken retning den skulle udvikle sig i (Kapitel 5 og 7).
Morgenstern kom her under kraftig indflydelse af den
ostrigske okonomiske skole, men med tiden distancerede
han sig fra skolen og dens normative tilgang til ekonomi
savel som dens distancering fra formelle, matematiske
metoder. Hans tidlige forskning beskaftigede sig med
gkonomiske cyklusser og metoder til at forudsige den
gkonomiske udvikling (Kapitel 6). Ligesom von Neu-
mann var Morgenstern ogsi kraftigt pavirket af den po-
litiske og sociale uro, som kendetegnede @strig og andre
europeiske lande i mellemkrigsirene. Han fandt sig selv
i en preker balancegang imellem at bevare sin uafhen-
gighed som forsker, og samtidig ridgive om gkonomiske
anliggender til et ostrigsk politisk etablissement under
stigende nazistisk indflydelse (Kapitel 8). Efter Nazi-
Tysklands annektering af @strig i 1938 var Morgenstern
persona non grata i Wien, hvorefter han bosatte sig per-
manent i USA og fortsatte sit arbejde pa Princeton. Tet
pa Princeton 14 ,The Institute for Advanced Study®, og
her krydsede Morgenstern og von Neumann’s livsbaner.

I bogens tredje del ser Leonard narmere pa de to
hovedpersoners senere karrierer og samarbejde. Von Neu-
mann arbejdede i en drreekke ikke sa meget med spilteori,
men den sociale og politiske uro i Europa var med til at
vekke hans interesse for feltet til live igen (Kapitel 9).
Malet var at fi en storre forstdelse for aktorers adferd
og gruppedynamik i samfundsmeassige forhold, hvilket
skulle opnés ved at anlegge en stringent matematisk tan-
kegang. Samarbejdet mellem von Neumann og Morgen-
stern udviklede sig som sagt, da sidstnavnte kom til ,The
Institute for Advanced Study“ i slutningen af 1930erne.
Sammen forfattede de den forste bog om spilteori: ,, The-
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ory of Games and Economic Behavior®, udgivet i 1944
(Kapitel 10 og 11). Selvom de to forfattere sigtede pa ge-
nerelle samfundsvidenskabelige problemer i deres bog, s&
blev den ikke bredt anerkendt med det samme. I de forste
mange 4r var spilteorien relegeret til studier af militeere
sporgsmil vedrerende krigsforelse (Kapitel 12). I forbin-
delse med 2. Verdenskrig skete der en generel re-oriente-
ring af forskningen mod militere problemstillinger, og
i den forbindelse udferte von Neumann arbejde for en
rekke amerikanske myndigheder — bade sporgsmil ved-
rorende konventionel krigsforelse sivel som udviklingen
af atombomben. For von Neumann som akademiker fik
dette arbejde den konsekvens, at han blev mere interes-
seret i anvendt matematik, end han tidligere havde veret.
Meget af hans tidlige forskning havde netop varet inden
for teoretisk matematik.

Senere under den kolde krig bliver spilteorien vide-
reudviklet i tenketanken RAND’s regi (Research ANd
Development; kapitel 13). Her udvikles et steerke spilteo-
retisk milje, og flere af de store spilteoretikere har pi et
tidspunkt vere tilknyttet denne institution. Vi taler her
om svarvagtere som Melvin Dresher og John Nash. Med
RAND slutter Leonard sin bog om von Neumann og
Morgenstern, og vi fir dermed ikke historien om spilteo-
riens popularisering inden for samfundsvidenskaberne.
Men den kommer med tiden, og spilteorien udvikler sig
til at blive en generel tilgang til at forsta og forklare social

ARGANG 14: NUMMER 3: 2011 77

adferd pd. Onsker man at lese mere om denne epoke, er
et godt bud William Poundstone’s Prisoner’s Dilemma.
John von Neumann, Game Theory and the Puzzle of the
Bomb, fra 1992.

Samlet om bogen ma det siges, at Leonard’s studium
af von Neumann og Morgenstern har en imponerende
dybde, og det kommer klart til udtryk i bogen. Samtidig
med at bogen kommer i dybden med de to hovedper-
soners private og professionelle liv, si formar Leonard
at fastholde leserens opmerksomhed ved at skrive i et
levende sprog og flette hovedpersonerne ind i tidens store
historiske dramaer. Som leser fir man dermed bide et
detaljeret indblik i personerne von Neumann og Mor-
genstern savel som en god forstdelse for deres samtid,
herunder den europziske akademiske verdens grundvil-
kar i mellemkrigsarene. Leonard taler dermed ogsi til et
eksklusivt publikum. Der er tale om et verk for den histo-
risk interesserede leser, der onsker at udvide sit kendskab
til den tidlige udvikling af spilteori. Bogen er derfor ikke
et oplagt valg, hvis man ensker at fi en storre forstaelse
for ,maskinrummet i spilteorien; altsi, hvordan man
forstdr, anvender og udvikler spilteoretiske modeller. Men
det er selvsagt heller ikke formélet med bogen.

Sune Welling Hansen, forsker, ph.d., Anvendt Kommunal
Forskning.
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Abstracts

POLITICAL SCANDALS IN DENMARK 1980-2010

Mark Blach-Orsten, Associate Professor, CBIT Communication, Business and Information Technologies, Roskilde University.

This article presents an overview of the political scandal in Denmark from 1980 to 2010. The article focuses
on two kinds of scandal: The political scandal that concerns a minister or a politician’s transgressions within
the realm of politics, and the norm scandal that concerns a minister or a politician’s personal transgressions
either in the role of minister/politician or as a private person. The article concludes that there has been a
dramatic rise in the number of political scandals from 2000 and onwards, but also that this rise — with some
exceptions — may be viewed as a sign of Denmark as a healthy liberal democracy.

IS A POLITICAL SCANDAL A POLITICAL SCANDAL? DANISH MEDIATED SCANDALS IN
A COMPARATIVE PERSPECTIVE

Arjen van Dalen, Assistant professor, Ph.D. and Morten Skovsgaard, Assistant Professor, Ph.D. both at Centre for Journalism,
Department of Political Science and Management, University of Southern Denmark.

Although media researchers, journalists and politicians across media systems agree that the mass media have
the power to make or break politicians, types of scandals that are covered vary widely across countries. This
article analyses the particularities of Danish mediated scandals by comparing them to scandal coverage in the
United Kingdom, Spain and Germany. Based on a survey among political journalists in the four countries,
the article presents differences in journalistic culture between the four countries by describing the dominant
role conceptions. We argue that different role conceptions (watchdog, entertainment and political partisan)
can all lead to scandal coverage, but that types of scandals vary across journalistic cultures along the dimen-
sions breach of rules vs. breach of norms and public life vs. private life. Danish scandals coverage is most
similar to German scandal coverage, with an emphasis on the watchdog role, little openly partisan scandal
coverage (as in Spain), disapproval of the use ethically questionable reporting methods like wiretapping or
opening garbage and reluctance to cover politicians’ sex life (as in the United Kingdom). The private life of
Danish politicians is not completely off limits, but when the private life of politicians is broadly covered by
Danish media, this is normally because politicians did not live up to the norms they set in public.

ORGANISATION AND THE ATTRIBUTION OF BLAME AND CREDIT BY THE MEDIA

Peter Bjerre Mortensen, Associate Professor, Department of Political Science and Government, University of Aarhus.

Under what conditions and to what extent is a minister attributed responsibility in the media when things
go wrong within an agency or an enterprise that belongs to the jurisdiction of the minister’s department?
This question about delegation and responsibility is important, but has never been subject to systematic
empirical analysis. Based on a coding of more than 5,000 Danish national newspaper articles about the
Danish national railway company (DSB) from 1995 to 2007, this paper examines the role of the minister of
transportation more closely.
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CRISIS COMMUNICATION IN THE MUNICIPALITIES

Soren Stentoft Herping, Ph.D., Student, Department of Political Science, University of Aalborg.

In recent years, the academic literature on crisis communication has increased. The literature is however
driven forward by studies in the private sector. In a public sector context attention has mostly been given to
the political scandal or what could be labeled emergency communication primarily focused on natural or
man made disasters. The municipalities in Denmark are however in a strong need for knowledge regarding
crisis communication. Some have already been the center of a crisis, while others are preparing themselves
to be the center of a crisis. Everybody knows that crisis will come, but nobody knows when. This paper
will draw on a crisis in a municipality that has already had the “global” media attention in Denmark, the
so called Bronderslevsag. The aim of the paper is twofold. First, to build a theory regarding crisis commu-
nication, and second to make a tentative test of the theory in an empirical case. To this end, a qualitative
study is conducted in a single case with a deductive research design. The theoretical point of departure is a
combination of literature on crisis communication and decision making in public administration. Through
this theoretical mix the ambition is that crisis communication studies can enter the specific context of public
administration. The analysis shows that the preparedness of a possible crisis is crucial to the municipality,
and that the municipality has a tendency to get involved in a blame game that does not fit the discourses in
the public arena. Therefore the municipality appears to center around themselves, even though they try to
be very open to the public.

EUROPEAN DEPENDENCE ON RUSSIAN GAS - IS THERE ANYTHING TO BE AFRAID
OF?

Jakob Riiskjer Nygird and Soren Mollerup Rasmussen, both Students at the Department of Political Science, University of Co-
penhagen.

The Russo-Ukranian gas dispute of 2009 has sent ripples through European energy policy debates. Does
dependence on Russian gas represent a threat to European energy security via politically motivated supply
interruptions? Or was the conflict simply a dispute over the right price of a good?

This paper represents a contribution to this debate. Rather than focusing on the outcomes of or motives
behind the conflict, we conduct a neoclassical realist analysis of Russian foreign energy policy in order to
assess Russia’s ability to use gas as a political instrument of coercion. Our analysis will show that structural
conditions promote an increasing emphasis on gas. Furthermore we will show that this shift translates into
Russian foreign policy elite consensus about using gas as a foreign policy instrument, and that this consensus
is facilitated by an increase in state cohesion since Vladimir Putin assumed the office of president in 2000.

IS FACEBOOK TRANSFORMING THE ELECTORAL LINKAGE?

Lars Duvander Hojholt, MA in Political Science, and Karina Kosiara-Pedersen, Associate Professor, Department of Political Sci-
ence, University of Copenhagen.

To what extent have Danish parties and party leadership created new relationship with the electorate by
applying relationship marketing via Facebook? Are parties using Facebook? If yes, what characterizes the
interaction between party leadership and electorate on Facebook? Danish MPs apply Facebook but the ap-
plication seems to be more personally than politically motivated. Only a quarter of the MPs have a site that
is electorally adequate. All party leaders have sites but their level of activity varies. Interaction takes place but
mainly among friends and fans; not including the party leadership. When parties encourage the electorate to
‘follow us on Facebook’ this is the correct wording; it is not an invitation to dialogue. But party leaders may
contribute towards political dialogue if they want, as party leaders seeking dialogue get it.
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