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Artiklen analyserer eksempler pa konkrete inter-
aktioner mellem folkekirken og kommune ud fra
et ‘governance’-perspektiv, der laegger vaegt pa,
hvilke akterer og strukturer der former forholdet
mellem religiese grupper og samfundet. De ek-
sempler, der analyseres, er hentet fra tre former
for beskyttelse af folkekirkens bygninger: kirke-
indsigten, kirkebyggelinjen og kirkeomgivelses-
fredningen. Ud fra eksemplerne diskuterer artik-
len folkekirkens position i forhold til lokale
myndigheder.

Der er ofte fokus pa de store veerdipolitiske spergsmal, nir
forholdet mellem religion og politik er p& dagsordenen.
Deter spergsmal, som umiddelbart springer i gjnene, som
noget ‘der har med religion at gere’, sisom muslimske
torklaeder eller religiose spiseregler i forhold til folkeskole
og institutioner. Dette gelder ogsd, nar fokus er pa for-
holdet mellem den danske folkekirke og stat og samfund,
som det kunne ses af debatten om indferslen af vielser af
homoseksuelle i folkekirken i 2013. Der er i forskningen
sjeldent fokus pd det lokale, men mere pa det nationale
eller internationale niveau, nar det gelder spergsmail om
religion og politik, sisom undersogelser af politiske par-
tiers holdninger til religion, lovgivning pd omrider, der
berorer religion og undersogelser af tendenser i offentlig
debat om disse emner. I de tilfeelde, hvor der i forskningen
er interesse for det lokale perspektiv i forhold til religion
og politik, er det primart minoritetsreligioner, der er i
fokus. Denne artikel vil se nermere pa et anonymt, lokalt
mede mellem politik og religion ved at analysere konkrete
eksempler p4, hvordan kommunen administrerer generel
lovgivning pa omrader, hvor det storste trossamfund i
Danmark i dag, folkekirken, bliver berert. Artiklen ser
ikke pa folkeskole- og berneinstitutionsomradet, selvom
dette er et interessant felt, serligt efter indforslen af sko-

lereformen vedtaget i 2013. Artiklen ser heller ikke pa
sporgsmilet om opforslen af religiose bygninger, som er
et andet beroringsfelt mellem religiose grupper og kom-
munen. Mélet med denne artikel er netop ikke at se pa
forandringer eller verdipolitiske maerkesager. Der er i ste-
det tale om en undersogelse af de mere anonyme konse-
kvenser af den politiske styring af forskellige omrader pa
lokalt plan. Derfor er alle cases udvalgt fra konkrete in-
stitutionelle modesteder mellem folkekirke og kommune
i form af forvaltning af lovmeassig beskyttelse af folkekir-
kens kirkebygninger: kirkeindsigten, kirkebyggelinjen og
kirkeomgivelsesfredning. Artiklen peger i sin konklusion
pa, at det primert er generelle overvejelser om kulturarv,
som styrer beslutninger i disse cases, og ikke sporgsmal
om kirkens selvforstielse eller behov. Kommunerne ser i
disse sager ikke pa folkekirken som et trossamfund, men
som en aktor involveret i spergsmal om kulturarv.

Kommunal hindtering

I forskningen i forholdet mellem religion og politik spil-
ler sekulariseringsteorier og perspektiver en stor rolle som
en overordnet ramme for at forstd de forandringer, der
sker internationalt, sivel som i en dansk sammenhng
(Dobbelaere 1981, Kiihle 1999, Bruce 2002, Kiihle og
Nielsen 2011). Og der er i stigende grad fokus pa, hvordan
forholdet mellem religion og samfund fremstilles i for-
skellige kontekster i form af sikaldte sekularismer (Cal-
houn 2011, Reintoft Christensen 2014). Denne artikel
er i trdd med denne udvikling, idet den vil identificere
konkrete méder, hvorpd religion hindteres i en politisk-
administrativ sammenheng. Artiklen vil primert tage
udgangspunke i det sikaldte governance-perspektiv for
at sztte fokus pd de aktorer og praksisformer, der teg-
ner sig inden for konkrete lovgivningsmassige rammer.
Governance-perspektivet indgir i en lang rekke forsk-
ningssammenhznge (Torfing, Peters, Pierre og Serensen
2012). I denne artikel vil der primert vere fokus pa en
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tilgang, som direkte har beskeftiget sig med sporgsmalet
om trossamfund. Politologen Marcel Maussen beskriver
i sin oversigtsartikel om ‘governance’ formalet med per-
spektivet som et onske om at kunne forstd de processer,
hvormed et samfund sztter rammerne for udviklingen af
islam i en europaisk sammenheng:

Introducing the concept governance in
studies on the accommodation of Islam also
creates opportunities for a type of analysis
that goes beyond the study of (formal) legal
arrangements, and also looks at practices of
application, implementation and interpreta-
tion. It includes the systematic study of
customs, conventions and agreements that
result in specific forms of regulation, and it
widens the scope of actors and institutions
that might be involved in one way or the other
in the actual accommodation of Islam in
Europe. (Maussen, 2006, 5)

I denne brugafgovernance-perspektiveter der ofte et fokus
pa lokale og regionale kontekster, hvor religion handteres,
f.eks. i studier af, hvordan lokale sammenhange pavirker
organiseringen af muslimer, f.eks. igennem nedsettelse af
rid med religiose reprasentanter og regulering af pdklaed-
ning og fedevarer (Maussen, 2006). Maussen har i sin
tilgang udelukkende fokus pd islam og spergsmalet om
tilpasning (accommodation) mellem samfund og diverse
akeorer fra muslimske sammenhange. Men indsigterne
fra Maussens perspektiv kan med fordel benyttes pa un-
dersogelser af majoritetsreligion og serligt de etablerede,
historiske kirker. Maussen fremhzaver, at netop forholdet
mellem stat og kirke er med til at danne de rammer in-
den for hvilke et samfund regulerer religion (Maussen
2006, 22; 51-54; 63). Der er siledes i et samfund allerede
dannet en model for, hvordan stat og/eller andre aktorer
handterer religion og denne handteringsmodel er baseret
pa den historiske udvikling, der har varet mellem stat og
religion i et givent omrade, i en europzisk sammenheng
vil det ofte vare de store historiske kirker. Argumentet i
denne artikel er, at de store historiske kirker, som folke-
kirken, ikke kun er en del af den model for religion, som
allerede er etableret. Selvom et historisk kirkesamfund er
en integreret del af et samfund og en stat, si udelukker
det ikke, at den som selvsteendig institution pavirkes af
de logikker, som staten eller andre niveauer af forvaltning
og héindtering styres af, tveertimod. Ogsa de store kirke-
samfund skal navigere i et moderne, sekulariseret poli-
tisk system, og ogsd kirker med tette bind til staten kan
komme i situationer, hvor kirken bliver en selvstendig
aktor med andre interesser end den offentlige forvaltning.
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Det er netop eksempler péd dette, som denne artikel vil
se nzrmere pa. I forlengelse af disse sporgsmal kan man
ogsd overveje, om den lokale, kommunale praksis p sigt
kan pavirke det nationale niveau, sa udviklingen ikke pri-
mert skal ses oppefra og ned i det offentlige system, men
at ogsa erfaringer og praksisformer pé det lokale niveau
pa sigt kan @ndre de mere overordnede forhold. Det lig-
ger uden for denne artikels sigte at undersgge dette, men
det kan f.eks. overvejes, om lokale sognekirker og stifters
erfaringer med at skulle navigere mere som selvstendige
aktorer over for offentlig forvaltning pé sigt kan vare med
til at danne baggrund for et gnske om en storre grad af
afklaring af forholdet mellem stat og kirke i fremtiden.

Folkekirken lokalt

Folkekirken er en institution, som har udviklet sig sam-
men med staten, og som har redder tilbage i den form
for institutionalisering af religion, som i Danmark sarligt
skete igennem reformationen, hvor kirken blev lagt un-
der kongen. Og med indferslen af enevalden i 1660 blev
der tale om en kirke, som var knyttet tet til kongemag-
ten. Med grundloven i 1849, alle debatter og konflikter
ufortalt, transformeres kirken fra en kongekirke til en
folkekirke og udvikler sig i takt med samfundet igen-
nem Folketingets lobende lovgivningsarbejde og kirke-
ministerens ledelse. Folkekirkens institutionelle struktur
har to primeare ledelsesformer, som begge er kendetegnet
ved en demokratisk valgt ledelse. Folketinget, regering
og kirkeministeren er overste ledelse i kirken baseret i
det almene, parlamentariske demokrati, og menighedsra-
det er den lokale ledelse af kirken pd sogneniveau, valgt
gennem internt medlemskabsbaseret demokrati.! Prov-
ster og biskopper velges ogsi ved valg baseret pd indre
kirkelige strukturer. Folkekirken i Danmark adskiller sig
institutionelt fra de fleste andre store historiske kirker
ved ikke at have et selvstendigt, nationalt representa-
tionsniveau i form af et kirkerdd eller en synode (Kiihle
og Nielsen 2011). Folkekirken er en del af det generelle,
danske administrative system igennem varetagelsen af ci-
vilregistreringsopgaver, sasom registrering af alle nyfodte
i Danmark. Og derudover er der en lang rekke formelle
og uformelle bind mellem den danske stat, det danske
samfund og folkekirken, som folge af den historiske ud-
vikling og som i dag fortsztter i en forholdsvis stabil ud-
vikling, hvor 78,4 % af den danske befolkning er medlem
af folkekirken. Denne kirkelige struktur og serligt sog-
nestrukturen vil blive inddraget her, fordi sporgsmalet er,
om sognet er synligt som kerneakter i forhold til kommu-
nerne, og fordi der er dimensioner ved sognestrukturen,
som er interessante i forhold til spergsmélet om, hvad
der er pi spil i forholdet mellem religion og politik pa
kommunalt niveau.
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Den grundleggende strukturelle enhed i folkekirken er
sognet. Sognet er samtidig en central enhed i strukturen
i det danske samfund. Sognestrukturen i Danmark gir
langt tilbage som en administrativ inddeling af landet,
og denne inddeling er fulgt med igennem store @ndrin-
ger inden for religion og inden for det danske samfund
generelt. Registrering og kontrol med borgerne gik tidli-
gere igennem sognet og sognets religiose leder, prasten.
Denne udvikling kan f.eks. ses i indforslen af konfirma-
tionen i Danmark i 1736, som afspejler sammenfaldet
mellem religion og civile rettigheder, idet man skulle vere
konfirmeret for at kunne opna fuld samfundsdeltagelse
som voksen, dvs. for at kunne blive gift eller eje ejendom.

Sognet er en central kirkelig enhed, hvor folkekirken
er tettest pd sine medlemmer, og denne narhed er i en
dansk sammenhang blevet knyttet til forst kongemag-
tens og siden det moderne parlamentariske styres admi-
nistration og hindtering af borgerne. Sognestrukturen er
ogsd i forskningen blevet fremhavet som noget, der har
relevans for forstelse af det danske samfunds udvikling.
I et historisk perspektiv er der blevet peget pa sognestruk-
turen som en faktor i udviklingen af det danske samfund
generelt, det vil sige som en faktor i udviklingen ogsd af
den politiske dimension af det danske samfund. Sogne-
prasten har ogsd haft en serlig rolle, som har forbundet
kirke og stat pd det lokale niveau, igennem en rekke fodte
medlemsskaber af ledelse af det der senere bliver kom-
munen i forskellige funktioner. Og selvom sognepresten
i landkommunalreformen i 1855 mister denne faste plads
i sogneforstanderskabet, indgar han fortsat i forvaltning
af fattig- og skolevesen. Denne position endres i 1867,
da sognerddene etableres, men presten er fortsat fodt
medlem af skolekommissionen indtil reformen i 1933,
hvor praster mister deres ret til tilsyn med det landkom-
munale skolevesen (Clemmensen 2011).> Der er ogsé
hos en rakke forskere fokus pd sammenhzngen mellem
organisering af kirken og udviklingen af det moderne
samfund, hos Ostergaard og Knudsen med et specifike
sigte pa udviklingen af velferdsstaten (Sidenvall 2011,
Ostergaard 2003, Knudsen 2003).

Det vil sige, at ikke alene er denne lokale dimen-
sion central for kirken, som ramme for det religiose liv
i sognet, men den er ogsd en ramme omkring det lokale
samfund og udger et element i hele samfundets strukeur
og sammenhzng. Denne tanke gir igen i forskningssam-
menhange, som slet ikke knytter sig til religionsfaglige
eller historiske miljoer:

Et sogn er i sin oprindelse betegnelsen for et
omrade med en faelles kirke. De danske

sogne udgjorde frem til kommunalreformen i
1970 pa landet normalt ogsé en selvstaendig
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kommune (sognekommune), idet mange
kommuner dog bestod af 2 eller 3 sogne.
Endnu i dag felger kommunegreenser og
skoledistrikter pa landet oftest sognegraen-
serne, ligesom sognet mange steder stadig
er den naturlige enhed for lokalsamfundets
foreningsliv m.v. (Andersen 2008, 7)

Sognet prasenteres her af forskere inden for geografi
og geologi, som en enhed for bade folkekirke og samfund.
Og her béde for civilsamfundet, som forenings- og kul-
turliv, og for de politiske dimensioner i relation til det na-
tionale, det regionale og det lokalpolitiske niveau. Disse
granser er civilregistreringsgraenser, kommunegraenser,
skolegrenser og identitetsgrenser pd forskellig vis.

Samtidig er det kommunale niveau sekulert og uden
formelle bind til den lokale folkekirke. Hverken pra-
ster, menighedsrdd eller biskopper har sarlige krav pa
politisk indflydelse i en udvikling, der siden indferslen
af grundloven og i den lobende opdatering af lovgiv-
ningen har lest f.eks. de civile rettigheder fra bestemte
religiose sammenhenge og lost kirken som institution
fra den lokale, politiske ledelse, hvor praster f.eks. ikke
har serlige, fodte poster i den kommunale forvaltning.
Man kan saledes sige, at sognekortet pi mange méder
stadigvak ligger under det sekulere kommunekort, men
at der er sket store forandringer i, hvordan det sekulere,
kommunale niveau interagerer med folkekirken som in-
stitution. Dette er baggrunden for analysen af, hvornir
folkekirkens interesser tilgodeses og hvornir de ikke gor
pé kommunalt niveau.

Kommuner og kirkebygninger

Kommunerne er i kontakt med folkekirken pé forskellige
mdider. Kommunerne er en del af det politiske admini-
strative system, som garanterer folkekirkens serstatus i
forhold til opkrevning af kirkeskat. Den lokale kirke-
skat fastsettes pd provstiniveau og inddrives pd samme
mdde som den gvrige nationale og kommunale skat. Alle
sogne i en kommune har samme kirkeskatteprocent,
men denne kan variere fra kommune til kommune. Her
er kommunen primert administrativ, strukcurel enhed
for folkekirken, idet det er folkekirken selv, der fastsat-
ter skatteprocenten i relation til primert provstiniveauet
og kirkeministerniveauet.’ Der er siledes ikke tale om
afgorelser, som kommunen har indflydelse pa. Dette gal-
der til gengeld for det felt, hvorfra eksemplerne i denne
artikel er taget, nemlig forvaltningen af de former for
beskyttelse, som folkekirkens kirkebygninger falder ind
under: kirkeindsigten, kirkebyggelinjen og til dels kirke-
omgivelsesfredningen.
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Nir det gelder den sikaldte kirkeindsigt, er det
kommunerne, der varetager dette via kommuneplanen.
Kommunerne har ifelge planloven pligt til at udarbejde
en kommunalplan og herunder herer: ,sikring af kul-
turhistoriske bevaringsverdier, herunder beliggenheden
af verdifulde kulturmiljeer og andre vasentlige kultur-
historiske bevaringsvardier® (Planlovens kap. 4, § 11 a,
stk. 15). I planloven nzvnes kirker ikke specifikt, men
de horer til de kulturhistoriske bevaringsvardier. Kom-
munerne fik ansvaret for kulturarven i forbindelse med
kommunalreformen i 2007. I Aarhus Kommunes kom-
muneplan for 2013 er dette formuleret som folger:

Kirkerne er de mindre bysamfund og lands-
byernes vigtigste kulturhistoriske monument,
og er oftest et markant kendingsmeerke i
landskabet. | kommuneplanen er der udpe-
get kirkeindsigtsomrader, der har til formal at
sikre, at denne funktion ikke slares eller
forringes. (Aarhus Kommuneplan 2013, 83)

De ovrige beskyttelser af kirkens bygninger navnes
ogsd: ,Kommuneplanens udpegning af kirkeindsigtsom-
rader @®ndrer ikke ved eksisterende beskyttelsesbestem-
melser i henhold til naturbeskyttelseslovens kirkebygge-
linje og konkrete kirkeomgivelsesfredninger (de sikaldte
provst Exner-fredninger).“ (Aarhus Kommuneplan 2013,
84).% Kirkeindsigtsafsnittet i denne kommuneplan er en
del af afsnittet om kulturmiljeer. Teksten ledsages af to
billeder: et af Aarhus Universitets bygninger og et af en
gammel, hvidkalket folkekirke.

Alle kommuner udarbejder sidanne kommuneplaner,
og der er siledes pa det generelle kommunale plan ind-
arbejdet en ramme for hindteringen af kirkebygninger,
som en del af kulturlandskabet. Der er endnu et vigtigt
aspekt ved planloven, som den generelle geldende lov bag
disse planer, som er relevant i forhold til denne artikel.
Det drejer sig om spergsmilet om, hvilke aktorer der
skal inddrages i beslutningsprocessen, og hvilke myndig-
heder der har ret til at gore indsigelser, som skal indar-
bejdes (planlovens § 28). Dette bliver relevant i forhold
til sporgsmilet om, hvorvidt folkekirken har status som
en saidan myndighed, og ogsi det bredere sporgsmal om,
hvorvidt man i praksis giver folkekirken en sidan status,
ogsd der hvor det ikke formelt lovmeassigt er en ret folke-
kirken har. Eller om folkekirken primert ses som en del
af det generelle civilsamfund, som kan indgive herings-
svar, men som kommunen ikke selv ser som en nedvendig
samtalepartner i processen.

I forhold til den anden form for beskyttelse, kirkebyg-
gelinjen, er det muligt konkret at undersege, hvordan
sagerne handteres. Kirkebyggelinjen reguleres efter natio-
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nal lovgivning, og kommunernes rolle er at administrere
mulighederne for dispensation og har felgende formal:

For at forhindre, at der opfares bebyggelse,
som virker skeemmende pa kirkerne eller
hindrer, at kirkerne er synlige i landskabet, er
det inden for 300 meter fra en kirke forbudt
at opfare bebyggelse, som er over 8,5 meter
haij. | tilfeelde, hvor kirken er omgivet af
bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszo-
nen, geelder forbuddet dog ikke. Bestemmel-
sen omfatter alt byggeri, men vil iseer have
betydning for placering af siloer, elmaster og
vindmagller. Kommunen treeffer afgerelse om
dispensation fra kirkebyggelinjen. (Natursty-
relsen, kirkebyggelinjen)

Dette forbud er baseret i naturbeskyttelseslovens
§ 19. Kirkebyggelinjen er indfort i 1983 og er en ud af
flere former for beskyttelseslinjer, som skal respekteres
i forhold til nye byggerier og omlegning af lokalplaner
i det, der betegnes ‘abent land’ (sisom fortidsmindebe-
skyttelseslinjen og se- og abeskyttelseslinjen). Dette er
saledes sat ind i en bred ramme af beskyttelse af centrale
elementer i det danske kulturlandskab.

Kommunen kan give dispensation fra reglerne, hvis
det skonnes, at et byggeri ikke vil skemme kigget ind
eller ud fra kirken, selvom det eventuelt ligger tettere pa
eller er hojere end tilladt i de almene regler. Dette betyder,
at kommunen skal udfere konkrete skon ved hvert enkelt
tilfelde. Som eksempel pa forvaltningen af dette vil en
sag fra Viborg Kommune blive inddraget. Sagen er valgt,
fordi den ogsa indeholder sporgsmilet om aktorniveauet
pa folkekirkens side, og fordi den indeholder aspekter af
lokalplansdimensionen. I lokalplansprocessen fra 2010 i
Viborg Kommune anfores det, at man har haft planen i
offentlig hering og har modtaget diverse svar, heriblandt
fra Viborg Stift:

Horingssvar nr. 1 er fra Viborg Stiftsevrighed,
som er en myndighed, jf. planlovens § 28.
Stiftsevrigheden har dog preeciseret 31/8, at
de ikke har bemaerkninger til den konkrete
lokalplan, men alene til procedure ved
dispensation fra kirkebyggelinje. (Viborg
Kommune, lokalplanshering 2010).

I dette tilfelde kategoriseres stiftet klart som en myn-
dighed, som har en bestemt lovmessig status, jf. plan-
loven. Samtidig viser det sig ogsd, at stiftet primeart er
interesseret i fremover at vere inddraget netop i sporgs-
mél om dispensation fra kirkebyggelinjen: ,1) [Stiftet]
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onsker en generel @ndring af Viborg Kommunes proce-
dure, s de bliver hort inden Viborg Kommune meddeler
dispensation fra kirkebyggelinjer. De oplyser, at denne
procedure anvendes i andre kommuner.“ Kommunens
forvaltning har svaret pa dette og understreger her deres
kompetence pi omradet:

Forvaltningen har preeciseret over for Viborg
Stiftsevrighed, at der ikke er eendringer af
lokalplan 376 i forhold til den tidligere lokal-
plan 76A pa dette punkt. Viborg Kommune
har ifalge naturbeskyttelseslovens § 19
myndighedskompetencen til at traeffe
afgerelser ift kirkebyggelinjen. Viborg Kom-
mune har ikke pligt til at hare Stiftsavrighe-
den, inden der treeffes afgerelse, og har hidtil
kun gjort det i relevante sager. Pa baggrund
af Stiftsgvrighedens gnske har forvaltningen
aendret denne procedure, sé Viborg Kom-
mune fremover altid herer Stiftsgvrigheden,
inden der meddeles dispensation fra kirke-
byggelinje. Det vurderes i omfang at veere
3-4 sager om aret. (Viborg Kommune,
lokalplanshering 2010).

Det vil sige, at den kommunale administration i dette
papir, som skal vejlede den politiske beslutningsproces,
anbefaler, at man @ndrer i de konkrete procedurer, si
stiftet vil blive inddraget i alle sager, der bererer kirke-
byggelinjen. Udvalget fulgte op pid denne indstilling,
saledes at proceduren nu indbefatter horing hos stiftet.’
Der er saledes tale om, at kirken gar fra at kunne deltage
i den almindelige heringsproces til at blive inddraget pa
serlig vis, for kommunen tildeler dispensation. Her ta-
ger folkekirken form som en konkret institution, som
der tages serlige hensyn til igennem fast inddragelse af
stiftsniveauet.

De folgende tre cases er eksempler péd konflikter om-
kring kommunale afggrelser af dispensation fra kirkebyg-
gelinjen. Alle tre sager er klager til Natur- og Miljeokla-
genzvnet (NMK), som er den nationale instans for disse
sager. Der er tale om klagesager fra perioden 2011-2013,
hvor der ud af 687 sager i perioden kun er tre, der handler
om kirkebyggelinjer.

Case 1: Husstandsvindmelle inden for
kirkebyggelinjen, Gribskov Kommune
(NMK 2012)

Gribskov Kommune har i forste omgang givet dispen-
sation til at opfere en husstandsvindmelle inden for
kirkebyggelinjen ved Villingered Kirke. Men denne
kommunale afggrelse er blevet indklaget til nevnet af
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Stiftsgvrigheden ved Helsinger Stift, hvor Villingered
Kirke ligger. Denne klage er baseret i to punkter: For
det forste, at stiftet ikke mener, det er begrundet, hvorfor
vindmellen er nedvendig, og for det andet, at kommunen
ikke har hert stiftet i sagen. Der er indhentet en vurde-
ring fra arkitekter:

Villingerad Kirkeby udgeres af ganske fa
ejendomme, som ligger pa et naesten fladt
terreen. Oplevelsen af bebyggelsen forstaer-
kes af treebeplantningen omkring husene, og
overgangen mellem bebyggelse og landskab
opleves ganske klar. Landsbyens bygnings-
meessige hierarki domineres af kirken og
skolen, der er identitetsskabende for bymil-
joet. Den planlagte opstilling af en vindmelle
vil fra nord opleves som et afvigende ele-
ment, der ikke understotter fornaevnte
kvaliteter. (NMK 2012, 1)

Gribskov Kommune gor rede for, hvorfor de har givet
dispensation:

Kommunen vurderer, at mollen ikke medferer
nogen skaeammende pavirkning af kirkens
omgivelser. Baggrunden for denne vurdering
er, at mellen taenkes opfert nord for Villinge-
rod Kirke. Mellem kirken og mgllen ligger dels
den gamle skole, der med sin hgje rejsning
har en hgjde pa mere end 7 meter. Herud-
over er ansggers hus i 1% plan med hgj
rejsning. Dermed vil mallen knapt kunne ses
fra kirken. Set nordfra mod kirken vil den ikke
std som en skeemmende indretning i land-
skabet, men vil opleves som en del af
landbrugsejendommen. (NMK, 2012, 2).

Her bliver det klart, at nar kirkebyggelinjen forvaltes
kommunalt, er det bdde indsynet og udsynet, der leg-
ges vagt pd, og at der er tale om en konkret vurdering
af de lokale forhold, som athenger af en fortolkning af,
hvornar noget skemmer eller er afvigende fra den gene-
relle identitet som et kulturlandskab kan have. Konfron-
teret med klagen fra stiftet understreger kommunen sin
interesse i at understotte baredygtige energiformer. Til
sporgsmilet om stiftets rolle i processen siges det:

Kommunen bemaerker til klagen over, at
stiftsmyndigheden ikke er blevet hort, for
kommunen traf sin afgerelse, at det alene er
ved dispensationer fra skovbyggelinjen, at
loven stiller krav om hering af den pagasl-
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dende skovejer. Kommunen er af den
opfattelse, at en hering af stiftsmyndigheden i
forbindelse med dispensation fra kirkebygge-
linjen reelt er overfledig. (NMK, 2012, 2)

Kommunen fremhever siledes et miljohensyn, og at
den ikke er pélagt krav om at here stiftet i sager om kir-
kebyggelinjen. Kommunen afviser, at folkekirken som in-
stitution er en nedvendig samarbejdspartner i disse sager,
og ser i stedet forvaltningen af disse beskyttelseshensyn
som en sag mellem kommunen og den borger, som har
en byggesag. Kommunen forvalter en generel lov, og er
ikke bundet til at interagere med stiftet eller andre dele
af folkekirken.

I klagenzvnets behandling af sagen stottes kommu-
nens generelle hindtering af landzonelovgivningen, men
ikke vurderingen af den konkrete sag i forhold til kirke-
byggelinjen:

Neevnet finder, at navnlig mellens placering i
omréadet ,Adalen®, der er et omrade med
landskabelige og kulturhistoriske veerdier,
som generelt er updvirket af sterre tekniske
anleeg og bymeessig bebyggelse, bor
tilleegges stor betydning. [...] Endvidere
opstilles masten inden for kirkebyggelinjen.
Kirken ligger i Villingerad Kirkeby, som
udgeres af ganske fa ejendomme, som ligger
pa et naesten fladt terreen, hvor overgangen
mellem bebyggelse og landskab opleves
ganske klar. Den planlagte opstiling af en
vindmeglle vil fra nord opleves meget synlig.
Neevnet finder det hensigtsmeaessigt, om
stiftsmyndigheden havde veeret orienteret om
ansagningen, forinden kommunen traf sin
afgorelse, uanset at dette ikke er et krav
ifolge naturbeskyttelsesloven. (NMK, 2012, 3)

Neavnet er siledes uenig i den vurdering, som ligger
til grund for kommunens beslutning, og underkender,
at eventuelle miljohensyn skulle kunne sette kirkebyg-
gelinjen ud af spillec. Omridet er af landskabelig og kul-
turhistorisk verdi, og det vil blive odelagt af vindmellen.
Derudover fremhever navnet, at stiftet bor inddrages,
selvom det ikke er et lovmeassigt krav.

Case 2: Antennemast, Guldborgsund Kommune
(NMK 2011a)

I Guldborgsund Kommune finder vi en lignende sag,
hvor der skal udskiftes en allerede eksisterende anten-
nemast i landsbyen Eskilstrup. Kommunen har i forste
omgang tillade udskiftningen af antennen:
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Kommunen begrunder sin dispensation med,
at det vurderes, at kirken ikke forringes som
visuelt landskabselement, da antennemasten
pa 36 m, med et toprar pa 3 m, erstatter en
mast p& 39 m. Kirken er i @vrigt omgivet af
bymeessig bebyggelse, men ikke i hele
beskyttelseszonen. Lolland Falster Stift har
ikke haft indvendinger mod udskiftningen af
masten. Masten er opstillet ca. 80 m fra
kirkebygningen, pa omtrent samme sted,
hvor der tidligere har staet en antennemast
fra 1974. Der er segt om udskiftning af den
eksisterende antennemast for at skabe bedre
mobildaekning, da statistiske beregninger har
vist, at den tidligere mast ikke kunne beere
det ekstra udstyr, der kreeves for at etablere
antennepositioner. (NMK 2011a, 1)

Her har kommunen truffet en afgprelse, det relevante
stift har ikke haft noget imod udskiftningen. Det er i
stedet Danmarks Naturfredningsforening, der har klaget
over kommunens beslutning. Klagen gar p4, at der ikke
reelt er tale om en udskiftning af en allerede eksisterende
mast, men i stedet om opsattelsen af en meget storre mo-
bilmast, hvor der for var en TV-mast, og at den nye mast
vil std tettere pa kirken end den tidligere og dermed veere
odeleggende for kirkens placering i kulturlandskabet.
Klagenavnet afviser klagen og opretholder kommunens
beslutning om at give dispensation.

Case 3: Antenne, Tonder Kommune (NMK 2011b)

I den tredje sag er det ogsd en antenne, som er stridens
&ble. Tonder Kommune har givet afslag pé etableringen
af en 21 meter hgj gittermast med péiforte antennesyste-
mer til privat amatgrradiokommunikation. Den person,
som har gnsket at opfere antennerne, har klaget over af-
slaget og begrunder klagen bade i, at der ikke er alterna-
tive steder at sztte antennen op og:

De ansogte antenner vil ikke kunne ses fra kirken, da
ejendommen [adresse3] ligger imellem og har en hojde pa
mellem 16 meter og 22 meter. Klager er villig til at gd ned
i hojden og evt. 2ndre placeringen af masten til foran pa
huset, hvor den ikke vil vere synlig fra [adresse4]. Her
vil der vere mellem 250 meter og 280 meter til kirken.
(NMK 2011b, 1)

Neavnet redegor for forlebet og pdpeger, at Ribe Stift
har gjort indsigelse mod den ansegte placering. (NMK
2011b, 1). Kommunens afgprelse stadfestes af nevnert,
og der er hermed ikke mulighed for at f dispensation til
at opfere antennen.

Disse tre sager har flere interessante dimensioner i for-
hold til spergsmélet om kommunalpolitik og folkekirke.
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For det forste, at der tydeligvis er forskellig praksis, nir
det gelder inddragelse af folkekirken som akter; hvor
nogle kommuner herer det relevante stift, er der andre
der holder p3, at dette netop ikke er et krav og heller ikke
for dem at se en nedvendighed. For det andet falder alle
tre sager ud, s folkekirkens interesser tilgodeses. Dette
gelder bide, hvor de er i strid med kommunens og hvor
de ikke er. For det tredje legges der i alle afggrelser stor
vegt pi spergsmalet om hvordan ind- og udsyn til kirken
er i den lokale kontekst. De konkrete kirkebygninger ta-
ges alvorligt som dele af det kulturlandskab, som det er
kommunens opgave at verne om. Samtidig er der mange
andre hensyn at tage for en kommune, som sagen om
vindmellen peger pa.

Disse tre sager er naturligvis pd ingen méde tilstrek-
kelige til at sige noget om, hvorvidt dette er gaeldende over
leengere tid. Og som antallet af klagesager viser, s er det
typisk ikke kirkebyggelinjen, der forer til konflikt, men
i stedet de ovrige begrensninger pa byggesager. Hvorfor
situationen er sadan, kan der jo kun gisnes om, men ifelge
en samtale med en kommunal forvaltningsperson inden
for omradet skyldes det primeart, at kommunerne alle-
rede i udarbejdelsen af lokalplanerne serger for, at diverse
former for beskyttelse respekteres. Men det er alligevel
interessant, at nir sager forer til klager, fir folkekirken
medhold.

Som et sidste perspektiv pd dette vil den sarlige kir-
kefredning blive inddraget. Kirkefredning administreres
pa regionalt niveau via fredningsnevn og skal respekteres
i forhold til lokalplaner og kommuneplaner. Kirkefred-
ningssagerne involverer folkekirken direkte som akter, da
det f.eks. kan veare et lokale menighedsrad, der gerne vil
have lov til at opfere nye eller @ndre pa allerede eksiste-
rende bygninger, men her fir afslag fra de regionale fred-
ningsnavn, og derefter kan klage til det samme nationale
klagenevn, som tager sig af sagerne om kirkebyggelinjen.
I den periode, hvor der er sager tilgengelige, har der veret
flere klagesager, som involverer folkekirken. I den almene
praksis leegges der op til, at folkekirkens sogne inden for
almindelige rammer kan fa lov til at bygge og @ndre pa
bygninger. Men der er sager, hvor der er konflikter mellem
folkekirkens onske om at bygge og fredningen af kirke
og omgivelser. Dette gelder f.eks. i en sag fra Helsingor
Kommune, hvor det regionale nzvn har givet dispensa-
tion til at opfere et sognehus ved Hellebak Kirke (NMK
2011¢). Danmarks Naturfredningsforening har dernest
klaget over denne dispensation. Klagen er motiveret i, at
sindsynet til kirken vil blive indskrenket, at sognehuset
henset til dens storrelse vil blive en alvorlig konkurrent
til den lille og meget helstobte kirke®, og at fredningen er
»begrenset til én ejendom” (NMK 2011c, 2).
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Menighedsradet har oprindeligt ansegt om byggetil-
ladelse, fordi det fremhaver behovet for lokaler, som kan
bruges til menighedens aktiviteter, kontor til ansatte og
andre nedvendige faciliteter til ,kirkens betjening af me-
nigheden® (NMK 2011c, 2). Det regionale nevn, som
gav dispensation, lagde vegt pa, hvordan man generelt
giver tilladelse til, at menighedsrad kan opfere bygninger
og lave @ndringer inden for fredede omrader, og: ,At
den for ejendommen geldende fredning har til formal
at sikre at kirkens omgivelser kommer til at fremtraede s3
smukt og verdigt som muligt, specielt saledes at skeem-
mende bebyggelser ikke anbringes si tet pa kirken at
skenhedsverdier gir tabt eller kirkens interesser krenkes®
(NMK 2011c, 3).

Dette var ifelge det regionale nzvn opfyldt, og der
blev givet dispensation pd baggrund af, at byggeriet var til
et velbegrundet kirkeligt formal. Beslutningen blev taget
pa baggrund af en afstemning, hvor et storre mindretal
mente, at denne sognegard var for stor i forhold til kirken.

Klagen fra Danmarks Naturfredningsforening til det
nationale nzvn gir p4, at denne konkrete kirkebygning
ligger hejt med indsyn, som en helstobt bygning, som
sber forblive ubergrt pa sin fritliggende, majestatiske
placering hejt over @resund®. Og nzvner baggrunden
for fredningsreglerne, nemlig hvordan de sikaldte Provst
Exner-fredninger kom til for at beskytte disse bygninger
i landskabet (NMK 2011c, 4).

Menighedsradet er ikke enig i denne udlegning. Det
fremhaver, at Exners tanker om fredning netop handlede
om at beskytte kirken mod skemmende bygninger, og
yaldrig har haft til hensigt at fungere som benspand for
kirkens egen udfoldelse“(NMK 2011c, 5). Klageinstansen
giver klager medhold, og sognehuset kan ikke opfores
som planlagt.

I en anden sag om en sognebygning ved Bording
Kirke har menighedsradet i forste omgang faet afslag
pa en dispensation fra fredningsreglerne. Dette har me-
nighedsradet klaget over ud fra behov for tidssvarende
bygninger med handicaptilgang og plads til medarbej-
derne og rammer for en kirke, der er velbesogt. Her er
kommune og kirke pad samme side, men afvises af det
regionale rd:

Klager har endvidere henvist til, at kommu-
nen og Viborg Stift har stettet ansogningen,
og at menighedsradet stotter landskabsarki-
tektens vurdering af, at det er en ideel
placering. Bebyggelsen vil afslutte byens
bebyggelse pa fin vis op mod kirken, mens
udsigten til de omkringliggende smukke
omgivelser og abne landskaber vil blive
tilgodeset. (NMK 2008, 2)
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Men klagen®vnet fastholdte fredningsnavnets be-
slutning, og det planlagte sognehus kan ikke opfores. I
disse to sager inden for fredningslovgivningen er der altsa
i begge sager givet afslag pd at bygge nye sognegarde ud
fra argumentationer om placeringen i kulturlandskabet.
Der er siledes i denne del af fredningsmaterialet en ten-
dens til at nevnet gir imod folkekirkens enske om at
opfere egne nye bygninger. [ stedet tilgodeses klager fra
f.eks. Danmarks Naturfredningsforening.

Kirkeindsigt pd kommunalt niveau

De forskellige cases peger pa, at folkekirken pd den ene
side har privilegier, som gor den anderledes end de ovrige
trossamfund, her de sarlige beskyttelser af en reekke kir-
kebygninger. Men pd den anden side ogsé, at folkekirken
ikke nedvendigvis kan vare sikker pd at drage fordel af
denne nerhed til kommunale, regionale og statslige ni-
veauer af politik og administration. Det er ikke folke-
kirkens selvforstaelse eller behov som star i forste rekke.
Eller sagt pa en anden made, det primare system, som der
forvaltes ud fra, er baseret i en sekuler logik, som handler
om bevarelse af kulturlandskabet. Hvor folkekirken fik
medhold i sit synspunkt i alle klagesager over kirkebyg-
gelinjen, er der ikke stotte til de storre byggeprojekter i
forhold til kirkeomgivelsesfredningen. Folkekirken har,
sat lidt pd spidsen og udelukkende med udgangspunke
i disse sager, siledes lettere ved at forhindre opferslen af
andres bygninger end at fa lov til selv at bygge nyt. Dette
antyder, at nar kirkens behov passer ind i bevarelsen af
kulturlandskabet, som det forstis og forvaltes kommu-
nalt og af diverse navn, si er den offentlige forvaltning en
steerk samarbejdspartner, men hvis kirken har projekter,
som ikke er i trdd med dette, er kommuner og navn ikke
nedvendigvis pé folkekirkens side. Nar kirken er med til
at bevare, gar sagerne til kirkens fordel, men nir kirken
onsker at forandre, er dette ikke nedvendigvis tilfeldet.
Dette peger pd, hvordan studier af det lokale, kommunale
niveau bidrager med nogle nedvendige nuancer af, hvad
forholdet er mellem religion og politik i Danmark i dag.
Ud fra et governance-perspektiv vil man siledes kunne
fremhave, at ogsd denne religiose institution bliver for-
met i et mode med offentlige myndigheder og samfunds-
instanser, som opererer ud fra andre logikker end dem,
der eventuelt er pd dagsordenen internt i det specifikke
trossamfund. Folkekirken er siledes i disse sager et tros-
samfund, som skal navigere i det offentlige system som
alle andre. Folkekirken ma lokalt og regionalt via me-
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nighedsrad og stiftsniveau arbejde aktivt for at blive ind-
draget i proceduren f.eks. som faste samarbejdspartnere i
sager om dispensation fra kirkebyggelinjen.

Beskyttelsen af kirkens bygninger, som en del af
kulturlandskabet, kan ikke udelukkende siges at vare et
privilegium, som folkekirken nyder godt af. Billedet er
mere kompliceret, nir man gar ned i den reelle sagsgang
i udvalg, nevn og klageinstanser. Her tegner der sig i
stedet et billede af, hvordan myndighederne primeart
star som garanter for kirkebygningen i det felles kul-
turlandskab, og hvor ogsa lokale sognekirker kan tabe
kampen om at forme de rum, de ensker til udfoldelse
af deres religiose fzllesskab. De beskyttelsesforanstalt-
ninger, der er pd plads, er ikke motiveret ud fra en
stotte til et trossamfund som sidan, men motiveret ud
fra den kulturelle verdi kirkens bygninger og placering
har for samfundet generelt. Beskyttelsen er siledes af
alle borgeres felles kulturelle verdier og forvaltes ikke
grundleggende som en beskyttelse af en bestemt religios
gruppes interesser.

Nar man vender blikket mod det lokale, kommunale
niveau, fir man et indblik i, at der her er en forvaltnings-
meassig hverdag langt fra de store landspolitiske, debat-
skabende overskrifter om danske vardier og kristendom-
mens rolle. Her pé det lokale niveau forvaltes en bestemt
dimension af folkekirkens privilegier, som ikke ofte er til
debat. Her er aktarer i kommune og kirke i tzt kontake,
og somme tider i konflikt, omkring handtering af de love,
som fremhaver, at folkekirkens kirker primert er en del
af det felles danske kultur- og naturlandskab. Der tales
ikke om religion specifikt og der nevnes ikke specifikke
sammenhenge med f.eks. evangelisk-luthersk kristen-
dom eller andre af de vaerdimarkeringer, som betyder no-
get for kirkens selvforstaelse. Det er tale om en mere stille
og ubemerket aktivitet, som ikke desto mindre peger
pa, at der pa kommunalt niveau foreligger en tilgang til
de kirkelige bygninger og institutioner, som primert er
styret af et gnske om at bevare generelle kulturelle verdier
pa alle borgeres vegne. Og denne vardi skal beskyttes
bidde mod afvigende antenner og afgivende sognehuse.
Det kan i forlengelse af denne artikel derfor overvejes,
om den lokale praksis i hdndtering af disse sager pa sigt
kan vere med til at pavirke mere overordnede niveauer af
forholdet mellem stat og kirke, f.eks. i den made folkekir-
kens egne aktorer bliver ngdt til mere formelt at etablere
aftaler om indflydelse og dermed finde deres plads i den
kommunale logik.
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Noter
1.

Kongehuset spiller ogsi en formel rolle i forhold til styringen af
kirken, idet det kongelige overhoved skal give kongelig resolution
til bestemte beslutninger.

2. Der er fortsat efter 1933 forskellige former for gejstligt tilsyn, f.eks.
pa provstiniveau, som forsvinder i praksis i 1949.

3. I 2013 var den laveste kirkeskatteprocent 0,42 (Gentofte Kom-
mune), mens den hejeste var 1,48 (Samse Kommune). htep://www.
km.dk/kirke/folkekirken/oekonomi/kirkeskat/

4. Provst Exner-fredninger, opkaldt efter Gustav Johan Adolf Exner,
som fra slutningen af 1930’erne begyndte at indhente frivillige fred-
ninger af kirkeomgivelser, som senere danner baggrund for fred-
ningsregler for kirkeomgivelser.

5. Bekraftet pr. e-mail fra Viborg Kommune, 28. maj 2014.



