Interview med

klimaminister

Martin Lidegaard

Den danske regerings ansigt i de internationale
klimaforhandlinger er klimaminister Martin Lide-
gaard. POLITIK har haft lejlighed til at interviewe
ministeren om udsigterne til en ny klimaaftale i
2015 og nytten af hele FN-processen, der indtil
nu ikke har leveret en samlet klimaaftale. Martin
Lidegaard har tidligere, da han var direkter i den
grenne teenketank Concito, udtalt sig opgivende
om FN-processen, som han tilbage i 2010 kon-
staterede var kert ubehjeelpeligt fast. Siden har
han faet et mere positivt syn pa FN-processen,
som ministeren dog samtidig vurderer ikke kan
sta alene. FN-processen skal understottes af di-
rekte handlingsorienteret samarbejde mellem
lande, som skal bidrage til at sikre, at de globale
reduktionsindsatser ikke gar i std, mens verdens
lande forsgger at forhandle sig frem til en samlet
klimaaftale i 2015.

POLITIK: Hvorfor har vi stadig brug for FN-sporet med
alle COP-moderne, nér det efter 20 dr stadig ikke har kun-
net levere en global aftale med reduktionsforpligtelser for alle
stater, der kan bremse den globale opvarmning?

Martin Lidegaard: Det er forstieligt, at FN-sporet for
mange kan virke nytteslost, men det er det ikke. FN-spo-
ret er det eneste forum, vi overhovedet har, der ansvarlig-
gor stater, og det er det eneste forum, hvor staterne fakrtisk
er blevet enige om reduktionsforpligtelser. Og det nytter
noget. Selvom det er sma skridt, der bliver taget — s bliver

der dog taget nogle. Over 90 lande har indtil videre givet
deres bud pa en reduktionsindsats i kraft af deres forplig-
telser fra COP15 i Kgbenhavn. Selvom de ikke er juridisk
bindende, si er det vasentlige politiske tilkendegivelser.
FN-sporet er samtidig det eneste forum, der har den le-
gitimitet og de institutionelle rammer, der var nedven-
dige for, at verdens lande under COP17 i Durban i 2011
kunne blive enige om et mandat til en ferdigforhandling
af en global aftale i 2015, hvor samtlige lande skal have
juridisk bindende reduktionsforpligtelser fra 2020. Og sa
ma3 vi ikke glemme, at FN-sporet er det eneste, der inde-
holder tilsagn om mobilisering af den klimafinansiering,
som gor det muligt at gennemfore klimatiltag i ulandene
i et omfang, der stir mal med udfordringerne. S& pa trods
af forhandlingernes treghed mé vi acceptere, at der bare
ikke findes et alternativ med samme globale rekkevidde.
Men det stir ogsa klart, at det klassiske FN-spor ikke kan
std alene. Vi har ogsa brug for at pavirke de enkelte lande,
inden de drager til klimatopmeder, og derfor arbejder vi
i mit ministerium ogsa direkte med en rekke vekstoko-
nomier med det formal at bidrage med danske erfaringer
pa energiomradet og pdvise, at den grenne omstilling
hverken er dyr eller besverlig.

POLITIK: Hvilke faktorer bevirker, at der ikke er sket
grundleggende fremskridt i klimaforhandlingerne?

Martin Lidegaard: Jeg er ikke enig i, at der ikke er sket
fremskride i klimaforhandlingerne. Foruden enigheden
fra COP15 om, at den globale gennemsnitstemperatur
ikke m3 stige mere end 2 grader i forhold til det forindu-
strielle niveau, s har mere end 90 lande indmeldt reduk-
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tionstilsagn, og ilandene har forpligtet sig til at bidrage
med 100 mia. USD i klimafinansiering rligt fra 2020.
Og sd blev man jo pi COP17 enige om, at man senest i
2015 skal indga en global aftale med bindende redukti-
onsforpligtelser for alle lande fra 2020. Det gir fremad,
om end langsomt. Nér det er sagt, s er det klart, at der
er mange interesser pa spil internationalt, som medforer
udfordringer for, at alle verdens lande kan blive enige om
at tilslutte sig en juridisk bindende aftale med et tilstrek-
keligt ambitionsniveau. Selvom man mange steder efter-
handen har fiet ojnene op for, at den gronne omstilling
betaler sig — ogsd skonomisk, si ligger der stadig en barri-
ere for mange i, at omstillingen ofte kraever investeringer
her og nu.

POLITIK: Du har tidligere udtalt dig opgivende om FN-
sporet, som du tilbage i 2010 hevdede var kort fast. Hvad
har faet dig til at endre din opfatrelse af COPI5-resultatet
[fra efterdrer 2010 til i dag? Og hvordan adskiller situationen
efter COP17 sig fra oplobet til COPIS5, hvor der ogsi indgik
en plan for en internationalt bindende aftale for alle lande?

Martin Lidegaard: De internationale klimaforhandlin-
ger gir for langsomt, det er der ingen tvivl om, og hvis
ikke landene finder en hel anden vilje til forhandling og
forandring frem, bliver det meget svert at nd mélsetnin-
gen om to grader. Men det er ikke det samme, som at for-
handlingerne er gdet i std. Uanset at man ikke pd COP15
fik den klimaaftale, som mange havde hibet p4, og uanset
at der i tiden efter COP15 var en slukeret stemning, ogsd
hos mig, sd @ndrer det ikke ved, at der er sket en rekke
fremskridt, som jeg allerede har nevnt. Det, der for mig
adskiller sig fra processen op til COP15, er, at man nu
ikke blot er enige om, at der skal indgds en ny klima-
aftale, men ogsa at den skal indeholde forpligtelser for
alle lande. Derfor mener jeg ogs4, at forhandlingerne skal
understattes og drives frem i alle relevante fora og ved di-
rekte handlingsorienteret samarbejde mellem lande. Det
gor vi fra dansk side gennem det vi i mit ministerium
kalder handlingssporet — og som dakker over en sam-
menhangende strategisk samarbejdsindsats i forhold til
en rekke vekstokonomier og tematisk dansk stette til
fremme af bl.a. vedvarende energi og energieffektivitet og
udfasning af subsidier til fossile breendsler.

POLITIK: Klimaforhandlingerne arbejder nu frem mod
en ny stor aftale, COP21, der afholdes i 2015 i Paris. Det
er malsatningen, ligesom det var tilfaldet med COPI5 i Ko-
benhavn, at alle verdens lande skal blive enige om en global
og juridisk bindende aftale, der skal trade i kraft fra 2020.
Hvordan forhindrer man en gentagelse af sammenbruddet
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fra COPI5, og hvorfor skulle der vare grund til at tro, ar
det lykkes denne gang?

Martin Lidegaard: Selvom det ikke er en garanti for suc-
ces, s har vi simpelthen ikke rad til at fejle. Samtidig ser
jeg tegn pad fremskridt ude i verden. President Obama
annoncerede i sin tale i juni, at man fra amerikansk side
nu vil tage ansvar for klimaforandringerne i form af en
sammenhaengende klimaplan. I Kina er man begyndt at
tenke i foroget energieffektivitet og vedvarende energi.
Faktisk eftersperger man fra kinesisk side danske kom-
petencer, og s sent som i juni besegte jeg Kina, hvor
jeg underskrev en ny samarbejdsaftale mellem Danmark
og Kina med fokus pa energieffektivitet. P4 netop dette
omrade kan danske erfaringer afhjelpe mange af de
energiudfordringer, Kina stir over for. S& det gor mig
fortrgstningsfuld, at mange af de store aktorer er ved at
gore deres hjemmearbejde i form af nationale politikker,
der kan udggre grundstene til internationale forpligtelser.
Men det er ogsa sidan, at der stadig er nogle, der spiller
Sorteper, fordi mange lande stadig tror, at bekempelsen
af klimaforandringer er dyr. Men hvad der forekommer
dyrt nu, kan pé lengere sigt vise sig at vere billigt, ogsa
politisk. Luftforureningen i de kinesiske storbyer kan for
eksempel forventes at medfore store politiske omkostnin-
ger, da den kinesiske middelklasse vil legge mere og mere
pres pa de kinesiske politikere og kreve handling.

POLITIK: Hvordan males succes ud over indgdelse af en
global aftale?

Martin Lidegaard: Det vigtigste for mig er, at alle lande
kommer med denne gang. Ellers kan det simpelthen ikke
lade sig gore at nd 2-graders-malsetningen. Aftalen ber
vare fleksibel, si ambitionsniveauet for reduktioner kan
opskaleres senere. Der er stadig okonomisk krise mange
steder — derfor er det utopi at tro, at alle lande vil forpligte
sig til deres maksimale ambitionsniveau allerede i 2015.
Derudover ber den veare effektiv og omfatte reduktions-
forpligtelser for alle store udledere, bade i- og ulande.
Den bor ogs indeholde et spektrum over forpligtelser,
dvs. at den selvfolgelig bor tage forbehold for landenes
udvikling — men det er vigtigt, at alle er med.

POLITIK: Hvilken rolle spiller EU og Danmark i forhold
til at sikre, ar COP21 bliver en succes?

Martin Lidegaard: EU er en af de mest progressive
krefter i klimaforhandlingerne. Dels gir EU selv foran
ved at patage sig bindende forpligtelser under den anden
forpligtelsesperiode af Kyotoprotokollen, dels ligger EU
ogsd i front, ndr det handler om ar tilvejebringe klima-
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finansiering til ulandene. Kombineret giver det et godt
udgangspunkt for at legge en ambitios linje i klimafor-
handlingerne og for en konstruktiv dialog med bade i- og
ulande. Men der er stadig behov for mere ambition fra
EU’s side. Det galder dels i forhold til reduktionsindsat-
sen, hvor Danmark lenge har varet fortaler for et ‘step
up’ til en udledningsreduktion pa 30 pct. i 2020 i forhold
til 1990-niveauet, men det gzlder ogsd pa klimafinansie-
ringssiden. Fra dansk side presser vi pé for at opretholde
og styrke den ambitigse linje i EU, og vi vil presse pa
for, at forhandlingerne om den nye aftale i 2015 hurtigst
muligt kommer til at dreje sig om substans. Med hensyn
til klimafinansiering s har vi fra dansk side taget teten,
og vi atholder i slutningen af oktober et stort og hgjt pro-
fileret klimafinansieringsmede. P4 medet vil prominente
ministre fra i- og ulande sammen med toneangivende
finansielle institutioner drefte, hvorledes vi far loftet og
mobiliseret yderligere private investeringer til klimatil-
tag. Denne dagsorden er af hej prioritet for Danmark, da
fremdrift inden for klimafinansiering er nedvendig for
fremdrift i alle forhandlinger frem til COP2I1. Vi er fra
dansk side ogsé i tzt dialog med Frankrig som COP21-
vert, der har tilkendegivet at ville invitere en rekke neg-
leparter, herunder Danmark, til uformelle droftelser om
arkitekturen i den nye aftale. Vi vil ogsd bruge krefter
pa at styrke og benytte vores interessefellesskab og dia-
log med progressive lande uden for EU, herunder ikke
mindst i Cartagena-dialogen, den uformelle kreds af pro-
gressive i- og ulande, som medes et par gange om dret —
og koordinerer tet i forhandlingerne. Danmark vil legge
sig i selen for at vare i front i alliancebygningen mellem
u- og ilande.

POLITIK: Klimaforhandlingerne er nu opdelt i to spor:
1) et spor, hvor landene forhandler om den globale afiale,
der skal trade i kraft i 2020, og 2) et spor, hvor landene
Jorbandler om, hvad man kan gore frem mod 2020. Hvad
er udsigterne til at opnd reelle fremskridt i det andet spor?

Martin Lidegaard: Under COP18 i Doha fik EU i sam-
arbejde med alliancen af smé ostater sat et vigtigt finger-
aftryk pé aftalen, nemlig at man i 2014 skal identificere
tiltag til at sge ambitionsniveauet for 2020, og 2014 er af
flere parter udribt som ‘ambitionsiret’. Der er en rekke
begivenheder i 2014, der giver nering til disse forhab-
ninger, bl.a. offentligggres IPCC’s femte hovedrapport,
der gennemferes en evaluering af ambitionsniveauet i
Kyotoprotokollen, og si har FN’s generalsekreter, Ban
Ki-moon, annonceret at ville samle verdens ledere til et
mgde om klima i september 2014. Under det konkrete
forhandlingsspor, der beskeftiger sig med indsatsen for
2020, er der foruden et fokus pi at fi nye og egede re-
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duktionstilsagn et serligt fokus pé International Coopera-
tive Initiatives eller ‘internationale samarbejdsinitiativer’.
Der er tale om globale eller regionale initiativer, som ofte
iverksettes uden for FN-sporet, men hvor FN-processen
kan spille en rolle dels i forhold til at holde politisk fo-
kus pa initiativerne, dels ved at bringe de rette aktorer og
eksperter sammen og holde et overblik over mulige initia-
tiver og de reduktioner, de leverer. Det kan for eksempel
dreje sig om initiativer til at hjelpe lande med at fjerne
deres stotteordninger til fossile brandsler, til at udbrede
vedvarende energi eller oge energieffektiviteten. Det er
min vurdering, at sidanne initiativer kan f en vesentlig
betydning i perioden frem til 2020, hvor de ogsd kan
bidrage til, at flere lande kan fa en fortrolighed med de
gronne losninger, som vil give dem mod pi at pitage sig
nye eller ggede reduktionstilsagn.

POLITIK: COPI9 skal holdes i Polen i dr. Polen er i EU et
af de mindst gronne lande, og Polen og Danmark har i EU-
samarbejdet ikke altid veret enige, fx om hindteringen af
ikke-brugte, tildelte kvoter under Kyoto Protokollen. Hvad
forventer du af COP19 i Polen?

Martin Lidegaard: Vertsrollen drejer sig ikke mindst
om at skabe rammerne for et velafholdt mede. COP19 er
derfor en god mulighed for Polen til at vise sig selv frem
som et land, der tager klimaforandringerne alvorligt og er
med til at drive forhandlingerne frem op til den globale
aftale i 2015.

POLITIK: Hvorfor er det vigtigt at inddrage virksombeder
i FN-processen, og hvordan kan man gore det?

Martin Lidegaard: Kampen mod klimaforandringerne
er en god forretningsmulighed for de private investorer og
virksomheder, der forstar at respondere pa eftersporgslen
efter losninger og produkter, der relaterer sig til udled-
ningsreduktioner eller klimatilpasning. Fra offentlig side
kan vi fremme og imedekomme de private aktorers store
engagement ved at sikre regulering og rammevilkir, der
skaber incitamenter til for eksempel at gennemfore ener-
gieffektiviseringer eller investeringer i klimalgsninger i
ulandene. Det er bl.a. ogsa derfor, jeg har inviteret bide
offentlige og private aktorer til det store klimafinansie-
ringsmede i oktober i Kgbenhavn. Samarbejdet mellem
de offentlige og private sektorer udger et vigtigt element
i forhandlingerne om finansieringen af den globale aftale
i 2015 og dreftelserne om udformningen af Den Grenne
Fond.

POLITIK: Klimapolitik er et meget komplekst omride po-
litisk, okonomisk, juridisk, etisk og samfundsmassigt. Hvilke
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globale, nationale og lokale tiltage uden for FN-systemet ser
du som de vigtigste for at reducere udslippet af drivhusgasser
tilstrakkeligt?

Martin Lidegaard: De internationale klimaforhandlin-
ger kan selvfolgelig ikke st alene. Regeringen har fokus
pa at skabe reduktioner pi kort og mellemlangt sigt gen-
nem konkret handlen. Hvis man ser p3, hvem der kom-
mer til at bruge mere og mere energi i verden, er det klart,
at de store og voksende ulande er afgorende. Det er her, at
langt den storste del af verdens reduktionspotentialer skal
findes. Danmark har sat fokus pé at flytte en mindre an-
del af toneangivende landes klima- og energipolitik ved at
styrke vores faglige samarbejde med netop de lande, som
kan drage nytte af danske erfaringer og kompetencer — og
vel at merke, hvor det giver storst effekt. Energieffektivi-
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tet er for eksempel et fokusomride i en del af regeringens
bilaterale samarbejde med toneangivende vakstokono-
mier som Kina, Vietnam, Sydafrika og Mexico. Det er
bilaterale samarbejder, der gar i dybden og trekker pa
danske klima- og energipolitiske kompetencer, herunder
i forbindelse med indfasning af vedvarende energi, udbre-
delse af fjernvarme og energieffektivt byggeri. Samtidig
med at vi mélretter indsatser i nogle af de vigtigste lande,
fokuserer vi ogsé pd de afgerende indsatsomrader pa tvars
af ulandene. Et eksempel pa en innovativ indsats pa tvars
af ulandene er Danmarks partnerskab med bl.a. Verdens-
banken, som har fokus pé& udfasning af fossile breendsels-
subsidier. Der er meget godt at gore for klimaet i det
danske handlingsspor, og det er klart, at vi vil arbejde
progressivt videre med det, samtidig med at vi arbejder
pa, at tingene skal udvikle sig i FN-sporet.



