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Kristina Bakkar Simonsen

Den gode borger: minoritets- og
majoritetsunges definitioner pa og
oplevelser af medborgerskab i Danmark

Unges evne og vilje til medborgerskab er jevnligt til debat. Specielt unge med mi-
noritetsetnisk baggrund anklages for ikke at forst, hvad det vil sige at vare en god
borger. Pd baggrund af induktiv analyse af 71 interviews viser jeg, at minoritets- og
majoritetsunge deler en opfattelse af "den gode borger” som lovlydig og socialt og
gkonomisk bidragende. Samtidig har gruppernes forskellige status i det danske
samfund betydning for, hvilke af den gode borgers kendetegn de betoner mest,
og i hvilken grad de oplever at have magt til at (om)definere medborgerskabet.
Mens majoritetsunge legger vagt pd, at den gode borger er politisk reflekterende,
er minoritetsunge mere optagede af ikke at treede ved siden af og stikke uden for
rammerne. Analysen illustrerer dermed, hvordan status og magt former medbor-
gerskabsdefinitioner.

Nogleord: medborgerskab, unge, status, anerkendelse, interviews

Unges evne og vilje til at leve op til dominerende medborgeridealer er jevn-
ligt til debat. Med smartphonekameraet oftere vendt i retning af sig selv end
andre er de blevet tildelt predikatet "me, me, me’-generationen; en genera-
tion af selvoptagede individer, der "angiveligt konsekvent satter egne behov
og onsker forst og bekymrer sig langt mindre om fallesskab og kedelige dyder
som pligter og ansvar” (Skytte, 2019; se ogsa TIME, 2013). Selvom de helt
unges skolestrejker for klimaet vidner om samfundsmessigt og politisk enga-
gement, er det stadig et abent spergsmal, om dette fortsetter, nar de forlader
skolen (Marris, 2019), og samtidig kritiseres de, der er et par ar @ldre, for ikke
at mede op i tilstrekkeligt stort omfang pa valgdagen og for at vere mindre
engagerede i civilsamfundet gennem foreninger og frivilligt arbejde end forzl-
dre- og bedsteforzldregenerationen (Moos-Bjerre, 2018). Iser minoritetsunges
medborgerskab betvivles ofte, og politikere taler ligefrem om, at en del af disse
unge risikerer at blive "modborgere” snarere end medborgere, fordi de indgar i
“parallelsamfund”, preget af kriminalitet, passivitet og social kontrol, og hvor
man “lever efter andre verdier og normer, der fundamentalt adskiller sig fra
resten af befolkningens” (@konomi- og Indenrigsministeriet, 2019).



Men hvad forbinder unge egentlig med det at vare en god borger? I denne
artikel kaster jeg lys pd unges medborgeridealer gennem induktiv analyse af
beskrivelser af den gode og den darlige borger i kvalitative interviews. Jeg un-
dersoger ogsa, om der er forskel pa, hvordan unge med etnisk danske foreldre
(majoritetsunge) og unge med foreldre med indvandrerbaggrund (minoritets-
unge) definerer medborgerskabet. Jeg finder — i kontrast til “me, me, me”-ka-
rakteristikken — udbredt tilslutning til et samfunds- og fellesskabsorienteret
medborgerideal og til idéen om, at borgerne har pligt til at opfere sig pa mader,
som sikrer opretholdelsen af velfeerdsstaten. Samtidig viser analysen, at minori-
tets- og majoritetsunge ikke i lige hoj grad oplever at blive sez som gode borgere,
dvs. som verdifulde medlemmer af samfundet, og at dette smitter af pa, hvilke
af medborgerskabets verdier og dyder de hver iser fremhaver mest. Dermed
giver de unges svar pa, hvad der kendetegner en god og en darlig borger, os vig-
tige indsigter i magt- og anerkendelsesforhold i Danmark og afslerer, at med-
borgeridealer ikke blot handler om tilslutningen til bestemte vardier, men ogsa
reflekterer forhandlinger om status og verd.

Forhandlinger om medborgerskab

Sporgsmalet om, hvad der kendetegner den gode borger, angribes i politologien
ofte ud fra et traditionelt statsorienteret perspektiv. I nyere tid er undersogelser
af statens medborgerideal iser blevet aktualiseret i forbindelse med de seneste
15-20 ars egede fokus pa indvandrere og deres adgang til at blive (med)borgere
i europaiske samfund. Serligt i forbindelse med statsborgerskabet sztter staten
medborgerskab pa formel. Forskere peger pd, at mange europaiske stater har
taget et civic turn (Mouritsen, Jensen og Larin, 2019; Joppke, 2007), dvs. i sti-
gende grad krever af aspirerende statsborgere, at de demonstrerer, at de kan leve
op til liberalt-demokratiske verdier. Dette er ikke mindst tilfeldet i Danmark,
som over en 20-4rig periode har bevaget sig fra at have en forholdsvis lempelig
statsborgerskabslovgivning (hvor et krav om syv drs fast bopzl i landet nermest
var det eneste) til i dag at krave ikke blot langt ophold (ni ar), men ogsé hoejt
sprogniveau, ren straffeattest, lengerevarende evne til selvforsergelse, viden og
verdier i form af en bestiet indfedsretsprove, troskabserklering og — senest —
handtryk (Simonsen, 2020a). Selvom statsborgerskab er en formel status, sa
betinges denne status i Danmark altsa i stadig hejere grad af, at de aspirerende
statsborgere allerede har vist, at de kan vere gode medborgere (Mouritsen, 2015).
Forskere fremhaver, at disse krav ikke kun — eller primart — er beregnet pa at
sende signaler til indvandrere, men ogsé/iser til den bredere befolkning (Good-
man og Wright, 2015). Parallelt til det stigende fokus pa minoritetsborgeres
evne og vilje til medborgerskab har folkeskolen siden 2006 haft som specifikt



og centralt formal at (ud)danne born til ”deltagelse, medansvar, rettigheder og
pligter i et samfund med frihed og folkestyre” (jf. Folkeskolelovens § 1, stk. 3,
Borne- og Undervisningsministeriet, 2020), ligesom staten i hgjere og hejere
grad betinger adgangen til sociale ydelser af, at borgerne tidligere har udvist
vilje til at bidrage til fellesskabet (iseer gennem beskaftigelse). Med andre ord
er medborgerskab blevet en relevant referenceramme for mange af statens insti-
tutioner og politikker, som kommunikerer, at den gode borger er gkonomisk
selvforsergende, lovlydig, aktivt og demokratisk deltagende, og ikke mindst, at
kravene er mange, hvis man vil anses for at vare en god borger.

Staten er dog ikke ene om at bestemme, hvad medborgerskabet bestér i, for
borgerne tager ogsa del i at definere “den gode borger”. Medborgerskabet skabes
bottom-up, nar borgerne stiller krav til hinanden, og nar de praktiserer medbor-
gerskab i forskellige typer offentlige handlinger, fx nir de laver frivilligt arbejde,
deltager i valg, skriver laeserbreve (eller poster et opslag om deres holdninger pa
sociale medier), samler skrald, donerer til indsamlinger osv. Bloemraad (2018)
argumenterer for, at man ber undersoge borgernes forstaelse af medborgerskab
som et spergsmal om struktureret agens, dvs. at borgerne pa den ene side kan
(om)definere det normative indhold i medborgerskabet og pa den anden side er
begrensede af eksisterende institutioner (dvs. statens zop-down definitioner) og
dominerende opfattelser af "den gode borger”. Nar man betragter definitioner
pa "den gode borger” pa denne made, synligger man samtidig, at krav pa med-
borgerskab altid er strukturerede af magtrelationer, og at nogle borgere — i kraft
af deres position og status i samfundet — har sterre definitionsmagt, nar det
handler om at fastsztte, hvad der skal til for at blive anset som en god borger.
Det betyder ogsa, at nogle i langt hgjere grad end andre kan tage det for givet,
at de betragtes som gode borgere.

En lille hindfuld kvalitative undersogelser kaster lys pd, hvordan definitio-
ner af "den gode borger” etableres i en forhandling mellem udefrakommende
krav, og hvad man selv kan fremvise og tilbyde samfundet. Horst, Erdal og Jdid
(2020) viser i et norsk interviewbaseret studie af borgere med forskellig social
status og etnisk baggrund, at de alle gor forsog pa at havde deres verd ved at
udfordre og relativere kravet om samfunnsengasjement, som er centralt i domine-
rende medborgerskabsidealer i Norge. Parallelt viser Stromse (2019), at hendes
interviewpersoner med indvandrerbaggrund fremhaver forskellige former for
"bidrag” til samfundet for at f en adgangsbillet til at vere en del af den norske
nation. Endelig viser Bloemraad, Sarabia og Fillingim (2016) og Warikoo og
Bloemraad (2018), at unge amerikanere, hvis foreldre er undocumented eller
ikke er statsborgere, forseger at omdefinere amerikansk medborgerskab pa for-
skellige mader for at inkludere deres foraldre i kategorien ”den gode borger”,



blandt andet ved at understrege lovlydighed og ekonomisk bidrag, hej arbejds-
moral, og slet og ret at "vare en god person”. Der er dog en bagside ved denne
forhandling, argumenterer forfatterne, da fokus pa ekonomisk uathengighed
fremkalder et mere privatiseret og usikkert forhold til staten, en form for 'mar-
kedsbaseret medborgerskab™ (Bloemraad, Sarabia og Fillingim, 2016: 1546,
min overszttelse).

Med baggrund i disse fund undersoger jeg i nervaerende studie om og, i givet
fald, hvordan, unges definitioner af, hvad der kendetegner "den gode borger”, er
forbundet med deres oplevelse af status og anerkendelse. Mit fokus er pd, hvad
vi kan lere om minoritets- og majoritetsunges forhandlinger om deres plads i
samfundet gennem analysen af deres medborgeridealer. I den forbindelse er det
relevant at understrege, at status naturligvis ikke kun afthenger af etnisk bag-
grund, men ogsd af andre markerer sisom sociopkonomisk position og ken.
Med andre ord kan status sjeldent reduceres til én variabel, men skal snarere ses
som en intersektion af forskellige livsforhold (Crenshaw, 1991), hvilket vil blive
illustreret i analysen.

Inden jeg i neste afsnit prasenterer artiklens data og metode, er det rele-
vant at diskutere, hvordan min tilgang adskiller sig fra eksisterende studier,
som undersoger borgernes verdier. En del danske studier stiller spergsmalet,
om borgere med indvandrerbaggrund tilslutter sig centrale "danske vardier” i
samme udstrekning som majoritetsdanskere (Integrationsministeriet har end-
da siden 2011 udgivet en saidan medborgerskabsundersogelse én gang érligt) og
konkluderer generelt, at indvandrere og efterkommere i Danmark har tendens
til relative hurtigt at overtage “danske” vardier, si som arbejds- og uddannel-
sesorientering (Andersen, 2008), kensligestilling (Breidahl og Larsen, 2016),
social tillid (Nannestad et al., 2014) og "velferdsstatens centrale vardier” (Brei-
dahl, 2017), omend der pa nogle omrader ses en vis treghed i varditilpasnin-
gen.! Disse studier er baseret pa sporgeskemadata og fokuserer pa specifikke og
afgrensede verdier, som de relevante forskere har udvalgt. Jeg benytter mig af
en mere aben og induktiv tilgang, nér jeg beder unge fortelle, hvad de forbinder
med “den gode borger”, og hvilke pligter sadan en har, om nogen. Dette giver
os mulighed for at opdage vardier, man i litteraturen eller i dominerende med-
borgerforestillinger ikke tidligere har forbundet med medborgerskab.? Derud-
over afspejler min tilgang en bredere interesse i at afdekke, hvad unge forbinder
med en helt central samfundsmassig kategori — den gode borger — ikke primaeert
for at tage temperaturen pé, hvordan det stir til med opbakningen til specifikke
verdier eller pligter, men for fa indblik i unges forstdelse af samfundet og deres
egen og andres plads i det (jf. forstaelsen af at medborgerdefinitioner bliver til i
forhandlinger om status og magt).



Endelig er de omtalte studier nedvendigvis praget af en terskelverdilogik,
som indebarer, at majoritetsbefolkningens niveau for tilslutning til en given
verdi er det efterstrebelsesvardige. Der sporges, om borgere med indvandrer-
baggrund i lige si hoj grad som borgere med etnisk danske redder anser A, B og
C som vigtige verdier eller pligter. I modsatning hertil prioriterer mit studie
ikke majoritetsunges syn pd den gode borger, men stter fokus pa, hvad vi
kan lere om begge gruppers adgang til at se sig selv som gode borgere ved at
sammenligne den méde, de drager greenser om medborgerskabet.

Interviewbaseret studie

Studiet bygger pa 71 dybdegaende interviews; 43 med minoritetsunge, 28 med
majoritetsunge (gennemsnitsalder: 20,5 dr). Majoritetsunge er fodt i Danmark
af etnisk danske forzldre. De fleste minoritetsunge er fodt i Danmark, mens fa
ankom til Danmark som sma bern (0-4 ir gamle, en enkelt 9 r ved ankomst).
Deres forzldre er alle indvandrere, primart fra mellemestlige og afrikanske
lande, og en handfuld fra andre verdensdele. Dette afspejler befolkningssam-
mensztningen i gruppen af unge voksne efterkommere i Danmark (Danmarks
Statistik, 2019). Da medborgerdefinitioner sandsynligvis er pavirket ikke alene
af etnisk minoritets-/majoritetsstatus, men ogsi klasseposition, fokuserede re-
krutteringen af interviewpersoner pa unge med lignende klassebaggrunde, spe-
cifikt arbejder- eller middelklassehjem, hvilket er de klassebaggrunde, som flest
minoritetsunge i Danmark har (Sabiers og Harboe, 2014). Der er lige mange
mend og kvinder i undersogelsen, og de fleste interviewpersoner boede med
deres foreldre eller med venner i (forsteder til) Aarhus og Kebenhavn. I det
supplerende materiale findes yderligere detaljer om rekruttering og baggrunds-
karakteristika.

Interviews blev gennemfort i efterdret 2018 og foraret 2019 af tre kvinde-
lige interviewere, alle i midt-/slut-20’erne. For at sikre at interviewpersonerne
oplevede samtalen som aben og fordomsfri, blev minoritetsunge interviewet af
en af to interviewere, som selv har (mellempostlig) minoritetsbaggrund. Majo-
ritetsunge blev interviewet af mig, og jeg har etnisk dansk baggrund. En ud-
fordring forbundet med at “parre” interviewer og interviewperson efter etnisk
minoritets-/majoritetsbaggrund kan vare, at interviewpersonerne i ringere grad
foler behov for at forklare sig eller uddybe deres tanker (fordi de antager, at
intervieweren har gjort sig lignende erfaringer). Derfor blev trening af intervie-
were prioriteret hejt, herunder brug af felles interviewguide og sporgeteknik-
ker, ligesom vi var i lebende dialog om interviewoplevelser og erfaringer.

Interviewene varede mellem 45 minutter og 1 time og 45 minutter og blev
gennemfort i et stille lokale pa interviewpersonens uddannelsesinstitution eller



arbejdsplads eller pd et nertliggende bibliotek. Den del af interviewet, som er i
fokus her, var placeret tidligt, lige efter interviewpersonens selvprasentation og
en kort samtale om, hvad der karakteriserer det danske samfund. Herefter dre-
jede samtalen ind pa den gode og den darlige borger, og om man som borger i
Danmark har nogle pligter, og hvad de i givet fald bestar i. Efter denne sekvens
blev interviewpersonen bedt om at overveje, om hun/han nogensinde havde op-
levet at skulle bevise sig selv som en god borger, og om vedkommende generelt
havde en oplevelse af, at andre ser hende/ham som en god borger.

Jeg kodede transskriberinger af lydoptagelserne fra interviewene (i analyse-
programmet NVivo) med fokus pa de kendetegn, verdier og pligter, som inter-
viewpersonerne tilskrev henholdsvis ”den gode borger” og ”den darlige borger”.
Selv om beskrivelsen af den gode borger og spergsmalet om borgerpligter var se-
parate i interviewguiden, prasenterer jeg resultaterne samlet, da den gode borger
ofte blev beskrevet med henvisning til at leve op til en rekke pligter. Jeg noterer
i det folgende, hvis menstrene @ndrer sig, alt efter om pligterne er inkluderet
i sammenligningerne eller ¢j. Endelig kodede jeg for, om interviewpersonerne
oplevede udfordringer i forhold til at blive anerkendt som gode borgere, og hvad
de udfordringer bestod i. Efter ferdigkodning af alle interviews producerede
jeg en reekke displays for at kunne sammenligne interviewpersoner pd tvars af
forskellige kategorier. Sammenligning af minoritets- og majoritetsunge er fokus
for denne artikel, mens jeg refererer til sammenligninger pa tvers af ken og
foreldres tilknytning til arbejdsmarkedet for at kontekstualisere.

Analytisk udnytter jeg det forhold, at jeg har et forholdsvis stort materiale.
Jeg prasenterer derfor bade optellinger, som giver et generelt overblik over ud-
bredelsen af et givet medborgerideal i de to grupper, og interviewcitater, som
giver mulighed for at fortolke eventuelle forskelle pa baggrund af interviewper-
sonernes egne udtalelser. Interviewpersonerne optrader under aliasser for at
beskytte deres anonymitet.

Den gode og den darlige borger

Tabel 1 og tabel 2 angiver procentdelen af minoritets- og majoritetsunge, som
navnte specifikke kendetegn og pligter/forsemmelser, nir de beskrev henholds-
vis den gode og den dérlige borger. Som det ses af tabel 1, er den gode borger
for de fleste interviewpersoner forst og fremmest kendetegnet ved at "bidrage til
samfundet” (mens en darlig borger jf. tabel 2 "nasser pa samfundet”), hvilket
meget ofte knyttedes sammen med eller konkretiseredes som det at arbejde,
betale sin skat, overholde loven og hjzlpe andre borgere. At bidrage kunne for
de fleste ikke koges ned til et af disse domzner; det er noget, man gor pi mange
fronter: "ga i skole, arbejde, samfundstjeneste, frivilligt, gi ud og vere med til
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kurser eller sidan noget. Bare et eller andet der hjelper”. At de danske unge i
dette studie ligesom de norske interviewpersoner i Stromses (2019) studie trak
pa et bredt begreb om bidrag, syntes ikke forst og fremmest strategisk moti-
veret af at kunne inkludere sig selv i kategorien "den gode borger” (alle inter-
viewpersoner var enten under uddannelse eller i arbejde). Derimod udtrykte de
en bevidsthed om, at ikke alle har mulighed for at bidrage gennem fx arbejde,
mens de dog samtidig understregede vigtigheden af, at man — hvis man kan
arbejde — "ikke ligger hjemme pé sofaen og bare fir kontanthjzlp”. At denne
grensedragning (mod dem der har evnen, men ikke viljen) gik igen i mange
interviews, viser, hvilken magt politiske og medialiserede stereotyper som fx
”dovne Robert” og “fattig-Carina” har til at forme dominerende forstdelser af
medborgerskab, herunder at man skal gore sin pligt, for man kan krave sin ret
(Petersen, 2014).

Tabel I1: Den gode borger: kendetegn og pligter. Pct. af alle i gruppen

Majoritets-  Minoritets-

Den gode borger ... unge unge
... "bidrager til samfundet" 71 65
.. hjzlper/tager sig af andre, er hensynsfuld, venlig 75 58
.. overholder loven 50 53
.. arbejder 39 53
.. betaler sin skat 68 51
.. accepterer/respekterer andre 36 35
.. uddanner sig 29 35
.. "tilpasser sig samfundets normer og verdier" 21 16
... stemmer til valg 29 14
.. tager stilling til samfundet 36 9
.. holder sig informeret, folger med i nyheder/politik 29 9
.. realiserer/er tilfreds med sig selv, egen lykkes smed 21 7
.. engagerer sig i frivilligt arbejde 11 7
.. gor sit bedste pa alle fronter 11 7
.. er politisk deltagende (ud over valgdeltagelse) 18 0
... gor, som politikerne vil 11 0

Note: Kendetegn ved ”den gode borger” nevnt af mindst 10 pct. i én af grupperne. Sorteret
efter hyppigst nevnt i minoritetsgruppen. Fed skrift: forskel i hyppighed pa mere end 10
procentpoint pd tvers af de to grupper.
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Felles for de unges beskrivelser af “den gode borger” er ogsa en meget sterk
orientering mod et socialdemokratisk velferdsstatsideal. Mange nzvnte ekspli-
cit, at “vi i Danmark har en velferdsstat”, som blandt andet bestar i, at vi — nar
vi har betalt vores skat — far “gratis skole og gratis alt det her, og SU til dine
bern og sddan noget”. Det er et samfund, som de unge i hgj grad vardsetter
og ogsi ofte fremhavede som bedre end andre, iser det amerikanske. Derfor
er borgernes bidrag vigtige, for ellers "falder det hele jo fra hinanden, agtigt”.
Denne idé blev ikke kun udtryket i funktionelle termer (fx at borgerne bidra-
ger for “at fa det hele til at gi op i en hgjere enhed”), men ogsa i mere sociale
termer som en made at “stotte hinanden”, ligesom den dérlige borger ofte blev
beskrevet som asocial og 7sig selv nermest” (se tabel 2). Borgerne bidrager "for,
at vi alle sammen kan have det godt”, og skat er noget, man betaler til den her
cirkel, hvor man sadan hjelper folk”, snarere end til en upersonificeret stat eller
et pkonomisk system:

... hvis man nu ikke betaler skat, sa foler jeg lidt, at man, jeg vil sige, at man
snyder eller, s foler jeg pd en made, at man bedrager det her samfund, man bor
i, og man melder sig pa en mide UD af det, for sa gider man ikke hjelpe andre,
fordi gennem skatten jo, der hjelper man dem, der er pa kontanthjelp eller dem
der er pa, sygehuse, hospitaler, vejearbejde (Yusuf).

P4 tvers af etnisk minoritets-/majoritetsstatus delte interviewpersonerne altsa i
hej grad et forestillet fellesskab, funderet pd idealet om den lovlydige, funktio-
nelt og socialt bidragende borger. Inden for dette ideal er der dog nogle nuancer,
idet majoritetsunge lagde noget mere vegt pa det sociale, hjelpsomme ideal,’
og at den gode borger betaler sin skat,* mens minoritetsunge lagde mere vegt
pa arbejde og lovlydighed end majoritetsunge. Det er vasentligt ikke at over-
drive disse forskelle, da store andele — oftest flertallet — i begge grupper nevnte
karakteristika inden for det lovlydige og funktionelt og socialt bidragende bor-
gerideal. Alligevel kan betoningsforskydningerne give indikationer pa, at mi-
noritets- og majoritetsunge har forskellige udgangspunkter for at drage grenser
omkring den gode borger — en pointe, jeg vender tilbage til nedenfor.

Mens tidligere studier leegger op til en fortolkning af minoritetsunges be-
toning af arbejde som udtryk for strategisk promovering af veardier, som de
kan havde sig selv med hensyn til (Warikoo og Bloemraad, 2018), peger mine
analyser pa en omvendt logik: Unge med mindst én arbejdsles forzlder nevnte
nemlig i langt hojere grad end unge, hvor begge forzldre er i beskaftigelse,
arbejde som en central borgerdyd (70 pct. vs. 38 pct.). Dette meonster bidrager
delvist til at forklare forskellen mellem minoritets- og majoritetsunge, da flere
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minoritetsunge har mindst én arbejdsles forelder (se det supplerende materia-
le). I modsetning til arbejdsmigranternes bern i USA (Warikoo og Bloemraad,
2018) tyder dette pd, at idealet om at arbejde bliver serligt centralt for de danske
minoritetsunge, som oplever, at foreldrene ikke kan honorere samfundets krav.
Derimod lader det til at vare et vigtigt pejlemerke for deres eget (fremtidige)
medborgerskab, idet de fremhavede onsker om at uddanne sig og fa gode jobs
for at bidrage til fellesskabet, og at dette er en pligt, nu hvor samfundet giver
dem sa meget (sd som “gratis skole og gratis alt det her” jf. tidligere). Denne for-
tolkning bidrager potentielt ogsa til at forsta, hvorfor majoritetsunge lagde mere
vagt pa det sociale borgerideal: Den symbolske og materielle sikkerhed, det
giver, at foreldrene er skonomisk bidragende samfundsborgere, tillader dem at
fremhave ikkematerielle veerdier i hojere grad. Som indikation pa, at der er et
vist overskud i hjemmet, ses ogsa, at godt 20 pct. af de majoritetsunge mente,
at den gode borger er en, der realiserer sig selv og serger for sin egen lykke.
Séiledes er “me-me-me”-generationens trak tydeligst blandt (et mindretal af)
majoritetsunge.

Tabel 2: Den darlige borger: kendetegn og forsemmelser. Pct. af alle i gruppen

Majoritets-  Minoritets-

Den dérlige borger ... unge unge
...nasser pa samfundet, snyder, er doven, unyttig 43 47
...er kriminel 21 30
...er det modsatte af en god borger 11 26
...er hadefuld over for andre, gor (andre) ondt, skaber 21 23
utryghed

... er sig selv nermest, egoist, asocial 43 19
...folger ikke/respekterer ikke samfundets (uskrevne) normer; 4 14
indpasser sig ikke

...demmer andre/accepterer ikke andre 18 12
...kritiserer uden selv at gore noget/komme med alternative 11 12
forslag

...betaler ikke sin skat 21 2
...tror han/hun er mere verd end andre 14

...er sur, spreder dirlig energi, er uvenlig 11

Note: Kendetegn ved “den dirlige borger” nevnt af mindst 10 pct. i én af grupperne. Sorte-
ret efter hyppigst naevn i minoritetsgruppen. Fed skrift: forskel i hyppighed pd mere end 10
procentpoint pé tvers af de to grupper.
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Endelig er der en tendens til, at minoritetsunge i hojere grad end majoritetsunge
lagde vagt pa lovlydighed og at felge samfundets normer. Det fremgar ikke af
tabel 1, men mens minoritetsunge spontant nzvnte det at overholde loven, nar
de skulle beskrive den gode borger, blev lovlydighed hos majoritetsunge ofte
forst tilfejet, ndr interviewet drejede sig i retning af borgerpligrer. Samtidig viser
tabel 2, at flere minoritetsunge forbandt den dérlige borger med kriminalitet.
Der er altsa en tendens til, at minoritetsunge i hojere grad er bevidste om ikke
at trede ved siden af og oplever mindre plads til at stikke uden for samfundets
normer og rammer (Bloemraad, Sarabia og Fillingim, 2016). Den kriminalise-
ring, som minoritetsunge har varet genstand for i medier og fra politisk hold
i de seneste artier (Jorndrup, 2017), synes i dette studie at materialisere sig i
en oget opmarksomhed pé lovlydighed hos unge med indvandrerforaldre, en
pointe jeg vender tilbage til nedenfor.

Den politiske borger

Jeg har argumenteret for, at ovenstdende forskelle skal betragtes som mulige
forskydninger inden for det samme overordnede borgerideal, men en mere sub-
stantiel forskel mellem de to grupper optraeder, nar vi kigger pd de resterende
kendetegn i tabel 1: Mens minoritetsunges ideal for den gode borger i hoj grad
begraenser sig til det ovenfor beskrevne — den lovlydige og bidragende borger —
lagde omkring en tredjedel af de interviewede majoritetsunge vagt pd, at den
gode borger ogsé er politisk aktiv og bevidst: Den gode borger tager stilling
til samfundet og danner selvstendige holdninger, folger med i nyhederne og
politik og stemmer, ndr der er valg.® Dette ideal legger sig tet op ad de vardier,
som har fyldt meget i forbindelse med det civic turn, som integrationsdebatten
har taget de seneste 15-20 ar (Mouritsen, Jensen og Larin, 2019). Det bevaeger
sig ud over at folge reglerne og bidrage skonomisk og socialt til et godt sam-
fund; den politiske borger er vidende og reflekterer over samfundets indretning.
Derfor er det heller ikke nok ”blot” at stemme; valgretten forpligter til, at man
setter sig ind i samfundet og politik:

I: Og hvad hvis man ikke har en holdning?

R: Sa skal man ¢h ... saidan noget kan jeg ikke forsta, altsd at man ikke har en
holdning til noget. Det kan jeg ikke forsta. Si prov at satte dig ind i det ... hvad
synes du er vigtigt? Altsa ... tenk over tingene. ... Jeg kan ikke forstd, hvorfor
man ikke kan have en holdning til noget som helst. Det kan jeg ikke forstd. Sa
set dig ind i tingene (Mads).
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Den uforstdenhed og provokation, som Mads udtrykte ved tanken om, at nogle
borgere ikke nedvendigvis har holdninger til alting, er tidligere dokumenteret
hos den kulturelle middelklasse i Danmark, som ikke indser, at det ikke er
lige let for alle at “sztte sig ind i samfundet” (Harrits, 2011). At det politiske
borgerideal er et privilegeret ideal, understottes af det faktum, at det i hojere
grad udtryktes af unge, hvor begge forzldre er i arbejde (sammenlignet med
unge hvor én forzlder er arbejdsles).” Det skinner ogsa igennem, at det politiske
medborgerskab er baret af en idé om, at man har magt til at pavirke samfundet

og politik:

.. ndr man har en stemmeret, sa skal man ku’, altsd sidan, vide noget, og det
synes jeg, at man, ... jeg synes, at man har FORPLIGTET sig til at vide noget
... Man er en god borger, hvis man har sat sig ind i, hvad der foregar rundt om
én. Sddan sd man ogsa kan pavirke, hvad der sker rundt om én (Amanda).

Oplevelsen af at kunne opnd og vere berettiget til indflydelse, som knytter sig
til det politiske medborgerskab, var langt mindre fremtredende hos studiets
minoritetsunge, hvilket potentielt kan bidrage til at forsta, hvorfor minoritets-
unges valgdeltagelse er markant lavere end majoritetsunges (se ogsa Simonsen,
2020b). Det peger pd, at medborgeridealer ikke kun er udtryk for individuelle
normer, men er formet af, hvilken status og position man har i samfundet, her-
under til at forholde sig kritisk til samfundets indretning.

At kunne tage sin status som god borger for givet

Ovenstaende analyse indikerer, at selvom minoritets- og majoritetsunge i hgj
grad deler bredt funderede medborgeridealer, sa har de ogsé forskellige vilkar
for at definere, hvad det vil sige at vare en god borger, idet de udtaler sig fra
forskellige sociale og symbolske positioner i samfundet. Derfor kan det maske
overraske, at ganske mange i bade majoritets- og minoritetsgruppen havde op-
levet at varet udfordret pd, om de er gode borgere; minoritetsunge i lidt hejere
grad end majoritetsunge, som man ser i totalen i tabel 3. Dykker man ned i
arsagerne til, at de unge interviewpersoner havde folt sig udfordret, opstir der
dog et mere kontrastfyldt billede. Mens majoritetsunge primert folte sig ud-
fordret pa baggrund af egne forventninger og forestillinger (og sekundert pga.
konkrete interaktioner med andre borgere), var minoritetsunges oplevelser flere,
og bade mere konkrete og mere diffuse — knyttet hhv. til specifikke interaktio-
ner med andre borgere og skoleautoriteter, hhv. til en generel, underliggende
fornemmelse af ikke at blive set som gode borgere.
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Tabel 3: Oplevelser med at vere udfordret pa om man er en god borger. Pct.

Majoritetsunge Minoritetsunge
Konkrete oplevelser
Interaktioner med andre borgere 14 21
Skolen, uddannelsessammenhang 4 16
Sociale medier 5
Dormand 0 2
Underliggende/generel fornemmelse
Uspecificeret — hvordan samfundet ser pa mig 4 16
Hvordan folk (fx pa gaden) ser pi mig 4 14
Politikernes fordomme, stereotyper, krav 0
Mediernes fordomme, stereotyper 0
Politiet — polititilstedeverelse i mit omrade 0
Udfordret af mig selv, mine vardier 21
Total (pct. som har nzvnt mindst én oplevelse) 43 53

Note: Oplevelser med udfordringer pa at blive set som god borger, inddelt i overordnede
kategorier.

At majoritetsunge iser er udfordret af sig selv, henger sammen med, at majo-
ritetsunge ofte problematiserede preemissen om, at der findes darlige borgere
(dette gjorde sig geldende for 36 pct. af majoritetsunge og 12 pct. af minoritets-
unge). Saledes signalerede majoritetsunge en vis definitionsmagt og oplevelse af
selv at kunne afggre den moralske (for)Jdemmelse, som fx Amanda, der ikke "vil
sige, at man er darlig [borger]”, fordi det handler om, at andre "prioriterer an-
derledes, end hvad jeg vil betegne en god borger”. Pi den made giver hun andre
frihed til ikke at leve op til hendes normer og udtrykker, at hun selv oplever at
vere fri til at bestemme, hvilket ideal hun vil leve efter. I trid med ovenstiende
analyse af minoritetsunges betoning af lovlydighed og majoritetsunges beto-
ning af selvstendig tenkning og kritisk forholden sig til samfundet, fortolker
jeg dette som udtryk for, at majoritetsunge i hejere grad end minoritetsunge
oplever at have magt til at udviske graenserne i geengse forstaelser af medborger-
skab. Derfor kommer majoritetsunge ogsa primeart til at std til regnskab over
for sig selv, nar de skal forholde sig til, om de er gode borgere.

Ud over at kunne vere udfordret af egne normer, tilkendegav knap 80 pct.
af de majoritetsunge at have en generel fornemmelse af at blive set som gode
borgere (herunder nogle af dem, der til gengzld udtrykte, at de kunne vare
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udfordret af egne normer). En del mente, at det er "fordi jeg egentlig er ret
normal”, ”jeg er ret gennemsnitlig”, dvs. de folte ikke, at de stak ud eller tradte
ved siden af. Siledes oplevede de ikke noget behov for at skulle bevise sig selv:

I: Har du nogensinde sé veret ude for, at du ligesom skulle bevise over for nogen,
at du var en god borger, eller blevet konfronteret med, altsd en fornemmelse af,
at du ... der var nogen, der IKKE tenkte, at du var en god borger?

R: Nej ... det tror jeg ikke, jeg har veret i sidan ... en situation af. Og jeg tror
heller ikke, jeg har veret i en situation, hvor folk har sidan, eh, eller har haft
folelsen af, at folk stillede krav til, hvordan jeg skulle vere som borger, ... pd
nogen méde (Laura).

Fornemmelsen hos de fleste majoritetsunge var — som for Laura — at det bliver
taget for givet, at de er gode borgere, for der er jo ikke nogen grund til ikke at
tenke det [at folk generelt er gode borgere]” (Oliver). I modsatning hertil ople-
vede mange minoritetsunge, at det er i andres hender at vurdere, om de er gode
borgere. Selv blandt dem, der ikke mente sig udfordret, remsede flere op, hvad
der gor dem til gode borgere (fx at de uddanner sig, arbejder osv.). Dvs. i stedet
for at regne sig som god borgere, fordi de er "almindelige” eller "gennemsnit-
lige”, folte en del af disse unge behov for at forsvare deres oplevelse af at blive
set som gode borgere med en rekke "beviser” for, at de tilherer den kategori.
Warikoo og Bloemraad (2018), som finder et lignende monster i deres studie af
amerikanske unge, kalder dette fenomen ”defensiv inklusion”, fordi det, at de
unge overhovedet begynder at argumentere for, at de er gode borgere, afslorer,
at de ikke foler, det er en status, de kan tage for givet.

De godt 50 pct. minoritetsunge, som oplevede udfordringer, forbandt disse
udfordringer med stereotyper om folk med indvandrerbaggrund, som de modte
i medierne, fra politikerne, hos deres lrere og i hverdagsinteraktioner med an-
dre borgere (lige fra tilrdb pa gaden, nedszttende kommentarer pé arbejdet, til
at zldre i bussen ikke tager imod tilbud om et frit sede ved siden af dem). Som
Ibrahim konkluderede efter en opremsning af forskellige oplevelser:

Ohm ... sd hele tiden skal man bevise overfor, hvad hedder det, etniske danskere,
at man ikke laver kriminalitet, og at man ligesom er en god borger, og det synes
jeg egentlig er meerkeligt, fordi at ... jeg er jo, jeg tenker: Si lenge man ikke har
gjort noget, si lenge der ikke er bevis for, at man har gjort noget kriminelt eller
ulovligt, sd synes jeg, det er merkeligt at ga rundt og tro, at folk er sidan lidc
farlige, ja ... (Ibrahim).
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Dette understotter fortolkningen af; at lovlydighed stir mere centralt i minori-
tetsunges karakteristik af den gode borger, fordi det er et krav, de i hgjere grad
foler sig personligt konfronteret med end majoritetsunge. Oplevelsen af, at de
kan risikere, at andre ser dem som farlige, forer til, at mange minoritetsunge
sorger for at vare “ekstra venlig, vise min gode side”, "vare flinkere over for
folk”, dvs. overdemonstrerer deres veerd som den gode borger. Det arbejde, der
er forbundet med altid at skulle praestere og gore sig verdig, kan, parallelt til
okonomisk ulighed, betragtes som en omkostning, der er skavt fordelt i sam-
fundet, og som altsa gor det mere kraevende at vare minoritets- end majoritets-
borger (Lamont, 2018).

Meget fi majoritetsunge gav udtryk for en bevidsthed om, at det ikke er lige
let for alle at blive accepteret som eller kunne tage for givet, at de bliver set som
gode borgere; jf. Oliver-citatet ovenfor var antagelsen, at alle regnes som gode
borgere, indtil det modsatte er bevist, altsa den omvendte logik af Ibrahim. Det
privilegie, der er forbundet med at tilhore den "gennemsnitlige”, "almindelige”
majoritetsgruppe, er altsd usynligt for de fleste. Der var dog fa af interviewper-
sonerne i denne gruppe, der selv patalte deres status:

Jeg er bare ... jeg er en hvid pige. Jeg har ikke sddan, jeg har ikke sku... jeg er
ikke en af dem, der har haft det store at bevise, fordi at jeg tror allerede, at, at
der ligger noget i, hvordan jeg opforer mig, og hvordan jeg ser ud, som ger, at ...
at folk de ogsi allerede har et billede af, hvordan jeg er, eller hvem jeg er. S jeg
foler ikke, at jeg har haft det store at bevise. @hm ... altsd, nej, ikke i forhold til
at, at vere en god borger (Emma).

Diskussion og konklusion

Debatter om medborgerskab handler i dag ofte om indvandring og fremtiden
for den nationale sammenhzngskraft, som opleves udfordret af, at de nye bor-
gere efter sigende ikke stotter op om og deltager i samfundet i samme udstraek-
ning som “de gamle” borgere. Dertil kommer idéen om, at de unge foler sig
mindre forpligtede pa det store fzllesskab end wldre generationer og er mere
optagede af at tilfredsstille egne behov og ensker.

Dette studie tegner et billede af, at danske unge i hej grad deler et felles
forestillet fellesskab, funderet pi idealet om den socialt og ekonomisk bidra-
gende, lovlydige borger. Undersogelsens unge udtrykte overveldende stotte til
og verdsattelse af den danske velferdsstat og stor forpligtelse pa at bidrage til
dens opretholdelse i en grad, der gor aktuelle bekymringer for velferdsstatens
fremtid til skamme (se ogsd Frederiksen og Gundelach, 2019).
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Samtidig demonstrerer analysen nogle potentielt afgorende forskelle i mino-
ritets- og majoritetsunges medborgerskabsdefinitioner, som er tet knyttet sam-
men med, at unge i de to grupper ikke i samme udstrakning oplever, at de kan
tage det for givet, at det omgivende samfund ser dem som gode borgere. Nar
arbejde og lovlydighed er vigtigere for minoritetsunge, og politisk deltagelse
og bevidsthed er det for majoritetsunge, er det udtryk for, at minoritetsunge i
hejere grad oplever behov for at bevise, at de er gode borgere, mens majoritets-
unge kan tage den status for givet og endda stille sig kritiske over for gangse
definitioner og relativere, hvor greensen mellem den gode og dérlige borger gar.

En vasentlig nuance i forhold til litteraturen er, at dette studies minoritets-
unge i mindre grad forsegte at promovere alternative verdier for at hevde sig
selv, men snarere betonede de grenser, som de eller borgere med indvandrer-
baggrund generelt bliver medt med i Danmark, sarligt stereotypen om den
kriminelle, passive "modborger”. Selv de, som udtrykte en klar bevidsthed om
at vare gode borgere, mitte forsvare/forklare, hvordan det kan vere. Det er
sandsynligt, at optagetheden af arbejde og lovlydighed — "staying out of trouble
and doing what is right” (Bloemraad, Sarabia og Fillingim, 2016) — kommer pa
bekostning af et politisk medborgerideal, som legger vaegt pa kritisk og selv-
stendig stillingtagen. En mulig implikation er, at ikke alle har lige stor frihed
og magt til at veere politiske.

Samtidig er det vigtigt at bemzrke, at der i nogle tilfeelde — fx i forhold til be-
toningen af arbejde som borgerdyd — er lige sa store forskelle pa tvers af ken og
(forzldrenes) beskeftigelse som pd tvers af etnisk minoritets-/majoritetsstatus.®
Det peger pa vigtigheden af ikke at overdrive etnicitet som érsag til forskelle i
opfattelserne af den gode borger, og at de unges status som “minoritet” har flere
dimensioner (Crenshaw, 1991). Derudover er det interessant at bemarke, at un-
ges medborgerskabsidealer synes forholdsvis kennede: De unge mand i studiet
lagde i hojere grad end de unge kvinder vagt pa arbejde, at betale skat og bidra-
ge til samfundet, mens kvinderne lagde storre vegt pd at holde sig informeret og
ikke gore andre ondt. Selvom unge i dag anses for mere konsliberalt indstillede
end tidligere generationer, er der tilsyneladende ret klassiske keonsstereotyper
pa spil, nir unge forholder sig til, hvordan den ideelle borger ser ud. Fremtidig
forskning kunne med fordel undersoge, hvordan klasse, kon og etnisk minori-
tets/majoritetsstatus spiller sammen, og hvad vi dermed kan lere om forskellige
gruppers oplevelse af anerkendelse og status i samfundet.

Supplerende materiale
Supplerede materiale til artiklen findes her.
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Noter

L.

20

Dette dog iser i forhold til seksualitetsnormer, som nok ber betragtes som et
sporgsmal om sedelighed — dvs. "hvad folk ma gore i deres private liv’ — og ikke
medborgerskab, jf. Frederiksen og Gundelach (2019: 267).

. Fx finder jeg hos de unge interviewpersoner i hej grad beskrivelser af “den gode

borger”, som gir ud over, hvad der kan lovgives om, hvilket ellers er det kriterium,
som fx Frederiksen og Gundelach (2019) benytter i deres definition af “medborger-
moral”. Specifike definerer de to forfattere medborgermoral som ”[ikke-Jaccept af
ulovlige handlinger, som har betydning for fellesskabet” (p. 291), dvs. som skader
“velferdsstaten og dens finansiering” (p. 291).

At majoritetsunge leegger mere veegt pa den sociale, hjelpende borger, understreges
ogsd 1 beskrivelsen af den darlige borger, som modsat den gode er sig selv nar-
mest, egoist og ikke bidrager til samfundets sociale sammenhangskraft. Jf. tabel
2, forbandt 43 pct. af majoritetsunge dette med den darlige borger, mod 19 pct. af
minoritetsunge.

Det skal dog bemzrkes, at forskellen mellem de to grupper sarligt opstar, nar der
sporges til borgerpligter. Her tilfgjede en del majoritetsunge, at det at betale skat er
en pligt, selvom de ikke havde nevnt det i deres indledende beskrivelse af den gode
borger. Da der samtidig er forskel pd, hvor meget skattesnyd fylder i beskrivelsen
af den dérlige borger pa tvaers af de to grupper (se tabel 2), tyder det dog p4, at skat
som bidrag til fellesskabet er vigtigere for majoritetsunge.

At Breidahl (2017) finder en vasentlig forskel i etniske danskere, indvandrere og ef-
terkommeres tilslutning til udsagnet, “arbejdet kommer i forste reekke, ogsi selvom
det betyder mindre fritid”, stotter ligeledes denne fortolkning. Mens 24 pct. etniske
danskere erklerer sig "helt enig”, gelder det samme for 53 pct. indvandrere og 41
pct. efterkommere i Breidahls studie.

Interviewet satte senere eksplicit fokus pd valgdeltagelse og anden politisk delta-
gelse. I denne del af interviewet gav 86 pct. af de minoritetsunge og 65 pct. af de
majoritetsunge udtryk for, at valgdeltagelse er en pligt. Selvom valgdeltagelse altsa
ikke i lige sd hoj grad blev nzvnt spontant som borgerverdi i interviewets forste del
(tabel 1), s betyder det ikke nedvendigvis, at det ikke vurderes som vigtigt, nar
interviewpersonerne sporges direkte ind hertil. Dette illustrerer forskellen mellem
den induktivt drevne undersogelse og tidligere studiers mere deduketive tilgang.
Derudover er der ogsé interessante konsforskelle at spore her. Fx mente 27 pct. af
de interviewede kvinder, at den gode borger ber holde sig informeret om samfun-
det og folge med i nyhederne/politik, mens blot 6 pct. af mandene gav udtryk for
det samme. Dette kunne henge sammen med den storre betydning, som (boglig)
uddannelse tillegges hos unge kvinder (Hutters, Nielsen og Gérlich, 2013). Dette



fund bidrager potentielt ogsa til at forstd den stigende kensulighed i valgdeltagelsen
blandt unge, hvor kvinder deltager i storre omfang end mend (Bhatti et al., 2016).

8. Tforhold til valget om at begranse rekrutteringen til arbejder- og middelklasseunge,
er det sandsynligt, at et studie med bredere rekrutteringsgrundlag ville finde endnu
storre klasseforskelle.
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Jonas Lieberkind
Kontraprotest — unges politiske
engagement

P4 baggrund af The International Civic and Citizenship Education Study samt et
kvalitativt studie af danske unge fodt i starten af 00’erne onsker denne artikel at
undersoge og diskutere sdvel empirisk som teoretisk en rekke af de afgerende er-
faringer og opfattelser, som ligger til grund for og former disse unges politiske en-
gagement. De to studier viser, at der er stor politisk vilje, interesse og viden blandt
unge, men samtidig en udbredt reservation over for at protestere og at deltage i
offentlige politiske aktiviteter. Artiklens tese er, at deres engagementsform kan be-
tragtes som en kontraprotest. Kontraprotesten dakker over et stigende engagement,
som fravelger protest og stotter op om det konventionelle system, hvorved der
frigives ressourcer til nye og anderledes typer af samfundsmeassige engagementer.

Nogleord: unge, politisk engagement, kontraprotest, latent engagement, den
konventionelle borger

I de sidste mange értier har den internationale diskussion af unges politiske
socialisering veret praeget af en bekymring over de unge generationers lave
politiske engagement og passivitet (Amné og Ekman, 2014; Putnam, 2000;
Sloam, 2016). Siledes var det ogsd med stor forundring og beundring, at dele
af forskningsverdenen, politikerne og medierne iagttog, hvorledes de unges kli-
mastrejker og klimamarcherne verden over i 2018 og frem tog fart. Nu var det
ganske vist ikke forste gang i nyere tid, at unge har meldt sig pa barrikaderne,
ikke mindst Det Arabiske Forir og Occupy Wall Street i starten af 10%rne
gjorde indtryk rundt om i verden. Men det er méske forste gang siden 60’erne
og 70’erne, at de unges politiske engagement pa tvers af nationale grenser og
geopolitiske skel har faet sa stor og bred politisk opmarksomhed. Overalt i ver-
den ser man i disse ar, at unge mobiliserer sig politisk og tager del i den politiske
kamp. Men hvad er det for en revitalisering af politisk interesse, som vi ser hos
unge i dag? Er det aktivismen, som nu igen karakteriserer de unges politiske
engagement, eller deekker deres stigende engagement og sporadiske politiske ak-
tiviteter over andre og nye former for samfundsengagement? Denne artikel vil
beskaftige sig med dette tema med serligt fokus pa det politiske engagement,
som kendetegner danske unge.
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Artiklen tager udgangspunkt i The international Civic and Citizenship Edu-
cation Study (ICCS), som er et internationalt komparativt studiet af unge fodt
i starten af 00’erne. ICCS er i skrivende stund det storste og mest omfangsrige
internationale studie af unges politiske dannelse og politiske engagement. Da
ICCS blev gennemfort i 2016, var respondenterne 14 ar og gik i 8. klasse; i
2021 er de cirka 19 ar. Derudover trakker artiklen pa et kvalitativt studie af
51 unge fra samme population. Dette studie gennemforte jeg et ar efter ICCS,
hvor de unge nu gik i 9. klasse. En af tidens mest ikoniske eksponenter for de
unges revitaliserede politiske engagement er klimaaktivisten Greta Thunberg,
som netop tilhgrer samme generation fodt i starten af 00’erne, som her under-
soges og diskuteres.

I forskningslitteraturen om unges politiske engagement er der bred konsen-
sus om, at yngre aldersgrupper er mere tilbgjelige til at engagere sig i ukonven-
tionelle og ikke-institutionaliserede politiske aktiviteter end zldre aldersgrup-
per, og at de yngre er mindre konventionelle end de @ldre (Briggs, 2017; Melo
og Stockemer, 2012; Pitti, 2018; Stolle og Hooghe, 2011). Det mé forventes,
at de 14-arige ikke i helt samme grad som @ldre teenagere og unge voksne har
haft mulighed for at udvikle deres politiske engagement og fa erfaringer med
politisk deltagelse. Ikke desto mindre viser ICCS, nir man sammenligner resul-
taterne fra 2016 med resultater 2009, hvor ICCS ligeledes blev gennemfort, at
der pa tvers af lande er et stigende engagement i politiske og sociale spergsmal
i denne aldersgruppe (Bruun, Lieberkind og Schunck, 2018; Schulz, Ainly et
al., 2018). Et studie af 14-drige giver siledes ikke et fuldt dekkende billede af
nutidens unge, og alligevel méd det stigende engagement, som ICCS afslorer,
pakalde sig en opmarksomhed i diskussionen af unges politiske engagement.
Artiklen har siledes ingen ambition om at give et systematisk billede af de aktu-
elle og for sa vidt ldre unges mader at involvere sig i samfundet pa. Intentionen
er derimod at give et fokuseret indblik i en rekke af de faktorer, som ICCS har
identificeret, og som har preget og preger de danske unges politiske socialise-
ring til engagerede borgere.

En af de bemearkelsesvardige konklusioner fra ICCS er, at de danske unge
altovervejende er vidende om, interesserede i politiske sporgsmil og engagerede
i samtaler om politiske emner, men at de sammenlignet med unge fra andre
lande har langt vanskeligere ved at identificere sig med den borger, som har en
aktiv og involveret indstilling. Den danske population af 14-drige forventer i
langt mindre grad end de fleste andre populationer — og i modsatning til hvad
der er konsensus om i den internationale forskning — at deltage i ukonventionel-
le og ikke-institutionaliserede politiske aktiviteter. Det er denne besynderlige
dobbelthed, som karakteriserer de danske unge, at de pa den ene side er overor-
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dentligt politisk engagerede pd en rekke niveauer, og at de tilmed over tid bliver
mere engagerede, men pa den anden side at dette engagement ikke er forbundet
med eller forer til en politisk aktiv og involveret indstilling til samfundet.

Med ambitionen om at uddybe og nuancere resultaterne fra ICCS foretog
jeg i 2017 et kvalitativt studie af mere end 50 danske unge udvalgt fra samme
population. I 2017 gik disse unge nu i 9. klasse og var 15-16 ar. Det kvalitative
studie var designet siledes, at det tog udgangspunkt i de danske resultater fra
ICCS herunder i den bemarkelsesverdige dobbelthed med henblik pé forsta,
hvilke oplevelser, forstaelser og refleksioner der 14 til grund for deres politiske
engagement.

At fi greb om denne dobbelthed er ikke kun et empirisk spergsmaél. Det
danner ligeledes grundlag for et analytisk teoretisk forskningsspergsmal. Si-
ledes har denne artikel ogsé til formal at diskutere, hvordan man kan forsta
de 14-16-drige danske unge, og med hvilke begreber man kan beskrive deres
politiske engagement.

Over de sidste drtier er der blandt en rakke forskere opstaet en videnskabelig
interesse for, at det moderne politiske engagement ikke entydigt kan beskrives
som enten et involveret og aktivt engagement eller som fraver af engagement
(Ekman og Amni, 2012; Hooghe og Dejaeghere, 2007; Schudson, 1998). Dette
har fort til en ny analytisk opmarksomhed, som bryder med den hidtil diko-
tomiske opfattelse af den politiske borger som enten aktiv eller passiv. Argu-
mentet er, at grupper af unge borgere pa samme tid kan vere bide passive og
aktive. Der tales i denne sammenhzng om et pre-, potentielt, latent eller pas-
sivt politisk engagement, det vil sige et engagement, som ikke umiddelbart ma-
nifesterer sig, hvorfor den unge fremstér passiv, men potentielt vil vare politisk
aktiv, hvis en given politisk situation kraver det (Amnd og Ekman, 2012, 2014;
Hooghe og Dejaeghere, 2007; Sveningsson, 2016). Fravaret af de unges stem-
mer eller aktioner i det offentlige rum kan altsd i dette perspektiv dekke over et
stort politisk engagement pa andre niveauer. Netop disse og lignende teoretiske
betragtninger synes at indfange den dobbelthed, som kendetegner de danske
unges politiske engagement. Siledes vil artiklen forfelge dette analytiske spor
med henblik pa yderligere at diskutere og at tilfoje nye perspektiver pa de dan-
ske unges politiske engagement. Artiklen vil argumentere for, at deres engage-
ment kan beskrives ud fra denne dobbelthed og endvidere kan forstis som en
art kontraprotest. Begrebet kontraprotest daekker over et stigende engagement,
der fravalger protesten og lignende politiske aktiviteter og stotter op om de
konventionelle systemer, hvorved der frigives ressourcer til nye og anderledes
typer af samfundsmeassige engagementer.
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Sével passiv som aktiv

ICCS bestér af to dele. Dels af en kognitiv test, som tester de unges viden om
politiske, sociale og demokratiske emner, dels af en spergeskemaundersegelse,
som fokuserer pa en lang reekke temaer inden for politisk interesse og deltagelse,
politisk selvtillid og tillid til det omgivende samfund, holdninger og vardier
mv. I 2016 indsamlede studiet data fra mere end 94.000 14-arige elever i 8.
klasse fra cirka 3400 skoler i 24 lande. 18 af disse lande inklusiv Danmark
deltog ogsa i 2009, hvilket gor det muligt at analysere udviklingen fra 2009 til
2016.' I Danmark deltog cirka 6500 elever fra 185 skoler. Den folgende analyse
er baseret pd deskriptiv statistik med fokus pa den danske stikprove.

ICCS’ kognitive test demonstrerer med al tydelighed, at de danske unge har
et ganske hejt videns- og forstaelsesniveau bade i 2009 og i 2016. Rent faktisk
opnir de testens hojeste resultat begge ar. Testresultaterne udregnes i skalapoint
ud fra Rachmodellen; det internationale gennemsnit er sat til 500 point (ud-
regnet pa baggrund af resultaterne fra 2009) (Schulz, Ainley og Fraillion, 2011;
Schulz, Carstens et al., 2018). Saledes scorer gennemsnittet af de danske 8.
klasser i 2016 586 skalapoint, hvilket er 51 skalapoint over det europziske gen-
nemsnit og 67 skalapoint over det internationale gennemsnit (Bruun, Lieber-
kind og Schunck 2018: 38; Schulz, Ainly et al., 2018). Man finder ganske vist i
Danmark en af testens storste spredninger mellem de mest og mindst vidende,
men selv de danske unge, som klarer sig darligt i testen, opnér vasentligt flere
point end tilsvarende grupper i andre lande.

Man kan saledes konkludere, at de danske 14-arige har nogle unikke for-
udsztninger for at forstd komplicerede politiske problemstillinger og at danne
selvstzendige holdninger, som de kan fundere deres politiske engagement i. Te-
stresultaterne indikerer endvidere, at viden og det engagement, som det kraver
at tilegne sig viden om politiske, sociale og demokratiske emner, er afgerende
for deres indstilling til samfundet.

Andre resultater i ICCS viser, at de danske unge ikke bare er vidende, men
ogsd interesser sig for politiske emner. Til spergsmélet, "Hvor meget interesser
du dig for politik og sociale spergsmal?”, svarer 40 pct. af de danske unge, at
de enten er meget eller ret interesserede. Dette er en lille fremgang siden 2009
(Bruun, Lieberkind og Schunck 2018: 64). I den europaiske sammenligning er
Danmark kun overgdet af Sverige, som opnar en andel pa 44 pct. Andre studier
bekrefter ligeledes, at danske borgere generelt har stor interesse for politik (An-
dersen og Hoff, 2001; Hooghe og Dejaeghere, 2007).

I sporgeskemadelen af ICCS undersoges en langt rekke faktorer, som ligger
til grund for og belyser de unges politiske engagement. Med henblik pa at opna
komparabilitet er gennemsnittet af landenes resultater opgjort som skalapoint
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for hver af de forskellige faktorer. Hver skala er sat til et gennemsnit pi 50
skalapoint udregnet pa baggrund af resultaterne fra 2009 (Schulz, Carstens et
al., 2018).

I det folgende sammenlignes gennemsnittet af de danske unge med det euro-
paiske og internationale gennemsnit pa en rekke af de faktorer, som blandt
andre Amni og Ekman (2014), Hooghe og Dejaeghere (2007) og Schudson
(2000) peger pa i deres diskussion af den passive-aktive dobbelthed. I ICCS
beskrives disse faktorer som instrumenter, der undersoger 14-ariges politiske
selvtillid (at have tillid til sig selv i forhold til at gore sig geldende politisk),
konventionelle indstilling (at tillegge det formelle demokratiske system, landets
historie og respekten for myndighederne vardi) over for en mere aktiv og invol-
veret indstilling (at deltage aktivt i protester, sociale bevagelser og lignende po-
litiske aktiviteter) og til sidst et instrument, som gnsker at indfange, hvor meget
de unge deltager i politiske samtaler (at tale med foreldre og venner om politiske
og sociale emner). Dette udvalg af instrumenter indeholder hver 4-7 sporgsmal,
som tilsammen afdzkker, hvad man kunne beskrive som en latentvariabel om
hver af de forskellige faktorer (Bruun, Lieberkind og Schunck 2018; Schulz,
Ainly et al., 2018) (se appendiks 1).

Figur 1 viser henholdsvis det danske, det europziske og det internationale
gennemsnit i skalapoint pa hvert af de fire instrumenter. Figur 2 er en trend-
analyse, som beskriver udviklingen fra 2009 til 2016 i skalapoint pd samme
instrumenter. Begge figurer trekker pa statistik fra den danske og internatio-
nale rapport samt ICCS dataset 2009 og 2016 (Bruun, Lieberkind og Schunck,
2018; ICCS Data, 2018; Schulz, Ainly et al., 2018).

Politisk deltagelse forudsetter, at borgeren har tillid til egne evner i forhold
til at kunne gore sig politisk geldende i et fellesskab (Amné og Ekman, 2014b;
Hooghe og Dejaeghere, 2007). Dette beskrives her som politisk selvtillid (c7#i-
zenship self-efficacy). Hvis man ser bort fra Kroatien, Bulgarien og Italien, som
generelt ligger hojt i den europziske sammenligning, placerer de danske unge
sig pa niveau med de svenske og norske lidt over det europziske gennemsnit.
Deres politiske selvtillid er ikke imponerende, og alligevel er den bedre, end
hvad man kan forvente blandt unge fra de fleste andre europaiske lande. Tren-
danalysen viser endvidere, at de danske unge fra 2009 til 2016 har faet signi-
fikant mere politisk selvtillid. Der ses tilsvarende en stigning blandt de delta-
gende europziske lande og internationalt (Schulz, Ainly et al., 2018: 83).

Den samme analyse kan laves af den konventionelle indstilling til borgeren,
det vil sige af den borgerindstilling, som stetter op om og har tillid til det nu-
verende system. Igen er de danske unge lidt over det europziske gennemsnit,
hvis man ser bort fra lande som Kroatien og Italien. Det af de seks spargsmal
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om den konventionelle indstilling, som har sterst tilslutning blandt de danske
unge i den internationale sammenligning, er az udvise respekt for myndigheder-
ne; si godt som alle mener, at dette er meget eller ret vigtigt (92 pct.), hvilket er
undersogelsens naststorste andel. Trendanalysen viser endvidere, at de danske
unge ikke bare er konventionelle, men at de i disse 4r bliver signifikant mere
konventionelle og endda i et hojere tempo end de fleste andre (Schulz, Ainly et
al., 2018: 117). Rent faktisk der er meget i materialet, som bekrefter, at de unge
stotter op om det konventionelle system, tidens demokratiske orden og den
forte politik. De ensker i hoj grad at overholde loven, har stor tillid til systemets
barende institutioner (Bruun, Lieberkind og Schunck, 2018: 132) og i evrigt til
andre mennesker (Bruun, Lieberkind og Schunck, 2018: 137).

Resultaterne @ndrer derimod radikalt karakter, nar de danske unges iden-
tifikation med den involverede borgers indstillinger undersoges. Disse indstil-
linger er kendetegnet ved, at borgeren tillegger den aktive deltagelse i prote-
ster og lignende politiske aktiviteter en vigtig og afgerende betydning. Dette
beskrives ogsa i litteraturen som forskellige former for ukonventionel politisk
deltagelse eller ekstraparlamentarisk deltagelse (Husted, 2015; Pachi og Barrett,
2012; Picti, 2018). Rent faktisk opnér de danske unge undersegelsens absolut
laveste resultat bade i 2016 og 2009. Det er siledes ikke den aktive handling,
det involverede borgersyn eller protesten over for, kritikken af eller det alterna-
tive perspektiv pa det politiske system, som er drivende for de unges politiske
engagement. Sporges de danske unge tilsvarende, om de vil deltage i civiluly-
dige aktiviteter, findes undersogelsens allermindste andele i Danmark (Bruun,
Lieberkind og Schunck, 2018).

Analyseres sammenhangen til faktorer som viden og politiske interesse, er de
ganske sma blandt de danske unge (Bruun, Lieberkind og Schunck, 2018: 120).
Meget tyder pd, at de som en samlet gruppe er overordentligt forbeholdende
over for at deltage i protester og lignende aktiviteter. Hvor man ser en fremgang
fra 2009 til 2016 i langt de fleste andre europaiske lande, kan der registreres en
lille, dog ikke signifikant, tilbagegang blandt de danske unges indstilling til at
involvere sig aktivt i samfundet.

I modsztning til den meget lille forventning om at involvere sig i protester el-
ler lignende politiske aktiviteter tilkendegiver de danske unge en igjnefaldende
engageret tilgang til de sporgsmal, som vedrerer politiske samtaler med venner
og foreldre. Gennemsnittet af danske 14-drige opnar rent faktisk undersogel-
sens hgjeste resultat. Trendanalysen viser endvidere, at unge i disse ar generelt
bliver signifikant mere engagerede i politiske samtaler, men at udviklingen fra
2009 til 2016 er serlig markant i Danmark. Udviklingen i Danmark er sig-
nifikant med hele 4 skalapoint, hvilket er et niveau, man sjelendt ser i ICCS
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(Schulz, Ainly et al., 2018: 80). Andre instrumenter i ICCS, som mere specifikt
undersgger debatklimaet i skolernes klasserum, giver samme resultat og vidner
ligeledes om en serlig engageret samtale- og debatkultur blandt de danske 8.
klasser (Bruun, Lieberkind og Schunck, 2018: 180; Schulz, Ainly et al., 2018).

Pa de 63 sporgsmal i spergeskemadelen, som specifikt vedrerer deltagelse
og dens forskellige former (konventionel og ikke-konventionel deltagelse, soge
viden, samtaler mv.), bekraftes det, at de danske unge har en gennemgéende
passiv attitude sammenlignet med unge fra de andre lande. P4 langt de fleste
sporgsmal (ca. 2/3) placerer de danske unge sig i den halvdel af unge, som har
ferrest positive tilkendegivelser. Det udelukker dog ikke, at der er — om end fa
— omréder, hvor de danske unge demonstrerer konkret og stor vilje til at deltage.
Disse omrider vedrerer, som vi allerede har set, politiske samtaler, men ogsa
forskellige former for konventionelle aktiviteter: stemme til valg (Folketinget,
Europaparlamentet, kommunalvalg), at melde sig ind i en fagforening og aktivt
folge med i nyheder.

Pa baggrund af ICCS kan man saledes konkludere, at de danske unge de-
monstrerer en bemerkelsesverdig dobbelthed i forhold til det politiske enga-
gement. Som udgangspunkt fremstir de passive, da de ikke abonnerer pa den
involverede borgers aktive og protestende samfundsengagement. Men at kon-
kludere at disse unge er uengagerede eller desillusionerede, er der ikke beleg
for i datamaterialet. Tvartimod star det klart, at de danske unge i et kompa-
rativt perspektiv rent faktisk engagerer sig. Mange resultater peger pa, at de er
overordentligt politisk engagerede sammenlignet med andre unge pa en rekke
niveauer. Det drejer sig blandt andet om det engagement, som det at tilegne
sig viden om politiske, sociale og demokratiske emner forudsatter, de danske
unges interesse for politiske og sociale spergsmal samt deres kontinuerlige en-
gagement i politiske samtaler med venner, foreldre og klassen.

At veere bystander

I forleengelse af ICCS 2016 gennemforte jeg aret efter en storre kvalitativ un-
dersogelse af 51 15-16-arige fra samme population af elever, som stikproven fra
ICCS reprasenterer, fordelt pa forskellige boligsociale omréader. Interviewene er
tilrettelagt sdledes, at de dels skulle sikre en aben og eksplorativ tilgang til inter-
viewpersonerne, da en intention var at identificere nye engagementsformer, dels
skulle belyse og nuancere en rekke af de bemearkelsesvardige resultater, som
ICCS havde vist, herunder de unges lave engagement i forhold politisk deltagel-
se og alligevel stigende interesse for politiske og sociale sporgsmal. Interviewene
er baseret pd en model, der kombinerer en poststrukturalistisk tilgang med
en mere klassisk interaktionisme med sarligt fokus pd, hvordan interviewper-
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sonerne beskriver sig selv i relation til venner, familie, skole og samfund, og
hvordan de skaber storylines og subjektpositioner i forhold til politiske og sociale
emner (Butler, 2005; Corbin og Morse, 2003; Davies, 2006; Gubrium og Hol-
stein, 2003; Jarvinen, 2005; Sendergaard, 2002).

I interviewene star det klare, at disse 15-16-4rige er endog meget engagerede
i politiske og sociale emner. Sperges der direkte til deres interesse for politik,
er de som regel forbeholdende, men nir de politiske og sociale emner kommer
pa bordet, bliver de reflekterende og engagerede. Som en bemarkelsesvardig
modvagt til dette engagement er det lige sd klart, at de ikke onsker, forventer
eller ser et behov for at handle aktivt i forhold i tidens politiske spergsmal og
da slet ikke at protestere. Som forst en almindelig dreng fra en mellemstor pro-
vinsby, derefter en pige fra en stor by og sidst en pige fra et velhavende omrade
reprasentativt for gruppen af interviewpersoner siger:

Aktioner, ikke. Det, det har jeg ikke lyst til. S4 synes jeg faktisk, det er forkert.
P4 en made sd kan jeg godt lide det, fordi det er en stotte, det hjelper maske lidt
med at overbevise nogen, men jeg synes stadigvaek, det er ikke okay (dreng fra
en mellemstor provinsby).

Jeg prover at engagere mig i diskussioner, men der er ikke nogen ting, som jeg
sadan direkte gor (pige fra en stor by).

Jeg tror ikke, altsé jeg tror, jeg vil vare mere en sidan en bystander for at vere
helt @rlig (pige fra et velhavende omrade).

Den gennemgiende forklaring pa, hvorfor de ikke onsker at deltage i protester,
aktioner og lignende politiske aktiviteter er grundleggende, at det er uklart
for dem, hvilket formal en protest eller politisk aktivitet skal tjene. I deres re-
flekterede svar udelukker de ikke, at protesten kan komme pi tale, men deres
opfattelse er, at protesten eller den politiske aktivitet ikke kan levere et modsvar
til tidens udfordringer. De navner i fleng: klima, milje, fattigdom, ulighed,
kvinderettigheder, homoseksuelles rettigheder, udlendingepolitik, uddannelse,
vegetarisme, sundhed, Trump mv.

Protesten og den politiske aktivitet synes ikke at understotte deres samfunds-
massige engagement. ~ Vi bor jo i Danmark”, som de gentagne gange svarede,
nar jeg virkelig provede at fi dem til at overveje muligheden for at veere direkte
og aktivt deltagende. To piger fra henholdsvis et boligsocialt omrade i udkanten
af en stor by og en lille by pa landet siger:
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Dansk politik, det diskuterer vi meget, men lige der lytter jeg ikke s& meget
efter, fordi jeg foler ikke, fordi jeg er glad for, at vi bor i Danmark. Fordi vi
har et demokrati her, og det er meget bedre end at leve andre steder (pige fra et
boligsocialt omrade).

Ogsa fordi jeg synes, at Danmark har et megagodt samfund og sidan noget, si
der er slet ikke noget, som jeg tenker, okay, det her skal vi have ®ndret (pige
fra en landsby).

Tidens politiske, ideologiske og sociale orden er si genkendelig for dem, at
behovet for en alternativ politisk markering ikke forekommer som en interes-
sant eller vedkommende mulighed for dem. Deres stotte til, hvad der oven-
for er beskrevet som det konventionelle system, er pd tvars af deres forskellige
baggrunde bemarkelsesverdig konsekvent. Tilliden, stotten og tiltroen til det
danske system er ikke en naiv tiltro. Den fremstar som en reflekteret holdning,
et aktivt politisk valg, som ogsd — méske forst og fremmest — er en konsekvens
af tidens politiske situation og dens ugennemskuelige karakter. En pige fra et
villakvarter formulerer det siledes:

Jeg har det sidan lidt fx med det politik, som vi har her i Danmark og alle vores
partier. Altsa, det interesser mig selvfolgelig ... men jeg foler, hvor jeg star nu,
at jeg ikke kan gore noget alligevel mod noget som helst, si jeg kan jo lige s&
godt bare sette mig tilbage og kigge pd, hvad er sker (pige fra et villakvarter).

Pigen i citatet ovenfor forklarer endvidere, at det kan vare svart at velge po-
litisk side, da der kan komme forslag fra begge floje, som hun siger: “som jeg
egentlig synes er ret fede”. Beck (1997), Giddens (1994) og andre beskriver som
bekendt, hvorledes de politiske og ideologiske modstillinger er blevet uklare
og dermed vanskelige at indtage som borger. I interviewpersonernes vokabu-
lar forbindes politik med parlamentarisme og hejre/venstre-modstillinger, men
det er tydeligt at se i materialet, at de ikke selv kan relatere sig til dette eller se
en substantiel samfundsmening med partipolitikernes retoriske kampe. Blandt
mange andre siger en pige fra en forstad med mange boligsociale byggerier:

Altsd, jeg synes egentlig pa det politiske ikke, vi har nogle specielt gode politi-
kere lige nu ... men jeg synes jo, vi har et fantastisk land i Danmark. Nar man
sammenligner os med andre, s kan jeg ikke forstd, at man gir og brokker sig ...
Altsd tit kan det vere svert at forstd, hvad det er de egentligt mener ... Fordi s&
siger de noget, og sa kan de ikke lige f4 det igennem. Og sa bliver de enige med
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nogle andre, og s mener de lige pludselig det modsatte, fordi si kan de f3 sat
det igennem ... Altsd, s jeg synes, det er lidt svert nogle gange at finde ud af,
hvad man egentlig har lyst til at stemme (pige fra en forstad).

De er som udgangspunkt “beyond left and right”, som Giddens (1994) ville
sige, og netop denne postpolitiske logik gor de politiske positioner uklare og
dermed vanskelige som borger at identificere sig med.

Denne postpolitiske logik, som gennemsyrer interviewpersonernes politiske
refleksioner, kritiseres af blandt andre Ranciére (1999) og Mouffe (2005) for at
ophzve borgernes mulighed for at handle og agere politisk. Ranciére og Mouffe
kan maske forklare dele af interviewpersonernes forbeholdne indstilling over
for at protestere og deltage i politiske aktiviteter, men det er ikke et udtryk for,
at de unge er hverken desillusionerede eller uengagerede. Tvertimod bekraf-
ter de mange interview, at engagementet er vedholdende og stort méske netop
som et resultat af de logikker, som Ranci¢re og Mouffe advarer imod. Det er
interessant at se, at deres politiske engagement har et lidt andet afsat og fokus,
end hvad de traditionelle ideologiske positioner og den almindelige parlamen-
tarisme forudsatter.

De unges accept af det danske system er markant, men omvendt giver mate-
rialet hele tiden et indtryk af, at deres engagement ikke kun kommer til uderyk
som viden, interesse og enske om at tale og diskutere politiske og sociale emner.
Deres engagement viser sig ogsa som en lede ved politikernes mader at agere i
systemet p og som en overbevisning om, at systemet kan blive bedre inden for
systemets egne logikker og betingelser. Grundleggende er deres politiske enga-
gement situeret i mere nzre, intime og trygge omgivelser og typisk uafhaengigt
af offentlighedens perspektiv. Gennemgaende emner er respekten for hinanden,
accepten af omgivelsernes ubalancer, egne og andres omstillinger til samtiden
og fremtiden, moralsk indignation over uretferdigheder, men ogsd alternative
opfattelser af forholdet mellem individualitet og socialitet, det private og det
offentlige er dominerende blandt de interviewede unge.

Det latente engagement

Der er andre studier, som peger p4, at indbyggerne i Skandinavien sammen-
lignet med indbyggerne i andre europziske lande har stor interesse for politik,
men samtidig ikke i samme grad abonnerer pi en aktiv og indirekte delta-
gende indstilling (Amnd og Zetterberg, 2010; Andersen og Hoff, 2001; Oser og
Hooghe, 2013). Ikke desto mindre har der varet fi teoretiske forsog pa at ana-
lysere og konceptualisere denne dobbelthed, at man som borger kan vare passiv
og alligevel engageret. Disse nye analytiske interesser bygger pd den antagelse,
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at der eksisterer en latent form for politisk deltagelse blandt serligt unge borgere
(Amné og Ekman, 2012, 2014).

Den teoretiske antagelse stammer oprindeligt fra Michael Schudsons (1998,
2000) beskrivelse af “the monitorial citizen”. Denne borgertype er konciperet
i en amerikansk kontekst som et alternativ til de mange pessimistiske analyser
af tidernes moralske forfald, tabet af traditionelle dyder og en uengageret pas-
sivitet blandt borgerne. Den monitorerende borgerfigur er et analytisk forseg
pa at gore opmerksom pa andre og legitime mader at vere borger pa. Schudson
argumenterer for, at borgerens umiddelbart passive attitude ikke ma forveksles

med en “laid-back” model:

It implies that they should be informed enough and alert enough to identify
danger to their personal good and danger to the public good. When such dan-
ger appears on the horizon, they should have the resources ... to jump into the
political fray and make a lot of noise (Schudson, 2000: 17).

The monitorial citizen besidder rent faktisk handlekraft og ressourcer i form af
viden, evner og adgange til indflydelse, ogsa selvom denne borger umiddelbart
forholder sig passivt og ikke deltager kontinuerligt i politiske aktiviteter. Bor-
geren indtager siledes en monitorerende og anticiperende position og er derfor
ikke genkendelig ud fra de traditionelle kategorier for aktiv politisk deltagelse
i den offentlige sfere.

Denne borgertype er pd standby, som Amna and Ekman (2014) finder empi-
risk beleg for at antage ud fra deres studie af unge svenskere. De beskriver deres
variant af denne borgerfigur som zhe standby citizen:

All in all, standby citizens are those who stay alert, keep themselves informed
about politics, and are willing and able to participate if needed. In short, they
can be seen as potential political participants (Amna og Ekman, 2014: 271)

Disse analytiske perspektiver antager for det forste, at den umiddelbart passive
borger ikke kan betragtes ud fra kategorier, som fokuserer pa dennes konkrete
og faktiske politiske deltagelse. Borgeren er potentielt aktiv og vil deltage, hvis
der opstar et szrligt eller ekstraordinzrt behov for intervention (Amné og Ek-
man, 2014; Hooghe og Dejaeghere, 2007: 250). Indtil da forholder borgeren sig
passivt.

At de unge er passive i den offentlige sfzre, betyder ikke nedvendigvis, at
den unge standby-borger forholder sig passivt i private sferer. Tvartimod tager
standby-borgeren del i politiske diskussioner med venner og familie, hvilket
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Amni og Ekman (2014: 270) forstir som en del af deres forberedelse til fremti-
dig handling i samfundet.

Nir det politiske engagement er latent, er det netop, fordi det er narverende
for offentligheden — agtpagivende — uden dog at vare konkret og manifest. En-
gagementet udger et “reservoir”, som Ekman og Amna (2012: 297) siger. Herfra
kan engagementet lofte sig fra sin private og passive dvale og danne grundlag for
konkret deltagelse og saledes den type offentlig manifestation, som man kender
fra den republikanske tradition fra Machiavelli over Jean-Jacques Rousseau til
Hannah Arendt (Hansen, 2010; Popp-Madsen, 2014). Det er hermed, at Amna
og Ekman (2014: 262) argumenterer for, at standby-borgeren udger et aktiv for
demokratiet. Man kan beskrive det latente eller potentielle politiske engage-
ment som en passiv-aktiv attitude.

Dette analytiske greb kan hjzlpe os med at forklare, at den umiddelbare pas-
sive indstilling, som er serlig markant blandt de danske unge ud fra bade ICCS
og mit kvalitative studie, ikke er et udtryk for en desillusioneret og uengageret
attitude. De unges bemearkelsesvardigt lave identifikation med den involverede
og protesterende indstilling daekker rent faktisk over stor viden, interesse, poli-
tisk selvtillid, og som ogsdé Amna og Ekman analyserer, en stor interesse for at
tale om og diskutere politiske emner i trygge, intime og private sferer (venner,
familie og klassen). Der er en klar parallelitet mellem det empiriske materiale
her og s Schudsons, Hooghes og Amnas empiriske og teoretiske analyser. En
delkonklusion er saledes, at de unges forbeholdne indstilling over for at prote-
stere og pa andre mader give deres synspunketer til kende i det offentlige rum
ikke kan betragtes som en mangel pa demokratisk dannelse eller som et demo-
kratisk problem. Den umiddelbart passive indstilling deekker derimod over en
passiv-aktiv attitude, hvor forbeholdet over for kontinuerlig involvering ifolge
Amna og Ekman skaber desto bedre betingelser for at opbygge ressourcer, et
reservoir, i forhold til konkret offentlig deltagelse. Maske er det netop dette
potentielle engagement, som manifesterede sig blandt unge ved klimastrejkerne
1 2018-19.

Nir det her ikke er muligt at folge Schudsons, Hooghes, Amnés og andres
analyser lengere end hertil, skyldes det, at de i deres antagelser privilegerer det
aktive, direkte og offentlige engagement. P4 trods af at de ensker at bryde med
den traditionelle dikotomi mellem den passive og den aktive borger, holder de
fast i, hvad man kunne beskrive som den republikanske premis om, at enga-
gementet skal manifestere sig offentligt for at vare et genuint politisk engage-
ment. Hannah Arendt beskriver den republikanske fordring eksemplarisk, nar
hun siger, at de private og mere intime samtaler, handlinger og refleksioner bor
“afprivatiseres eller afindividualiseres pa en made, si de kan indlemmes i offent-
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ligheden” (Arendt, 2017: 73) og dermed gores “felles for os alle og afgrenset fra
vores private plads i den” (Arendt, 2017: 75).

I Schudsons, Hooghes og Amnis perspektiv er det passive og det aktive
netop temporalt forskudt, ligesom retningen og hierarkiet mellem det passi-
ve og det aktive er klart, forst latent og passivt si manifest og aktivt. Deres
antagelser giver siledes den republikanske og aktive politiske deltagelse i det
offentlige analytisk forrang, dog med den modifikation at den umiddelbare
passivitet ikke dikotomisk udelukker aktivitet, det vil sige udelukker offentlig
politisk handling. Den monitorerende borger og standby-borgeren er saledes
som udgangspunkt sat ud af spil i forhold til det politiske fellesskab, sat pa
standby (Amna og Ekman, 2014), eller som Hooghe and Dejaeghere (2007) og
Schudson (1998, 2000) siger, borgeren undgér kontinuerlig politisk deltagelse.
Det serlige kendetegn ved denne gruppe borgeres politiske engagement bestar
saledes i, at de er vidende, oplyste og beredte med henblik pa handling: “the
readiness or willingness to take action” (Ekman og Amnd, 2012: 297).

En begrensning ved deres analyser er, at denne beredthed — parathed eller
vilje til at handle — som kendetegner denne gruppe af passive-aktive borgere
ikke ngdvendigvis ferer til handling, hvis der opstar et szrligt behov for offent-
lig intervention, som de hevder. For si vidt er argumentet et postulat om, at
viden, interesser, selvtillid og mange private samtaler rent faktisk eller potentielt
kan, skal eller gnskes at blive omsat til politisk handling. Hermed negligerer
deres analytiske greb den mulighed, at de unge kunne abonnere pa et politisk
engagement, der ikke har som intention at gere politiske artikulationer gel-
dende, eller at de pa anden méde ikke nerer et onske om at protestere offent-
ligt. Sporgsmalet er med andre ord, om de unges umiddelbart passive attitude
kan forstas som et latent eller potentielt engagement for handling, eller om
man snarere skal forstd denne umiddelbare passivitet — de unges forbeholdende
indstilling over for at involvere sig i protester eller lignende politiske aktiviteter
— som en serlig mide at vare politisk engageret pa, en serlig form for politisk
engagement?

Datasattet fra ICCS samt det kvalitative studie indikerer ikke alene, at den-
ne generation fodt i starten af 00’erne har det kontinuerlige engagement, som
det kraever for at tilegne sig viden om politiske, sociale og demokratiske emner,
at de er interesseret i politiske og sociale spargsmail, og at de danske unge udger
det gennemsnit af unge, som hyppigst deltager i politiske samtaler. Resultaterne
viser endvidere, at de unge af forskellige grunde investerer i det konventionelle
system. Nok kan Schudsons, Hooghes og Amnés analyser lede os pa sporet af
det politiske engagement, som overskygges af de unges manglende vilje til at
involvere sig i protester og lignende politiske aktiviteter, men de synes at overse,
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at det politiske engagement kan vere funderet i andre logikker og menstre,
som bryder med den republikanske intention om offentlig deltagelse. I den em-
piri, som anvendes her, er et gennemgiende monster, at de unges store viden,
interesse, politiske selvtillid og politiske samtaler viser sig som et kontinuerligt
samfundsmassigt engagement. Dette engagement er ikke blot udtryk for en
monitorerende eller standby-position, der som udgangspunkt er sat ud af spil,
og som afventer omverdenens pikaldelse. Det fremstar snarere som et engage-
ment, hvis grund og mal ikke er funderet i den republikanske forventning om
offentliggorelse. I det kvalitative studie star det klart, at de unges paholdende
afvisning af protestaktiviteten samt stotte til det konventionelle system i sig selv
er et udtryk for et aktivt og et kontinuerligt politisk engagement.

Kontraprotest

Artiklens analyser viser, at vi i disse 4r ser en stigende tendens til, at genera-
tionen af unge fodt i 00’erne har et politisk passivt-aktivt engagement. Denne
umiddelbart selvmodsigende formulering — at vere bade passiv og aktiv — dak-
ker over en rekke bemarkelsesverdige empiriske fund, hvor der her ikke har
veret mulighed for at gi i dybden med alle, som understotter og nuancerer
kompleksiteten i dette dobbelttydige engagement.

I et kritisk perspektiv kunne man hzvde, at de unge er sa tilpassede tidens
ideologiske orden, at de passivt, ureflekteret eller maske ligefrem desillusioneret
underlegger sig den. Dette vil std i sterk kontrast til analysen af de unges vi-
den, interesse og politiske selvtillid. Et optimistisk perspektiv ville legge vagt
pa deres store engagement og de mange initiativer og bevagelser, der i disse
ar blomstrer op blandt grupper af unge, fx klimastrejkerne. Heller ikke dette
kan forenes med analyserne, som peger pa, at langt de fleste unge har en yderst
forbeholden indstilling over for at involvere sig i protester og lignende politiske
aktiviteter. Begge perspektiver overser den dynamik, som viser sig ved, at disse
unge er bade passive & ikke protesterende, vidende & interesserede og konven-
tionelle & understotter systemet (se figur 3).

Det er i denne sammenhzng, at man kan tale om kontraprotest, det vil sige
som en bestemt made at vare politisk engageret pa, der suspenderer betydning
af protesten og den alternative politiske markering for at frigive ressourcer til
andre samfundsengagementer.

I litteraturen om kontrarevolution forbindes prefikset "kontra” ofte med ka-
pitalismens, fascismens, nazismens og populismens modstand over for den for-
udgéende revolution af samfundet (Bolt, 2017; Korsch, 1973; Marcuse, 1972;
Rensmann, 2017). Andre peger pa, at det er uklart i et historisk perspektiv,
hvem der egentlig er de revolutionzre og kontrarevolutionzre (Weber, 1974).
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Figur 3: Unges kontraprotest

Passive
& ikke protesterende

Vidende Konventionelle
& interesserede & understotter systemet

Her skal "kontra” ikke opfattes si radikalt, men blot betegne det forhold, at
kritik og protest ikke leengere har samme progressive og subversive potentiale
som tidligere. Eller som Boltanski og Chiapello (2007) er inde pa, at protest og
kritik allerede er en integreret del af det konventionelle systems selvoprethol-
delse. Det er netop uklart ifelge de unge, hvilket formal kritikken og protesten
tjener. De unge udelukker for sa vidt ikke protesten som mulighed, men pro-
testens logik og formél understotter som udgangspunkt ikke deres holdninger
og vardier.

Anskues de unges umiddelbart passive engagement som en kontraprotest,
far vi for det forste en forklaring pd, at de unges politiske deltagelse ikke er
pa standby, men at de rent faktisk kontinuerligt deltager i det politiske felles-
skab. De er ikke midlertidigt sat ud af spil, som Amnd og Ekman hevder. De
engagerer sig for sd vidt, at viden, interesse, politiske samtaler og det at stotte
op om det konventionelle system, kan betragtes som et politisk engagement.
For det andet fir man en indsigt i, at de unges engagement har det til felles
med det kontrarevolutionzre moment, som blandt andre Korsch (1973) siger, at
kontrarevolutionen er en konsekvens af en historisk situation. Kontrarevolutio-
nen er siledes ikke en simpel tilbagevenden til de prerevolutionare logikker og
systemer. Kontrarevolutionen er reaktioner, for si vidt at den er mod protestens
og revolutionens dramatiske omvzltninger, og transformerende, i den forstand
at den videreudvikler det konventionelle system inden for systemets egne be-
tingelser. I den forstand handler det ikke om at fjende eliterne eller omvelte
systemet, men om at kreve handling fra systemets side og magthaverne (Swyn-
gedouw, 2018). Dette beskriver Gramsci ifelge Adam David Morton (2007)
som en “passiv revolution”, en bevagelse, hvor transformationen kommer inden
for system egne logikker og styrker det, ved at det tager folkelige krav alvor-
ligt. Gramscis pointe er, at dette ikke forudsetter aktiv deltagelse om end et
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vist engagement (Morton, 2007: 63ff). Kontrarevolutionen kan saledes have
ganske stor transformativ betydning; man ma ifelge Korch og andre betragte
dette “kontra” som en tilbagevendende for at komme videre og frem. Dette er
ligeledes Mouffes analyse.

Mouffe (2018) argumenterer i lyset af tidens postpolitiske logikker — at der
grundleggende ikke eksisterer alternativer til det dominerende politiske system
— for en (venstre)populisme som en art kontrarevolution. Hermed mener hun
netop en tilbagevenden (fra det postpolitiske) til det politiske. Det afgorende
ved Mouffes analyse er i denne sammenhang ikke forsoget pa at revitalisere
venstreflgjen, men derimod den analytiske ambition om at identificere en be-
stemt made at engagere sig politik pa i en postrevolutionar @ra. Netop Mouffes
analytiske blik for det politiske engagements forandrede mulighedsbetingelser
og nye ansigter artikuleret som kontrarevolution er ekstremt genkendeligt i for-
hold til de unges politiske engagement og deres kontraprotest.

Med analysekategorien kontraprotest bliver det ikke kun muligt at indbefat-
te den postpolitiske tid, som de unge er opvokset i, og at kritikken og protesten
har vanskelige vilkar i disse artier, men ogsé begrundelsen og behovet for nye
og anderledes mader at vere politisk engageret pd i dag.

Denne artikel har savel et empirisk som et teoretisk sigte. Et empirisk formal
har varet at vise, at de danske 14-16-driges politiske engagement bestar i en
bemarkelsesverdigt dobbelthed, som siger, at de unge har vanskeligt ved at
identificere sig med det involverende og protesterende samfundsengagement,
men ikke desto mindre har et stort og stigende politisk engagement. Et teore-
tisk formal har veret at diskutere og demonstrere, at netop dette stigende poli-
tiske engagement kan forstds som en art kontraprotest. De unges kontraprotest
ma udover at blive opfattet som et reelt politisk engagement for fallesskabet
ogsd betragtes som en bestemt form for politisk engagement, der er funderet
i 7det politiskes” (Mouffe, 2005) @ndrede betingelser. Umiddelbart kan dette
fremstd som et reaktionzrt projekt, hvilket det formodentlig ogsa er inden for
rammerne af tidlige tiders ideologiske kampe. I hvert fald er det vanskeligt at
identificere det progressive, kritiske og aktivistiske projekt, som de venstreori-
enterede unge byggede op gennem 60’erne og 70’erne (Inglehart, 1971; Nielsen,
2015; Putnam, 2000). Man ma dog ikke tage fejl af denne gruppe af unges
kontraprotest. Det dekker over et stort og stigende engagement, som ud fra
postpolitiske logikker bade stotter op om og transformerer det konventionelle
system. Kontraprotesten forhindrer ikke, at de unge ikke vil deltage i protester
og lignende politiske aktiviteter, som fx i klimastrejker, hvilket de unge ligele-
des tilkendegiver i det kvalitative materiale, men kontraprotesten synes at vere
vanskelig at forene med et mere radikalt opger med systemet.
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Supplerende materiale
Supplerede materiale til artiklen findes her.

Note

1. 12016 (0g 2009 med *) deltog: Belgien*, Bulgarien*, Chile*, Colombia*, Danmark*,
Dominikanske Republik*, Estland*, Finland*, Holland, Hongkong, Italien*, Kroa-
tien, Letland*, Litauen*, Malta®, Mexico*, Norge*, Peru, Rusland*, Slovenien®, Sve-
rige®, Sydkorea, Taiwan*, Tyskland.
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Politisk effektivitetsfolelse og politisk
tillid blandt efterkommere: %etydmngen
af opfattet offentlig modvilje mod
muslimer og flygtninge

Hvordan pévirkes den politiske integration af etniske minoriteter, nir de oplever
et politisk klima med udbredt modvilje over for ikkevestlig indvandring? Dette
vigtige, men underbelyste sporgsmal undersoges gennem et unike dansk survey fra
2018 blandt 20- til 30-érige efterkommere og en kontrolgruppe med dansk oprin-
delse. Undersogelsen gar videre end tidligere studier og analyserer sammenhangen
mellem de unge voksnes egen opfattelse af offentlig modvilje mod muslimer og
flygtninge og deres politiske effektivitetsfolelse samt politiske tillid. Analysen viser
en markant sterkere sammenheng blandt muslimske efterkommere, og serligt
hvis de er meget religiose, men kun i forhold til ekstern politisk effekrivitetsfolelse
og politisk tillid. Den interne politiske effektivitetsfolelse stir forholdsvis upavirket
tilbage, hvilket indikerer et uudnyttet politisk mobiliseringspotentiale.

Nogleord: politisk effektivitetsfolelse; politisk tillid; politisk klima;

etniske minoriteter; efterkommere

Inklusion i det nationale politiske fellesskab er et grundleggende aspekt af
integration, og for mange etniske minoriteter et vigtigt skridt i at opbygge en
sterk tilknytning til nationen. Danske politikere har udtrykt bekymring for,
om ikkevestlige indvandrere og efterkommere, serligt de med muslimsk bag-
grund, deler de politiske grundverdier, som sztter rammerne for det danske
demokrati. De har givet mindre opmarksomhed til politisk inklusion i form af
folelsen af at kunne deltage i politik pa lige fod med andre samt i form af faktisk
deltagelse og reprasentation. Selvom et velfungerende demokrati forudsztter,
at idéer og holdninger frit kan udveksles og kritiseres i offentligheden, er det
ligeledes vigtigt, at den demokratiske samtale ikke ekskluderer bestemte sam-
fundsgrupper. Nar den offentlige debat og forte politik bevirker, at bestemte
etniske minoriteter foler sig udpeget som problematiske, tydeliggeres denne
interne spending i demokratiet for si vidt, at disse minoritetsgrupper foler sig
politisk fremmedgjorte og trekker sig fra politisk deltagelse.
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Litteraturen fremhever derfor vigtigheden af at undersoge betydningen af
det politiske klima, bade herskende diskurser og forte politikker vedrerende
indvandring og integration, for efterkommeres syn pa politik og politisk del-
tagelse (Crul og Schneider, 2010). Danmark er en interessant case for et sé-
dant studie. Mens mange vestlige lande har oplevet fremkomsten af succesfulde
anti-indvandringspartier (Just, 2017; Tyrberg, 2019), mere restriktive indvan-
drings- og integrationspolitikker (Goodman, 2014) samt en udbredt modvilje i
befolkningen mod (forestillinger om) multikulturalisme, er Danmark et af de
lande, hvor disse tendenser er serligt fremtreedende (Jensen et al., 2019; Mou-
ritsen og Olsen, 2013; Simonsen, 2019). Offentlighedens modvilje mod islam,
multikulturalisme og ikkevestlig indvandring hanger sammen med den vel-
germassige og parlamentariske succes, som Dansk Folkeparti har oplevet samt
det restriktive skifte i serligt Venstres og Socialdemokratiets indvandrings- og
integrationspolitik. Denne artikel belyser ssmmenhangen mellem unge voksne
efterkommeres opfattelse af offentlig modvilje mod muslimer og flygtninge og
deres folelse af interne og eksterne barrierer for politisk deltagelse (politisk ef-
fektivitetsfolelse) samt politisk tillid.

Tidligere kvantitative studier har analyseret betydningen af politisk klima
for indvandrere og efterkommeres politiske tillid og tilfredshed med demokra-
tiet. Disse viser overordnet en negativ effekt. Ingen tager dog udgangspunkt i
indvandrere og efterkommeres egne opfattelser af det politiske klima (se dog
Martin, 2016 og Sanders et al., 2014 omkring opfattet gruppediskrimination).
I stedet anvendes forskellige objektive mal, som alle har deres berettigelse. Dog
kan et fokus pa indvandrere og efterkommeres egen opfattelse af det politiske
klima bidrage til en bedre forstielse af de mekanismer, hvorigennem et politisk
klima praget af modvilje mod indvandring og kulturel diversitet pavirker det
politiske folelsesliv blandt etniske minoriteter. Givetvis vil der inden for den
samme politiske kontekst vare variation i, hvordan forskellige etniske minori-
teter opfatter det politiske klima. Derfor er det netop interessant at undersege,
hvorvidt opfattelsen er det afgorende for etniske minoriteters politiske inklusion.

Analysen baserer sig pé et survey fra ultimo 2018 af unge voksne efterkom-
mere (20 til 30 ar) af foreldre fra henholdsvis Irak, Somalia, Pakistan, Tyrkiet,
Vietnam og Polen samt en kontrolgruppe af unge voksne med dansk oprindelse.
Gruppen af efterkommere inkluderer personer fedt i Danmark af indvandrer-
forzldre og personer (ofte benavnt halvandengenerationsindvandrere), som selv
indvandrede, for de fyldte 11 ar. Gruppen af efterkommere er interessant af flere
grunde. For det forste er gruppen de sidste 20 ar vokset fra at udgere 1,5 pct. til
i dag at udgere 3,2 pct. af befolkningen. For det andet er kun omkring 20 pct.
af efterkommere over 25 ar sammenlignet med 70 pct. af personer med dansk
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oprindelse (Udlendinge- og Integrationsministeriet, 2018), hvorfor mange i
disse ar bliver voksne og fuldbyrdede politiske medborgere med stemme- og
valgret. For det tredje er de vokset op i en politisk kontekst, hvor nationale valg
og den offentlige debat har veret preget af en ofte skeptisk, hvis ikke ligefrem
afvisende, indstilling til indvandring og integration (Green-Pedersen og Oftjes,
2019).

Hvordan pévirker dette efterkommeres politiske integration? Vi ved, at ik-
kevestlige efterkommere i Danmark stemmer lidt mere end indvandrere ved
kommunalvalget, men stadig har 21 procentpoint mindre valgdeltagelse end
borgere med dansk oprindelse efter kontrol for sociogkonomiske og demogra-
fiske faktorer (Bhatti og Hansen, 2017). Ved folketingsvalgene i 2015 og 2019
stemte indvandrere dog mere end efterkommere. Selvom valgdeltagelsen blandt
efterkommere steg fra 53 til 64 pct. mellem de to valg, var den i 2019 stadig
omkring 21 procentpoint lavere end vzlgere med dansk oprindelse (Hansen,
2020). Dette er bemarkelsesverdigt, da efterkommere har boet hele deres liv i
Danmark og er socialiseret af de samme institutioner som borgere med dansk
oprindelse. Det er narliggende at tro, at den steerke danske norm om valgdelta-
gelse ikke slar igennem hos efterkommere, netop fordi de fremmedgeres af det
politiske klima.

Politisk inklusion forudsaztter dog ikke kun, at der ikke er store gruppefor-
skelle i form af konkret deltagelse som stemmeafgivning eller medlemskab af
politiske organisationer, men ogsd i form af borgernes folelse af, at det politiske
system er lydhert, at man kan stole pa det, og at man kan deltage pa lige fod
med andre. Alligevel ved vi i en dansk sammenhzng kun lidt om efterkom-
meres forestillinger om politik, og hvordan de pavirkes af det politiske klima.

Eksisterende forskning

Tidligere studier, der undersoger effekterne af et politisk klima praeget af mod-
vilje mod indvandring og kulturel diversitet, har primert fokuseret pa, hvordan
dette klima pavirker politisk deltagelse blandt etniske minoriteter. Nogle studi-
er finder, at en sidan kontekst fremmer deltagelse (Pantoja, Ramirez og Segura,
2001; Ramakrishnan og Espenshade, 2001; Pérez, 2015b; Cinalli og Giugni,
2011, 2016), mens andre finder, at det svaekker deltagelse (Martin, 2016; San-
ders et al., 2014; Just og Anderson, 2014), eller at det fremmer deltagelse, indtil
konteksten bliver sarlig fjendtlig (Tyrberg, 2019). Vi undersoger effekten af et
flendtligt politisk klima pa politisk effektivitetsfolelse og politisk tillid, hvilket
ferre studier tidligere har gjort. De fa studier, der underseger betydningen af
det politiske klima for indvandrere og efterkommeres politiske folelsesliv, fin-
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der primart en negativ effekt (Just, 2017; Simonsen, 2019; Rocha, Knoll og
Wrinkle, 2015; Perez, 2015a; Michelson, 2016).

Rocha, Knoll og Wrinkle (2015) finder, at latinamerikanske indvandrere og
efterkommere far lavere ekstern politisk effektivitetsfolelse og politisk tillid, nar
papirlgse indvandrere i deres omride deporteres, mens deres interne politiske
effektivitetsfolelse ikke pavirkes. Michelson (2016) finder, at latinamerikanere
har en hejere grad af politisk tillid, nir det under valgkampe signaleres, at
de herer til i USA. De resterende studier finder, at den negative effekt vari-
erer i styrke afhengig af en rekke forhold. Just (2017) finder i et studie af 16
vestlige europaiske lande, at kun indvandrere uden statsborgerskab fir lavere
demokratisk tilfredshed. Simonsen (2019) finder, at serligt muslimer og ind-
vandrere med lav sociopkonomisk status fir mindre tilknytning til det politiske
system, nir de medes af anti-immigrationsretorik i Danmark. Perez (2015a)
finder, at det serligt er latinamerikanere med en sterk etnisk identitet, der far
lavere politisk tillid, nar de udsattes for xenofobiske politiske udsagn.

Foruden at vere et dansk studie adskiller vores studie sig fra den eksiste-
rende forskning pa to mader. For det forste undersoger vi ikke kun, hvordan et
flendtligt politisk klima pavirker politisk tillid og ekstern politisk effektivitets-
folelse, men som et af fa studier ogsa, hvordan intern politisk effektivitetsfolelse
pavirkes. Intern politisk effektivitetsfolelse er folelsen af at have de nedvendige
personlige evner til at deltage i politik, hvorimod ekstern politisk effektivitets-
folelse er folelsen af, at det politiske system bekymrer sig om én samt gor det
muligt at komme til orde og deltage i politik. Ekstern politisk effektivitetsfo-
lelse er som fznomen beslegtet med politisk tillid, idet folelser omkring det
politiske systems lydherhed i forhold til borgere (som en selv) knytter sig til,
hvorvidt man feler, at man kan stole pa systemet (Campbell, Gurin og Miller,
1954; Lane, 1959). Politisk tillid er dog et bredere feenomen, som ogsé afspejler
meninger om politikeres kompetencer. De to dimensioner omhandler siledes,
hvorvidt et indvandrerfjendtligt politisk klima far etniske minoriteter til at rette
frustrationer udad mod det politiske system, hvilket viser sig i lavere ekstern
politisk effektivitetsfolelse og mindre politisk tillid, eller indad mod en selv,
hvilket viser sig i lavere intern politisk effektivitetsfolelse.

For det andet adskiller vi os fra tidligere studier ved at méle det politiske
klima subjektivt som efterkommeres opfartelse af politikere og mediers syn pa
muslimer og flygtninge. Andre har anvendt mere objektive mal for det politiske
klima, sésom anti-indvandringspolitikker eller -praksisser (Pantoja, Ramirez og
Segura, 2001; Ramakrishanan og Espenshade, 2001; Rocha, Knoll og Wrink-
le, 2015), anti-indvandringsretorik (Pantoja, Ramirez og Segura, 2001; Pérez,
2015a, 2015b; Michelson, 2016), majoritetsbefolkningens holdninger til ind-
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vandring (Just og Anderson, 2014; Tyrberg, 2019), anti-indvandringspartiers
elektorale success (Just, 2017; Tyrberg, 2019), udsagn om multikulturalisme i
partiprogrammer (Simonsen, 2019) og diskursive og institutionelle muligheds-
strukturer (Cinalli og Giugni, 2011, 2016). Ingen tidligere kvantitative stu-
dier undersoger den opfattede modvilje i offentligheden, men Martin (2016)
og Sanders et al. (2014) narmer sig i studier af opfattet gruppediskriminations
effekt pé politisk engagement i England. Deres mal er dog ikke specifikke for
det politiske klima.

Det er hensigtsmassigt at undersege politisk klima som opfattet offentlig
modvilje. Et politisk klima, som objektivt set er preget af modvilje mod ind-
vandring og kulturel diversitet, opfattes ikke nedvendigvis som lige fjendtligt
af alle etniske minoriteter, og de péavirkes heller ikke nedvendigvis ens af en
sadan opfattelse (Just og Anderson, 2014: 958). Studier, som ikke inkluderer
den subjektive opfattelse af det politiske klima, kan ikke tilfredsstillende kon-
kludere, om negative korrelationer med det objektive politiske klima skyldes, at
etniske minoriteter foler sig darligere politisk behandlet. P4 den anden side kan
et enkeltlandsstudie som dette ikke pavise, at etniske minoriteter i lande som
Danmark opfatter en sterkere offentlig modvilje end minoriteter i lande med et
objektivt set mere impdekommende politisk klima.

Teoretiske forventninger

Nir det politiske system udtrykker modvilje mod bestemte grupper, signalerer
det, ifolge social construction theory, at disse grupper ikke ses som ligevardige
medlemmer af det politiske fellesskab. Borgerne oversatter disse signaler om,
hvem der er mest verdige i den politiske arena (Schneider og Ingram, 1993).
Hvis efterkommere oplever at blive konstrueret som en ikkevardig gruppe i det
politiske klima, vil det givetvis vaere svert for dem at nere tillid til systemet og
fole, at det er lydhort over for en selv.

I dette studie sporges respondenterne specifikt om, hvorvidt de opfatter mod-
vilje mod muslimer og flygtninge fra danske medier og politikere. Selvom ef-
terkommere (i sagens natur) ikke er flygtninge og ikke alle er muslimer, kan de
ogsd rammes af en offentlig modvilje mod disse grupper, hvis denne tolkes som
en generel afstandtagen fra etniske minoriteters kulturelle normer og praksis-
ser. Efterkommere kan desuden opleve, at majoriteten ikke pa samme made
som dem selv skelner mellem forskellige etniske minoriteter. I stedet skabes
ofte én samlet minoritetsetnisk kategori pa baggrund af klare karaktertreek som
fx hudfarve (Alba, 2005). Da den enkelte efterkommer ikke kan @ndre disse
karaktertrek, skaber modviljen mod muslimer og flygtninge en linked faith hos
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efterkommere. Sledes foler de, at deres egen succes athenger af, hvordan den
bredere minoritetsgruppe opfattes i samfundet (Dawson, 1994).

Opfattet offentlig modvilje, som i udgangspunktet kan vere en ekstern barri-
ere for politisk effektivitetsfolelse og politisk tillid, kan ogsa blive en intern bar-
riere. Hvis man opfatter, at spillereglerne for politisk deltagelse har en kulturel
betoning, kan man i kraft af at vere etnisk minoritet fole sig mindre personligt
kompetent. Det kan vare folelsen af, at politisk deltagelse kraver et bestemt
politisk sprog eller adgang til bestemte platforme, som er betinget af en hej grad
af kulturel assimilation. En anden mulighed er, at man ender med at forsta de
meningsstrukeurer, der skabes i den offentlige debat om muslimer og flygtnin-
ge, som var de naturlige og legitime (Bourdieu, 2000). Gennem internalisering
oplever efterkommere derved sig selv som ikkevardige politiske aktorer. Der er
saledes tale om symbolsk vold i bourdieusk forstand. Implikationerne af, at den
interne politiske effektivitetsfolelse svaekkes pga. offentlig modvilje, kan vere et
alvorligt demokratisk problem, fordi det hindrer efterkommeres mulighed for

politisk mobilisering (Schneider og Ingram, 1993: 344).

H1: Opfattet offentlig modvilje mod muslimer og flygtninge har en negativ
indvirkning pa efterkommeres interne og eksterne politiske effektivitetsfolelse
samt politiske tillid.

Selvom H1 omfatter efterkommere generelt, forventes ssammenhangen at vere
steerkere for muslimske efterkommere. Dels fordi vi méler offentlig modvilje
mod muslimer og flygtninge, dels fordi at serligt muslimer er omdrejnings-
punkt for debatten i Danmark, hvor deres vardier ofte opstilles som uforenelige
med danske (Mouritsen, 2006; Mouritsen og Olsen, 2013). Da muslimer oftest
ser deres verdier betvivlet, forventes det derfor, at muslimske efterkommere pa-
virkes mere af en offentlig modvilje mod muslimer og flygtninge (Rocha, Knoll
og Wrinkle, 2015) og siledes i hojere grad dels vil rette frustrationerne udad
mod det politiske system, dels indad mod sig selv.

H2: Opfattet offentlig modvilje mod muslimer og flygtninge har en sterkere
negativ indvirkning pa muslimske efterkommeres interne og eksterne politiske
effektivitetsfolelse samt politiske tillid.

Sammenhangen kan ogsd pavirkes af uddannelse og religiositet. Flere studier
paviser det sikaldte integrationsparadoks, hvor hgjtuddannede indvandrere og

efterkommere i hgjere grad orienterer sig vaek fra majoritetssamfundet (Verkuy-
ten, 2016; Lejavardi et al., 2020). Dette skyldes, at hgjtuddannede indvandrere
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og efterkommere i deres (hyppigere) sammenligning med majoriteten udvikler
storre forventninger om lige status og muligheder og derfor serligt skuftes, nar
forventningerne ikke indfries. Herudover udvikler hgjtuddannede en bedre for-
nemmelse for diskriminerende adferd. Hojtuddannede efterkommere forventes
saledes i hojere grad at opfatte og reagere steerkere pd opfattet offentlig modvilje
og derfor udvise lavere ekstern politisk effektivitetsfolelse og politisk tillid.

Denne teoretiske forventning strekker sig dog ikke til intern politisk effekti-
vitetsfolelse, som, modsat ekstern politisk effektivitetsfolelse, ikke pavirkes af de
uddannelsesmassige komparative fordele, man foler andre grupper i samfundet
har i forhold til politisk deltagelse (Rasmussen og Nergaard, 2018). Uddannelse
er generelt positivt associeret med intern politisk effektivitetsfolelse updagtet
gruppetilhorsforhold og kontekst (Persson, 2015).

H3: Opfattet offentlig modvilje mod muslimer og flygtninge har en sterkere
negativ indvirkning pé hejtuddannede efterkommeres eksterne politiske effek-
tivitetsfolelse samt politiske tillid.

Den negative sammenhzang forventes at vere sterkere for muslimske efterkom-
mere, som er sterkt religiose. Ifolge social identitetsteori har alle mennesker et
grundleggende behov for positiv identifikation ved at tilhgre en gruppe. Reli-
gioner kan opfylde dette behov ved at tilbyde et fellesskab, og for sterke reli-
giose vil dette fellesskab udgere en vaesentlig del af deres identitet (Tajfel, 1981).
Starke religiose muslimske efterkommere forventes at vare mere opmarksom-
me pa signaler, der anfegter deres religiose identitet, og derfor pavirkes de sar-
ligt, nar muslimers verdier og praksisser problematiseres i offentligheden. Den
negative effekt af opfattet offentlig modvilje forventes dermed at vare storre for
sterkt religiose efterkommeres interne og eksterne politiske effektivitetsfolelse
samt politiske tillid.

I forhold til intern politisk effektivitetsfolelse kan en modsatrettet mekanis-
me dog gore sig geldende. En tese i litteraturen om diskrimination og mental
sundhed er, at en sterk etnisk identitet beskytter etniske minoriteter mod en
negativ effekt af diskrimination, fordi det tilvejebringer individet ressourcer
til at overkomme den psykologiske belastning, som diskrimination medferer
(Phinney, 1991; Mossakowski, 2003). Overfores denne idé til religiositet og po-
litiske folelser, sandsynliggeres det, at staerkt religiose muslimske efterkommere
kan treekke pa religiositet som en ressource til at modsta den offentlige modvil-
jes indvirkning pa deres interne politiske effektivitetsfolelse. Sammenhangen er
dog teoretisk og empirisk underbelyst uden for den oprindelige litteratur. Den
sidste hypotese bygger derfor pa social identitetsteori.
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H4: Opfattet offentlig modvilje mod muslimer og flygtninge har en sterkere nega-
tiv indvirkning pa muslimske efterkommeres eksterne og interne politiske effekti-
vitetsfolelse samt politiske tillid, hvis de har en sterk religigsitet.

Data og metode

Dette studie anvender data fra et reprasentativt dansk survey blandt 1.205
unge voksne majoritetsdanskere og efterkommere i alderen 20 til 30 ir indsam-
let ultimo 2018 af Danmarks Statistik. Undersogelsen havde en svarprocent pa
29. Respondenterne blev stratificeret i forhold til syv etniske grupper og herefter
udtrukket tilfeldigt. Foruden majoritetsdanskere, defineret som personer hvis
foreldre begge er fodt i Danmark, inkluderer undersegelsen efterkommere med
foreldre fra seks af de storste indvandrergrupper i Danmark: Irak, Somalia,
Pakistan, Vietnam, Polen og Tyrkiet. Efterkommere defineres som personer
fodt i Danmark med forzldre, som er indvandret til Danmark, eller som selv
er indvandret for personen fyldte 11 ar (se Erdal et al. 2019 for detaljeret gen-
nemgang af dataindsamlingen). I analysen grupperes efterkommere efter, om
de er muslimer eller ¢j baseret pa deres egne svar omkring religios baggrund.
Grupperne indeholder betydelig kulturel variation, men sondringen taler ind i
et politisk klima, hvor islam er skillelinjen (Mouritsen, 2006).

Analysen fokuserer pa tre forskellige afhangige variabler: intern politisk ef-
fektivitetsfolelse, ekstern politisk effektivitetsfolelse samt politisk tillid, som alle
operationaliseres pa linje med gangs praksis inden for politologisk forskning.
Intern politisk effektivitetsfolelse males via to spergsmal, som sperger til, i hvilken
grad respondenten mener, at han eller hun er i stand til at spille en aktiv rolle i
en gruppe, der arbejder politisk, samt hvor overbevist respondenten er omkring
egne evner til at deltage i politik. Begge sporgsmal besvares pd en skala fra 0
(slet ikke) til 10 (fuldt ud). Spergsmalene loader pa én dimension (eigenverdi =
1,46) med tilstrekkelig intern konsistens (alpha = 0,63). De samles til ét indeks
fra 0 til 10, hvor 10 udger hej intern politisk effektivitetsfolelse.

Ekstern politisk effektivitetsfolelse males via tre spergsmal. De to forste sporger
til, hvorvidt respondenten mener, at det politiske system giver “folk som dig”
mulighed for henholdsvis at komme til orde og have indflydelse pa politik. Det
tredje sporger til, hvor meget respondenten mener, at politikere bekymrer sig
om, hvad "folk som dig” mener. Spergsmalene loader pa én dimension (eigen-
vaerdi = 2,16) med hgj intern konsistens (alpha = 0,80). De samles til ét indeks
fra 0 til 10, hvor 10 udger hej ekstern politisk effektivitetsfolelse.

Politisk tillid miles ved at sporge, hvor meget tillid respondenten har til hen-
holdsvis regeringen, Folketinget og politikere. Alle tre spargsmal besvares pa
en skala fra 0 (slet ingen tillid) til 10 (fuld tillid). Spergsmalene loader pa én
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dimension (eigenverdi = 2,52) med hej intern konsistens (alpha = 0,90). De
samles til ét indeks fra 0 til 10, hvor 10 udger hej politisk tillid.

Den forklarende variabel, opfattet offentlig modvilje mod muslimer og flygt-
ninge, males via fire spergsmal. To af disse sporger til, hvordan respondenten
synes, at henholdsvis muslimer og flygtninge dekkes af danske medier. De to
andre sporgsmal sporger til, hvilken holdning respondenten mener, at de fleste
danske politikere har til henholdsvis muslimer og flygtninge. Alle fire sporgs-
mél besvares pa en skala fra 0 (meget negativ) til 10 (meget positiv). Spergs-
mélene loader pd én dimension (eigenvardi = 2,91) med hgj intern konsistens
(alpha = 0,87) og samles i et indeks fra 0 til 10, hvor 10 udger en meget negativ
offentlig holdning.

For at teste H3 og H4 interageres opfattet offentlig modvilje med uddan-
nelsesniveau og religiositet i to separate regressioner. Der skelnes mellem tre
uddannelsesniveauer: lav hvis man hejst har fuldfert grundskolen, mellem hvis
man har fuldfert en ungdomsuddannelse eller en kort videregiende uddan-
nelse, og hej hvis man har fuldfert en mellemlang videregiende uddannelse
eller hojere. Religiositet males ved sporgsmalet, “hvor vigtig er religion i dit
liv?”, som blev besvaret pé en skala fra 1 (overhovedet ikke vigtigt) til 10 (meget
vigtigt).

Tabel 1: Deskriptiv statistik

Dansk Ikkemuslimske Muslimske

oprindelse efterkommere  efterkommere
Uddannelse
Lav 22,9 20,1 32,3
Mellem 55,4 55,7 51,6
Hoj 21,7 24,2 16,1
Religiositet (0-10) 2,35 (2,38) 3,16 (3,04) 7,59 (2,60)
Opfattet modvilje mod flygtninge og 6.49 (1,62) 701 (1.95) 8.01 (2,05)

muslimer (0-10)

Intern politisk effektivitetsfolelse

4,98 (2,32) 4,72 (2,29) 4,77 (2,44)

(0-10)

l(EolisltOe)rn politisk effektivitetsfolelse 471 (2,07) 470 (2,01) 401 (2,17)
Politisk tillid (0-10) 4,96 (2,15) 4,79 (2,32) 3,92 (2,53)
N 253 458 494

Note: Pct. for uddannelseskategorier. Gennemsnit for kontinuerlige variabler. Standardafvi-
gelse i parentes.
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Tabel 1 viser hvorledes de tre grupper — majoritetsdanskere, ikkemuslimske
efterkommere og muslimske efterkommere — varierer pa de uathengige og af-
hangige variabler. Tallene viser kun smi forskelle mellem gruppen af majori-
tetsdanskere og ikkemuslimske efterkommere, hvorimod muslimske efterkom-
mere skiller sig ud ved at veere markant mere religiose, opfatte storre offentlig
modvilje mod flygtninge og muslimer samt udvise lavere ekstern politisk ef-
fektivitetsfolelse og politisk tillid. Der er dog ingen betydelige gruppeforskelle
i forhold til intern politisk effektivitetsfolelse. I det supplerende materiale be-
skrives ogséd variationen pd alle kontrolvariabler samt de fulde resultater fra alle
regressionsanalyser.

Alle regressionsanalyser er OLS med robuste standardfejl (for at undgé bias
som folge af heteroskedasticitet) og kontrollerer for alder, kon, hgjest fuldferte
uddannelse, statsborgerskab, politisk orientering (selvplacering pd en venstre-
hejre-skala fra 0 til 10) samt politisk interesse (fire svarmuligheder fra slet ikke
interesseret til meget interesseret). Tidligere forskning har vist en tydelig sam-
menhzng mellem statsborgerskab og politisk deltagelse blandt indvandrere
(Hainmueller, Hangartner og Pietrantuono, 2015; Street, 2017), som muligvis
ogsd viser sig i efterkommeres folelser om politik. Samtidig er det muligt, at
mangel pa statsborgerskab pavirker opfattelsen af offentlig modvilje negativt,
da disse efterkommere skal impdekomme forholdsvis restriktive krav og en len-
gere bureaukratisk proces for at opnd statsborgerskab i et land, som de enten
er fodt i eller ankommet til i deres tidlige barndom. 177 af respondenterne har
ikke dansk statsborgerskab.

Ved ogsa at kontrollere for politisk orientering samt politisk interesse sik-
rer vi, at sammenhangen ikke farves af politisk engagement og orientering.
Individer, som er mere politisk interesserede, vil givetvis reflektere mere over
samfundsdebattens karakter og blive mere opmarksomme pa dens udbredte
argumenter — samtidig med at storre politisk viden pévirker, hvorvidt man fe-
ler, man kan deltage i politik (Gabriel, 2011: 718). Ligeledes kan ens politiske
orientering pévirke, hvorvidt man anser den offentlige holdning til muslimer
og flygtninge som negativ — mere hojreorienterede personer vil givetvis have en
anden tarskel for denne vurdering — samtidig med at det kan pévirke, hvorvidt
man anser det politiske system som lydhert, abent og tillidsfuldt, alt efter om
man stotter det siddende flertal i Folketinget.

Analyse

Figur 1 herunder viser den statistiske forskel mellem respondenter med dansk
oprindelse og henholdsvis muslimske og ikkemuslimske efterkommere pa de tre
afhengige variabler. Figuren viser forskellen, nir de tidligere navnte kontrolva-
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riabler inkluderes i regressionsmodellen (model 1), og forskellen, nir variablen
“opfattet offentlig modvilje mod muslimer og flygtninge” tilfgjes til modellen
(model 2). Respondenter med dansk oprindelse er referencegruppen i begge
modeller. Resultaterne fra model 1 viser ingen statistisk signifikant forskel mel-
lem ikkemuslimske efterkommere og respondenter af dansk oprindelse pa poli-
tisk effektivitetsfolelse, intern eller ekstern, eller politisk tillid. Til gengald viser
resultaterne, at muslimske efterkommere, i sammenligning med unge voksne af
dansk oprindelse, har lavere ekstern politisk effektivitetsfolelse, og de udviser
mindre politisk tillid. Forskellene er moderate, men betydelige. Sarligt pa in-
dekset for politisk tillid, hvor muslimske efterkommere er gennemsnitligt 0,86
indekspoint lavere (pd en skala fra 0 til 10) i sammenligning med respondenter
af dansk oprindelse. Dog er der ikke nogen statistisk signifikante gruppefor-
skelle pa intern politisk effektivitetsfolelse.

Figur 1: Forskel fra unge voksne med dansk oprindelse
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Note: OLS med robuste standardfejl. 95 pct. konfidensinterval. Model 1 kontrollerer for
social baggrund og politisk baggrund. Model 2 tilfejer opfattet offentlig modvilje. De fulde

regressionsresultater er i det supplerende materiale.

Nir variablen opfattet offentlig modvilje mod muslimer og flygtninge inklu-
deres i model 2, sker der en betydelig reduktion i effektstorrelsen, og i forhold
til ekstern politisk effektivitetsfolelse er forskellen til respondenter med dansk
oprindelse nu statistisk insignifikant. Resultaterne i figur 1 indikerer séiledes, at
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muslimske efterkommere foler en markant storre politisk fremmedggrelse, som
ikke lader sig forklare af sociogkonomiske forskelle, politisk orientering eller
politisk interesse, men som virker til at haenge forholdsvis tet sammen med,
hvordan de opfatter politikere og mediers indstilling til muslimer og flygtninge.
Her ser vi saledes, at det ikke bare er det politiske klima i sig selv, som har en
effekt pa politisk inklusion, men at det i hoj grad afhanger af, hvordan det
politiske klima opfattes.

Figur 2 afrapporterer resultater fra en model, som tester sammenhangen
mellem opfattet offentlig modvilje og de tre afthengige variabler. I modellen
interageres variablen opfattet offentlig modvilje med gruppetilhorsforhold; om
man er af dansk oprindelse, er ikkemuslimsk efterkommer eller muslimsk ef-
terkommer. Disse analyser tester H1 og H2, som henholdsvis forudsiger, at
unge efterkommere, men sarligt muslimer, reagerer negativt og foler sig mere
politisk fremmedgjorte, nir de opfatter offentligheden som negativt indstillet
over for muslimer og flygtninge. Tallene viser, at sammenhangen med den in-
terne politiske effektivitetsfolelse er statistisk insignifikant blandt alle tre grup-
per, mens der er en negativ og statistisk signifikant sammenhang med ekstern
politisk effektivitetsfolelse og politisk tillid blandt alle tre grupper. Resultaterne
understotter dog, at muslimske efterkommere sarligt pavirkes, nar de opfatter

Figur 2: Sammenhazng mellem opfattet offentlig modvilje mod muslimer og
flygtninge og de tre afhengige variabler
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Note: OLS med robuste standardfejl. 95 pct. konfidensinterval. Model kontrollerer for social
baggrund og politisk baggrund. De fulde regressionsresultater er i det supplerende materiale.
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en stzerk modvilje i offentligheden. For denne gruppe svarer et ryk pa ét ind-
ekspoint pd indekset for opfattet offentlig modvilje gennemsnitligt til et ryk pa
0,35 indekspoint pa ekstern politisk effektivitetsfolelse og 0,48 indekspoint pa
politisk tillid. Sammenhangens styrke er ogsé signifikant forskellig fra unge
med dansk oprindelse (p < 0,05). Der er saledes delvis stotte til bade H1 og H2,
men kun i relation til ekstern politisk effektivitetsfolelse samt politisk tillid.

Det er interessant, at den interne politiske effektivitetsfolelse virker forholds-
vis upavirket af opfattet offentlig modvilje mod muslimer og flygtninge. Det ty-
der pd, at efterkommere, muslimer eller ¢j, ikke internaliserer opfattet offentlig
modvilje eller lader den pévirke deres folelse af politisk kompetence. For sé vidt
at den interne politiske effektivitetsfolelse er en vigtigere faktor for politisk mo-
bilisering end ekstern politisk effektivitetsfolelse eller politisk tillid (Beaumont,
2011; Valentino, Gregorowicz og Groenendyk, 2009), er der siledes mindre
grund til frygte, at det politiske klima i Danmark har en merkbar effekt pa den
politiske mobilisering af efterkommere.

Endelig er det verd at bemarke, selvom det falder uden for artiklens hy-
poteser, at sammenhangen mellem opfattet offentlig modvilje og henholdsvis
ekstern politisk effektivitetsfolelse og politisk tillid ogsa er statistisk signifikant
blandt unge voksne med dansk oprindelse. Der tegner sig siledes et billede af
en generel negativ effekt, hvor opfattet offentlig modvilje mod muslimer og
flygtninge har en tendens til at fremmedgere alle fra politik dog med variation i
effektstorrelsen alt efter gruppetilharsforhold. Tyrberg (2019: 11) finder ogsa, at
et indvandrerfjendtligt politisk klima svaekker majoritetsgruppens stemmevil-
lighed.

Figur 3 afrapporterer resultaterne fra en regressionsmodel, som interagerer
opfattet offentlig modvilje med respondentens gruppetilhorsforhold samt ud-
dannelsesniveau. H3 forudsagde en sterkere effekt af opfattet offentlig modvil-
je pa ekstern politisk effektivitetsfolelse og politisk tillid blandt hgjtuddannede.
Resultaterne giver ikke stotte til H3. Der er ingen tegn pd, at sammenhzngen
er sterkere blandt hejtuddannede, hverken blandt ikkemuslimske eller mus-
limske efterkommere. Disse resultater giver siledes ikke grund til at tro, at
hejtuddannede efterkommere foler en storre politisk skuffelse eller modstand
end andre efterkommere, nar de opfatter offentligheden som negativt indstillet
over for muslimer og flygtninge. Der findes dermed ikke stotte til integrations-
paradokset.
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Figur 3: Sammenheng mellem opfattet offentlig modvilje mod muslimer og
flygtninge og de tre afhengige variabler interageret med uddannelsesniveau
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Note: OLS med robuste standardfejl. 95 pct. konfidensinterval. Model kontrollerer for social
baggrund og politisk baggrund. De fulde regressionsresultater er i det supplerende materiale.

Endelig viser figur 4 resultaterne af en regressionsmodel, som inkluderer en
trevejsinteraktion mellem opfattet offentlig modvilje, gruppetilhorsforhold og
religiositet. H4 forudsagde, at muslimske efterkommere med en sterk religi-
psitet i sarlig grad vil reagere med afstandtagen til det politiske system, nar
de opfatter offentligheden som negativt indstillet over for etniske minoriteter.
Analyserne viser, at blandt muslimske efterkommere er der en sterkere negativ
sammenhang mellem opfattet offentlig modvilje og henholdsvis ekstern poli-
tisk effektivitetsfolelse og politisk tillid for de mere religiose muslimer. Inter-
aktionen er ikke statistisk signifikant for respondenter med dansk oprindelse
eller ikkemuslimske efterkommer. Analysen viser desuden, at religiositet ikke
pavirker ssmmenhzngen mellem opfattet offentlig modvilje og intern politisk
effektivitetsfolelse blandt nogle af grupperne. Saledes virker det til, at efterkom-
meres opfattelse af egne politiske evner, updagtet af deres religiositet, ikke bli-
ver vasentligt ramt af opfattet offentlig modvilje mod muslimer og flygtninge.
Dermed findes delvis stotte til H4.
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Figur 4: Sammenheng mellem opfattet offentlig modvilje mod muslimer og
flygtninge og de tre afhengige variabler interageret med religiositet
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Note: OLS med robuste standardfejl. 95 pct. konfidensinterval. Model kontrollerer for social
baggrund og politisk baggrund. De fulde regressionsresultater er i det supplerende materiale.

Samlet set viser analysen, at den opfattede offentlige modvilje mod muslimer
og flygtninge korrelerer forholdsvis sterkt og signifikant med ekstern politisk
effektivitetsfolelse og politisk tillid — serligt blandt muslimske efterkommere.
Denne effeke styrkes af religiositet blandt muslimske efterkommere, men er
upavirket af uddannelsesniveau. Dog viser resultaterne ogs, at efterkommeres
interne politiske effektivitetsfolelse er relativt upavirket af, hvordan de opfatter
modviljen i offentligheden.

Konklusion

Muslimske efterkommere i Danmark foler, at det politiske system er mindre
tilgeengeligt og lydhert, og de udviser mindre politisk tillid sammenlignet med
andre unge borgere af dansk oprindelse og ikkemuslimske efterkommere. Dette
er miske ikke overraskende i lyset af den offentlige debat i Danmark, som til
stadighed er preget af udbredt modstand mod indvandring og skepsis over for
islam og kulturel diversitet. Dette er en udfordring for den demokratiske inklu-
sion af etniske minoriteter for sa vidt, at det forer til fremmedgerelse og afstand-
tagen fra politisk deltagelse. Den politiske skuffelse, som disse tal udtrykker,
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kan dog ogsd (til en vis grad) vare en kilde til politisk mobilisering, hvis det
i stedet for resignation fremprovokerer vrede og indignation (Tyrberg, 2019:
11). Litteraturen peger siledes pé, at manglende politisk tillid kan kanalisere
frustrationerne ind i politisk handling — som dog oftere vil rette sig mod ukon-
ventionelle kanaler. Dette forhold styrkes yderligere for personer med hgj intern
politisk effektivitetsfolelse (Gabriel, 2011: 718). Da efterkommernes interne po-
litiske effektivitetsfolelse i vores studie netop ikke pavirkes af opfattet offent-
lig modvilje, kan det muligvis lede til en mobiliseringseffekt. Valgdeltagelsen
blandt efterkommere er dog stadig markant lavere end valgdeltagelsen blandt
velgere med dansk oprindelse, men mellem valgene i 2015 og 2019 skete der en
markant fremgang blandt efterkommere (Hansen, 2020). Selvom disse tal ikke
viser, om valgdeltagelse varierer mellem forskellige etniske grupper, giver de dog
en indikation pa, at der er et uforlgst mobiliseringspotentiale.

Analysen i denne artikel giver saledes grund til at vare optimistisk. Da hver-
ken ikkemuslimske eller muslimske efterkommere foler sig mindre politisk
kompetente end unge voksne med dansk oprindelse, tyder det pa, at karakteren
af den offentlige debat omkring indvandring og integration ikke forplanter sig
i efterkommeres folelse af politisk (in)kompetence. En begrundet frygt er, at
serligt hojtuddannede reagerer med storre politisk skuffelse i modet med ne-
gativ indvandringsretorik, og at de derfor i hgjere grad treekker sig fra politisk
deltagelse. Dette tyder ikke pa at vere tilfeldet. Karakteren af det politiske
klima synes siledes ikke at pavirke mobiliseringspotentialet blandt hejtuddan-
nede efterkommere, hvis stemmer nok er serligt vigtige i den offentlige debat,
fordi de i hejere grad kan bryde fordomme om manglende integration. Om-
vendt tyder analysen pa, at efterkommere med en sterk religiositet i hojere grad
foler sig uden for det politiske system. Den offentlige modvilje har en storre
negativ effekt pd denne gruppes eksterne politiske effektivitetsfolelse og politi-
ske tillid, men ikke deres interne politiske effektivitetsfolelse. Dette kan betyde,
at sterke religiose ikke valger konventionelle politiske kanaler til at udfordre
den offentlige modvilje, men i stedet vil mobilisere sig omkring andre delta-
gelsesformer. Derudover har analysen vist, at det i fremtidig forskning vil vare
gavnligt ikke blot at undersoge offentlig modvilje mod muslimer og flygtninge
(eller indvandrere mere generelt) som et objektivt forhold inden for et land, men
forsta offentlig modvilje som et forhold, der skal opfattes, for det har virkelige
konsekvenser for politisk inklusion.

Supplerende materiale
Supplerende materiale til artiklen findes her.
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William Sjostedt

Att vixa in i demokratin: autonomi och
rittfardiggérande for unga i Danmark
och Sverige

Ar det legitimt att utesluta unga frin den danska och svenska demokratin? Texten
tar utgingspunkt i en syn pa demokratin och individens autonomi som titt sam-
mankopplade i teorin och i kontexten. I detta syfte utfors en policyanalys av ungas
deltagande och autonomi frin ett kritiske perspektiv pa demokrati som ricefirdig-
gorande. Milet ir klarldgga den normativa bakgrunden till ungas exkludering i
sin kontext och undersoka ungas ansprak pd rictfirdiggorande i demokratin. I
analysen framgar huvudsyftet med ungas deltagande ir utveckling av kapacitet
till autonomi och att ungas ritt till etisk autonomi genomgéende respekteras. Lin-
derna betonar ungas brist pa kapacitet till ansvar och autonomi som skil for deras
exkludering frin demokratiska processer, men utkriver ett stort ansvar av unga
utan korresponderande rittigheter. Detta innebir en form av godtyckligt styre och
unga bor ha ritt ace kriva okad tillgang till demokratiskt deltagande som sedan
kan sittas i forhallande ill deras ligre kapacitet till autonomi.

Nyckleord: Demokratisk legitimitet, kritisk teori, ungdomspolitik, Danmark,
Sverige

Danmark och Sverige idr generellt ansedda som legitima demokratier vari med-
borgare tillats hog grad av personlig autonomi och makt 6ver samhillsutveck-
lingen. Vuxna medborgare kan tydligt se deras vilja manifesteras i den politiska
ordningen och dirmed uppfattas bindande politiska beslut som legitima 4ven
nir de gar emot individens vilja. Men det giller inte alla medborgare, barn och
unga under 18 ér forblir utestingda fran demokratiskt makthavande. Danska
Folketinget representerar inte hela danska folket och i principen att "All offent-
lig makt i Sverige utgar fran folket” (Regeringsformen 1§) finns ett undantag
som verkar kriva sin forklaring. Frigan om ungas ritt till deltagande har ofta
ignorerats, trots den starka intuitionen att i en demokrati bor alla som péverkas
av ett beslut ges mojligheten att delta i beslutet (jimfor den vildiskuterade "All
affected” principen i Dahl (1991) och Whelan (1983)).

Historiskt har linderna blivit mer inkluderande. I Danmark och Sverige var
det forst endast landigande min som gavs rostritt, och succesivt har grup-
per inkluderats men alltid med begrinsningar givet alder. Rostrittsaldern har
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sinkts stegvis sedan deras respektive demokratisering, men legat stilla sedan
mitten av 1900talet. I Danmark sinktes réstrittsildern sju ganger fran 30 till
18 ar och i Sverige har dldern sinkts sex ginger under 1900talet fran 24 ar «ill
18. Det dr nyligt som myndighetsildern och réstritesildern blev direke kopp-
lade, och réstricten blev kopplad till personlig autonomi och ansvar.

Tidigare diskussioner, bland annat om att sinka rostrittsildern i linderna,
har generellt gjorts frin ett perspektiv av demokratisk kvalité vari ungas delta-
gande utvirderas efter dess konsekvenser — utifran férindringar i valdeltagan-
de, valresultat, politiskt intresse eller policykvalité (i Danmark: Valgretskom-
missionen, 2011; i Sverige: Statens Offentliga Utredningar (SOU), 1996:111)
och internationellt liggs ofta fokus pd ungas kapacitet att ta politiska beslut
och deras kunnighet (till exempel frain USA: Hart och Atkins, 2010). Istillet
kommer jag att diskutera detta utifrin demokratisk legitimitet; och fraga, ir
det legitimt att exkludera unga i Danmark och Sverige? Alltsd fokuserar jag pa
ungas ansprak att kriva demokratiskt rictfirdiggérande, som sedan kan sittas
i relation med andra virden. Denna studie dr ett komplement, snarare 4n ett
avfirdande av studier om till exempel policykvalité. Ungas formaga att deltaga i
val och dess effekt ir relativt vilstuderade, men ungas ansprak pd demokratiske
rittfirdiggorande dr sillan undersoke i sin kontext.

86 procent av virldens demokratier anvinder 18 som rostrittsalder (ACE:
Voting age). Unga utesluts nistan alltid frin demokratiskt makthavande och
ofta sammanfaller detta med myndighetsildern. Det finns en intuitiv koppling
ddr; autonomibegreppet ir tict kopplat till medborgarskapet och unga antas ha
begrinsad forméga till autonomt handlande och ges begrinsad rittslig hand-
lingsférmédga. Frin synen att demokratiska beslut dr nédvindiga for act rict-
firdiggora beslut gentemot autonoma aktdrer verkar det legitimt att exkludera
unga. Denna argumentationsform ir vanlig i policydiskussioner om ungas poli-
tiska deltagande, (@degaard, 2011: 315) och har en ling historia i politisk teori.
Detta perspektiv ir littapplicerat pa unga barn — dock blir argumentet fran au-
tonomi mer osikert desto dldre och mer autonoma de ir, och utan en nirmare
analys finns ingen tydlig, naturlig demokratiskt legitim grinsdragning.

Denna text antar att trenden av demokratiskt exkluderande av unga fran 18
ars alder inte ir byggd pa gemensamma och 6vergripande demokratiska ideal
eller nagon biologisk sanning om minniskors kognitiva och sociala utveckling.
Hur snabbt unga kan uppni en specifik nivd av mognad i4r beroende av deras
utbildning, kost, och bredare kulturella och materiella férhillanden — ddrmed
kan inte ungas inkludering i demokratin svaras fran ett allminminskligt per-
spektiv (Rehfeld, 2011: 147). Texten diskuterar ddrmed inte i breda drag vilka
kapaciteter som krivs fér demokratiskt deltagande, utan diskuterar i stillet om
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unga har ett legitimt ansprik att kriva demokratiskt deltagande givet deras
sociala position.

Kravet pa rittfirdiggorelse maste alltid ske i en specifik kontext (Forst, 2014:
3f), i detta fall mellan medborgare av olika aldrar. Ungas uteslutande fran de-
mokratin ar relationell och dirmed bér en kritisk och normativ undersékning
av detta forstés i sin kontext. Denna text placerar sig i en modern utveckling
av traditionen kritisk teori som stiller frigan hur en normativt rittfirdig och
historiskt méjlig virld kan nas, och vilka maktrelationer i samtiden som forhin-
drar att detta. Kritisk teori behandlar fragan om rittfirdiggérande som en bade
teoretisk och praktisk friga, och forsoker analysera och transformera samtida
praktiker av rittfirdiggorande (Forst, 2017). Dirfor har en policyanalys av lin-
dernas barn och ungdomspolitik utférts med hinsyn till den unika kontexten.
Malet 4r att klarldgga lindernas praktiker vad giller ungas autonomi och deras
syn pa ungas deltagande for att undersoka i vilken utstrickning de 4r konse-
kventa med ungas uteslutning frin demokratin, och hur dessa sammankopplas.
Jag tar utgingspunkt i Rainer Forsts kritiska ramverk av reflexivt och allmin-
giltigt demokratiskt rictfirdiggérande och dess koppling till autonomibegrep-
pet. Denna text 2mnar undersdka om ungas exkludering 4r en konsekvens av
vil underbyggda principer och sammankopplade demokratiska praktiker eller
ett ordttfirdigt uteslutande och en form av godtyckligt maktutévande.

Kritik, legitimitet, och rittfirdiggorande

Ungas exkludering i4r i grunden en friga om demokratisk legitimitet och hur
politiska beslut rattfirdiggors gentemot befolkningen. Textens mal ir forst att
fastligga ungas grad av autonomi i linderna och hur detta har sammankopp-
lats med demokratiskt deltagande och vilka méjligheter for legitimt styre 6ver
unga som existerar i forhillande till deras unika sociala position. Detta tillater
en kritik grundat i demokratisk legitimitet. De viktigaste skiljelinjerna for kri-
tik behandlar var kritiken grundas. Brett kan man kategorisera utifran intern
eller immanent kritik och extern kritik. Skillnaden mellan dem i4r forhéllande-
vis enkel, immanent kritik utvirderar praktiker utifrin virderingar som finns
tillgdngliga i kontexten och extern kritik utvirderar utifrin externa principer.
Alltsé inom immanent kritik forliggs basen for kritiken i en historisk process
(Antonio, 1981: 332) Det ir en kritik pa den kritiserades premisser vari dess
principer och hallningar stills emot dess agerande och var det finns motsitt-
ningar mellan dem. Genom att visa upp och klarligga hur den ideologiska
ramen som rittfirdigar ett beteende inte verensstimmer med verkligheten. I
denna text utgir den immanenta kritiken frin synen pa ungas autonomi och

hur den kopplas till demokratin.
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Sune Legaard (2019) har utvecklat en typologi av férhillningssitt till kon-
text i politisk teori och skiljer mellan olika roller kontextuellt bundna fakta
besitter. Han skiljer frimst mellan metodologisk, teoretisk och tillimpande kon-
textualism. Denna text nyttjar en blandning av teoretisk och tillimpande kon-
textualism. I teoretisk kontextualism antas att det finns begrinsat utrymme till
universalism for principer som nyttjas, och att vissa principer endast ir giltiga
i vissa kontexter. I detta fall nyttjas autonomibegreppet péd detta vis, eftersom
ungas utveckling och sociala position kan skilja sig sd kraftigt mellan kontexter,
bade vad giller deras kapacitet och graden av autonomi de ges. Alltsa, eftersom
ungas sociala position ir sa olika i skilda kontexter skapas radikalt annorlunda
behov av rittfirdiggorande.

Texten nyttjar ocksé en form av tillimpande kontextualism, dir kontexten
utvirderas utifrin generella principer, som inte nédvindigtvis dr tagna fran
kontexten. For detta anvinds ett ideal om rittfirdiggérande som rittvisa. Tex-
ten ir alltsd inte endast en intern kritik utan diskuterar ocksd demokratisk
legitimitet bredare. For detta krivs en forstaelse f6r hur demokratier berittigar
bindande politiska beslut och hur det hinger samman med autonomikonceptet.
Allesa, hur demokratin legitimerar sina beslut gentemot medborgare. Skilet till
denna externa och tillimpande kritik 4r att det inte finns en tydlig intern norm
av rittfirdiggérande som med enkelhet kan appliceras pa grupper utan rostritt
i linderna. For detta tar jag utgangspunkt i Rainer Forsts ramverk for ritefir-
diggorande fraimst utvecklad i The Right to Justification. Det har inte tidigare
applicerats pd unga i demokratin, och dirmed kan denna text ocksi forstas som
ett f6rsok till utveckling och testande av ramverket f6r att bidra till en utékad
forstielse av ungas exkludering frain demokratin.

Forsts teori tar utgangspunket i riztvisa som inte primirt behandlar férdel-
ning av resurser utan ser pd rittvisa som en friga om hur vi rittfirdiggor vart
handlande, och hur vi bygger institutioner av rittfirdiggérande. Rittvisa ar
dirmed en friga om de grundliggande strukturerna i samhillet. Demokratins
funktion ir en struktur for ritefirdiggérande av en politik eller politisk ord-
ning utan att underminera mianniskors autonomi. Demokratiskt maktutévande
undviker godtycke eftersom medborgarna tydligt kan se sitt personliga sjilv-
styre ligger grunden for hur systemet bor se ut. Tydliga skil fér den politiska
ordningen krivs dirfor for att undvika dominans eller godtycke (Forst, 2014:
189). Vi ir alltsé politiskt autonoma om vi kan se att ordningen vi lever under 4r
rittfirdiggjord for oss genom var acceptans av den, med argument som ir dm-
sesidigt och jimlikt applicerade bland alla medlemmar. Grunden i demokratin
ar ate det alltid finns ett utrymme for sjilvreflektion om de grundliggande spel-
reglerna i det politiska systemet. Ritten till rittfirdiggérande dr absolut i ligen
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vari makt utdvas ver nagon, och skyldigheten till rittfirdiggdrande giller alla
maktutdvare, annars forfaller det till dominans eller godtycke (Forst, 2017: 3).

Ungas frinvaro frin demokratiska processer ir dirmed en central friga om
demokratisk legitimitet och grundliggande rittvisa. Dirfor behovs tydliga skil
for deras exkludering for att undvika godtyckligt maktutévande. Givet ungas
sociala position definierad av begrinsad autonomi, samt kopplingen i kontexten
mellan myndighetsdldern och rostrittsdldern bor kopplingen mellan demokrati
och autonomi undersékas niarmre.

Autonomi och demokrati
Den tidiga liberala teorin om medborgarskapet behandlade vergangen fran att
vara underkastad en monark till frict medborgarskap. I en monarki finns ingen
relevant politisk distinktion mellan unga och vuxna eftersom bada 4r utsatta
for absolut och godtyckligt styre (Arneil, 2002). Detta forindras med demo-
kratin, vari medborgare legitimerar den politiska ordningen, och dirmed kan
behilla sin autonomi eftersom de inte svarar till en hogre auktoritet. Dirmed
blev autonomibegreppet en grundpelare f6r medborgarskapet i motsatsforhal-
lande med godtyckligt styre. Alltsa, demokratin i4r ett system som bevarar och
beskyddar individens autonomi, och dirmed gérs skillnaden mellan barn och
vuxna politiskt relevant. Demokrati kan didrmed ses som autonomi 6versatt till
den politiska sfiren.

Kapaciteten till autonomt sjilvstyre har varit central for uteslutandet av unga
i demokratin och ungas beroendestillning till vuxna anvints som argument for
deras status av att std utanfor behovet av demokratiske rittfirdiggérande. Ofta
med grund i en syn pd autonomi som social oavhingighet och personlig sjilv-
stindighet, vari sociala relationer och bundenhet till andra ses som hindrande
for autonomt leverne. Utifrin den logiken har unga forpassats till den privata
sfaren och hallits utanfér den politiska (Wall, 2012). Denna tankeging har
varit styrande for den internationellt vanliga kopplingen mellan myndighetsal-
dern och demokratiskt deltagande.

Denna typ av argument har tidigare anvints, bland annat av Immanuel
Kant, for att utesluta kvinnor, minniskor utan egen mark och andra (Kant,
1793). For att undvika dessa problem kommer jag utga frin en forstaelse av
konceptet dir beroende och bindande sociala relationer inte 4r ett hot mot au-
tonomi. Det vill siga: en autonomi som inte behandlar minniskor som ato-
miserade och frinskilda frin varandra utan istillet forstar vara relationer som
nodvindiga for vir autonomi. Detta perspektiv ar sirskilt viktigt for att forsta
ungas situation, som ir definierad av hogt beroendeskap till vuxna.
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For detta syfte nyttjar jag begreppet social autonomi. 1 Forsts Political Li-
berty: Integrating Five Conceptions of Autonomy utvecklar han ett dvergripande
ramverk som sammankopplar individuell autonomi med personlig frihet i de-
mokratin. Det 6vergripande konceptet av autonomi 4r en person som ir sjilv-
bestidmmande genom att den handlar avsiktligt, utifrin skil; och som kan svara
pa fragor om dessa skil och motivera sina handlingar infér andra, och dirmed
ar ansvarig for sitt handlande (Forst, 2005: 230). Det 6vergripande konceptet
innefattar fem konceptioner av autonomi: moralisk, etisk, legal, politisk och so-
cial autonomi. De bygger pa medborgarskapets dubbla roll vari medborgare ir
bide mottagare av frihet och sitter dess grinser. Tillsammans bestimmer de
formerna for autonomi i samhillet genom en berittigande process dir de ger
varandra skil som 4r generellt applicerbara.

En person ir moraliskt autonom om personen agerar efter skil som pa ett
jamlikt sict tar alla midnniskor i dtanke si dessa skil 4r 6msesidigt berittigade.
Kravet pa 6msesidigt och generellt berittigande betyder hir att ingen kan kriva
rittigheter och privilegier som de vill férneka andra. Det betyder ocksé att kraf-
ten i dessa berittiganden inte kan unilateralt bestimmas och att alla ménniskor
har en inneboende ritt till rictfirdiggorande. Moralisk autonomi tydliggors
bist i distinktion mot etisk autonomi. Etisk autonomi behandlar individuell
kvalitativ identitet och ritten att skapa sin egen mening om vad ett gott liv dr
samt handlingsutrymmet att efterstriva det. En etiskt autonom person ir den
som bestimmer vad som ir viktigt for dem med sin egen identitet som bas och
formar sitt liv ddrefter. I en demokrati finns ménga olika, oférenliga forstdelser
for det goda livet. Etiska forestillningar grundade i ideologi, religion, eller lik-
nande skall alltsd beskyddas sa linge de dr kompatibla med respekt f6r andras
moraliska autonomi.

Legal autonomi ir direkt och tydligt kopplad till bade etisk autonomi och
moralisk autonomi. Legal autonomi behandlar i grunden att inte bli patving-
ad ndgon form av etisk autonomi, nigon specifik livsstil eller virldsiskadning
bortom kraven pé respekt for andra minniskor som moraliskt autonoma. Legal
autonomi behandlar att sitta upp ett legalt ramverk som tillater individer att
leva i enighet med sin etiska autonomi. Legal autonomi tydliggér ocksa grin-
serna mellan moralisk och etisk autonomi, eftersom allmin lag ska beskydda
moralisk autonomi utan att inkrikta pa etisk autonomi. Dirfér méste argu-
ment som berittigar lagen bygga pa allmingiltiga och 6msesidigt berittigade
normer. Dessa normer ir alltsd de som alla bér kunna acceptera, oavsett indivi-
duell virldsaskiddning. Legal autonomi ska alltsd inte begrinsa etisk autonomi
eller patvinga specifika livsstilsvall, utan begrinsas efter moralisk autonomi.
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Politisk autonomi behandlar medborgare som forfattare till lagen. Som dis-
kuterat forstds demokratin som institutioner av offentligt rittfirdiggérande. De
som jimlikt deltar i den processen dr dirmed ansvariga tor lagen. Politiskt auto-
noma medborgare ser sig sjilva som ansvariga for varandra, och genom allmint
godtagbara skil som riccfirdiggors reciprokalt dr de ansvariga for politiska be-
slut. P4 sa vis sikerstills moralisk autonomi genom legitim laggivning.

Social autonomi behandlar de sociala forhillanden som mojliggor utveck-
lingen av kapacitet till autonomt leverne och utévande av autonomi. Social
autonomi innebir personers interna och externa majligheter att delta som en
ansvarig och jaimlik medlem i det politiska samfundet. Mer specifikt, en socialt
autonom person dr den som ir moraliske, etiske, legalt och politiskt autonom.
Eftersom demokratiska institutioner ir offentliga institutioner av rittfirdig-
gorande, ir kopplingen till social autonomi tydlig di begreppet behandlar bade
frihet och ansvar att ricefirdiggora handlande.

Detta ramverk 4r dock inte kinsligt f6r en unik aspekt av ungas sociala po-
sition. Unga har utdver behov av autonomi i sin vardag ocksa behov av att
utveckla kapacitet till autonomi i framtiden (Brighouse, 2003: 10). Ofta finns
en konflikt mellan dessa behov, till exempel vad giller patvingad skolging som
begrinsar den unges autonomi men ocksa hjilper utvecklingen mot autonomi.
Man kan inte prima facie anta att det finns ett egenvirde i att unga ges bred
social autonomi. Istillet bér ungdomen behandlas som tid med begrinsade an-
svar, vilket tillater experimenterande med olika ideal och beteenden for att vixa
in i autonomi. Milet att lita unga vixa in i autonomi nédvindiggor och rite-
firdigar viss paternalism och begrinsningar av deras autonomi (Shapiro, 2003).
Utifran detta perspektiv behandlar jag ungas begrinsade autonomi som tenta-
tivt legitim och diskutera om deras exkludering dr legitim givet deras position.

Fran perspektivet att autonomi innebir ett ansvar gentemot andra att ritt-
firdiggora beslut som paverkar dem, dr ungas ansvar gentemot vuxna begrin-
sat i det politiska om deras autonomi ir legitimt begrinsad, och detta tillater
mer begrinsade rittigheter till politiskt deltagande. Dock, utifrin en syn pa
autonomi som icke-binir och inte bunden till socialt oberoende har unga inte
ett visensskilt ansvar gentemot vuxna och tvirtom, utan snarare handlar det
om makt-havande och berittigande utifran olika punkter pd en skala (Wall,
2012: 94). Denna skala verkar kriva hogre grader av deltagande utifran hogre
grader av autonomi och ansvarsutkrivande, i och med det grundliggande de-
mokratiska kravet pa rictfirdiggorande. Om unga inte ges autonomi och detta
ar ratefardigt, kan grinserna for deltagande dras utefter graden av autonomi i
olika domin. Alltsa 4r det viktigt att forstd i vilken utstrickning och i vilka
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domin ungas autonomi ir begrinsad, for att forsta nir unga kan exkluderas
frin demokratin.

De legala grunderna for ungas autonomi och deltagande

For att analysera hur ungas exkludering legitimerats i de tvé linderna har en
analys av policydokument som ir styrande for ungas utévande av autonomi och
deras politiska deltagande utférts. Denna del innehéller en kontextualisering
av det legala ramverket i de tvé linderna och de 6vergripande principerna for
ungas deltagande som rider samt en genomgéing av de typer av dokument som
anvints. Analysen bygger pa dokument av tre typer:

1. Lagstiftning och dess forarbete;

2. Styrdokument som redegorelser (Danmark), propositioner styrande for ung-
domspolitiken (Sverige);

3. Utredningar som Statens Offentliga Utredningar (SOU i Sverige) och kom-
misionsbetznkanden (Danmark);

Det breda underlaget av material motiveras av malet att frsta ungas autonomi
i praktiken, vilket skapas av lagstiftning, dagliga praktiker och landets styr-
ning. Dessa texter tolkas forst for att framligga hur ungas autonomi begrinsas
i olika domin och hur detta ssmmankopplas med demokratiskt deltagande och
vilka principer som anvinds. De tolkas ocksid med syftet att klarligga de skil
som ges for att exkludera unga, och de principer som anvinds. Ofta finns dessa
principer explicit diskuterade, men i vissa fall har det krivt ett visst tolknings-
arbete. Texten diskuterar tydligt nir detta ir fallet, och inga slutsatser om in-
tern diskrepans mellan ideal och verklighet dras utifrin detta tolkningsarbete.
I regel fokuseras pa de tva forsta kategorierna och kategori 3 anvinds frimst
som komplement. En delvis annorlunda arbetsform f6r danska Folketinget och
svenska Riksdagen komplicerar jimforelsen ndgot. Detta har genomgaende ta-
gits i beaktning under arbetet och inte lett till storre problem eftersom enstaka
textdokument inte jimfors direkt, utan bredare trender jamfors dver politik-
omraden och finner stdd i tidigare forskning, sirskilt i Ljungdalh (2013) som
sammanstillt alla policydokument vad giller ungas deltagande i Danmark och
Norge.

Barn och ungdomspolitiken i Danmark 4r unik i Norden med att inte ha
nagra generella bestimmelser om ungas inflytande (Danielsen, 2003: 265) och
dirmed inget centralt ramverk eller explicita évergripande principer for ungas
deltagande. Fragan har behandlats enskilt i olika politikomriden efter dess be-
hov (Danielsen, 2003). Myndigheter hdnvisar frimst till Férenta Nationernas
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Konvention om Barnets Rittigheter (Barnkonventionen). Sirskilt artikel 12
vari staten “ska tillférsikra det barn som ir i stind att bilda egna asikter ritten
att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet. Barnets dsikter ska tillmitas
betydelse i forhéllande till barnets dlder och mognad.” Detta tolkas frimst som
en ritt act horas i fragor dir de 4r utsatta for makcutdvande, sirskilt efter Bar-
nets Reform 2010 som reformerade flera politikomriden med syftet att ge unga
och barn en talan gentemot myndighetsutovare (till exempel Socialserviceloven
§48, Social- og Integrationsministeriet, 2012). Barnkonventionen betonar att
unga ska lyssnas till, beroende pd deras dlder och mognad, men inte att de har
beslutsmakt (Brighouse, 2003: 5). Barnkonventionens implementering i dansk
lagstiftning har skett stegvist i olika grad i skilda politikomraden och sedan ar
2000 har ett konstant reformarbete skett (Jacobsen, 2020: 46fF).

En visentlig skillnad linderna emellan ir att Sverige har tydliga overgri-
pande principer for ungas deltagande. Sirskilt sedan propositionen Med fokus
pé unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande frin 2014 som
definierar mélen f6r ungas deltagande: ”Ungdomspolitikens mal 4r att alla ung-
domar mellan 13 och 25 ir ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen” (Prop. 2013/14:91). Jag kommer
genomgdende att referera till propositionen eftersom den utgor grunden for den
samtida ungdomspolitiken.

Jag har kategoriserat min analys under tre undergrupperingar som anspelar
bade pa aspekter som ir tydliga i kontexten samt teoretiska aspekter som sam-
manfaller med detta. Forst kommer jag att diskutera ungas autonomi och roll i
demokratin utifrin synen pd unga som under utveckling mot socialt autonoma
samhillsmedborgare. Sedan diskuteras ungas makt over sin egen vardag, och
deras mojligheter till etisk autonomi. Sedan diskuteras ungas direkta tillging
till demokratiskt makthavande och kopplingen till myndighetsbegreppet i lju-

set av legal autonomi.

Ungas utveckling mot social autonomi
Sedan antagadet av Barnkonventionen har en ny regim f6r ungdomspolitiken
spridits internationellt, som en tid som mojliggor och frimjar utvecklingen av
autonomi (Anderson och Claassen, 2012: 509). Hir behandlas autonomi som
en latent formiga som maste utvecklas under goda forhillanden. Detta ater-
kopplar till den teoretiska distinktionen vari ungas autonomi i nuliget bade
maste trinas och utévas men ocksa begrinsas for att blomstra under vuxenlivet.
I Danmark ir det utmirkande att ungas deltagande diskuteras som en del
av ett storre projekt dir unga fostras in i medborgarskapet. Detta innebir bade
direkta firdigheter som krivs for demokratiskt deltagande men ocksa bredare
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formégor som att kunna kompromissa, samarbeta och lyssna till varandra. Det
overordnande idealet i dansk utbildningspolitik vad giller deltagande ir social
jamlikhet och malet att unga ges forutsittningar att jaimlike delta i samhillet
(Ljungdalh, 2013: 48). Former av fostran mot autonomi med direkt koppling
till demokratin ses redan i forskolan/dagtilbudet som ska ge barn medbestem-
melse, medansvar og forstdelse for og oplevelse med demokrati. Dagtilbud skal
som led heri bidrage til at udvikle berns selvstendighed, evner til at indga i
forpligtende fzllesskaber og samherighed med og integration i det danske sam-
fund” (Dagtilbudsloven, §7, stk. 4).

Sedan den forsta ungdomspolitiska propositionen 1993 har Sverige anammat
en liknande syn och ungas deltagande ses frimst som ett medel for att frimja
utvecklingen av autonomi. I den nu gillande propositionen star: En uppgift
for ungdomspolitiken bor vara att pé olika sitt underlitta, stodja och frigora
de processer som forvandlar den unge till en vuxen, ansvarstagande medbor-
gare” (Prop. 2013/14:191: 103). Denna syn nyanseras dock, och autonomi ut-
trycks inte endast som ett framtidsmal: "Denna ungdomsperiod kinnetecknas
av behovet att nd storre sjilvstindighet, bittre sjilvkinsla och kompetens och
samtidigt tillhorighet till ett socialt sammanhang” (Prop. 2013/14:191: 103).

Denna utveckling styrs frimst genom utbildningsystemet. Givet skolplikten/
undervisningspligten for alla unga under 16 ér, ir skolan dir unga har mest
kontakt med myndigheter. I danska skollagen star: “Folkeskolen skal forberede
eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed
og folkestyre. Skolens virke skal derfor vare praeget af andsfrihed, ligeverd og
demokrati. Eleverne skal derigennem opna forudsetninger for aktiv medvirken
i et demokratisk samfund” (Folkeskolloven, §1 stk. 3). I danska skollagen stir
angdende ansvar och utveckling: "Uddannelsen skal have et dannelsesperspek-
tiv med vagt pa elevernes udvikling af personlig myndighed” (Folkeskolloven,
§2, stk.4). I samma anda star det i svenska skollagen att skolan ska formedla
och forankra ”de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska
sambhillet vilar pa” (Skollagen: §6). Vidare diskuteras malsittningen: “skolans
mal ir att varje elev har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin
formaga att arbeta i demokratiska former.” samt att unga ska ges "kunskaper
om samhillets lagar och normer, minskliga rittigheter och de demokratiska
virderingar som rader i skolan och i samhillet” (Prop. 2013/14:191: 62). Lin-
derna visar pa en forstaelse av autonomi som ett brett begrepp, som innefattar
aspekter av moralisk, etisk, politisk och legal autonomi. Unga ska ges majlighet
att forma och uttrycka sin egen identitet och saledes forma sin etiska autonomi
inom de ramar som finns i demokratin, vari de maste respektera andras ritt till
etisk autonomi och agera inom det demokratiskt fastlagda legala ramverket.
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Det ir intressant att bada linder tydligt betonar att autonomi méste skapas och
frodas i ett socialt ssmmanhang och att bada linder tydligt ssmmankopplar
olika former av autonomi.

Ungas deltagande i skoldemokrati, elevrdd och liknande framhalls som en
form for trining i autonomi snarare dn en form av inflytande. Ungas deltagan-
de skall ge kunskap om demokratin, skapa unga kapabla till att agera autonomt
i ett demokratiskt samhille och fostra unga in i autonomi. I bada linderna
halls i detta syfte skolval i en majoritet av landets skolor, bade i folkeskolan/
grundskolan och gymnasiet. Resultaten riknas och publiceras, och ger forstis
en inblick i ungas preferenser men har ingen direkt inverkan pa politiken och
dr inte ett uttryck for politisk autonomi.

I Valgretskommissionens betenkning i Danmark om unga i demokratin
(2011) och i Demokratiutredningen i Sverige (2014), argumenteras for att ut-
fora test med sinkt rostritesdlder till 16 ar i kommunala val med malet att eta-
blera vanor under skoltiden och 6ka valdeltagandet. Da majligheterna for staten
att paverka ir betydligt hogre under skoltiden och det i dagsliget gir mellan
tvd till sju &r efter unga limnat skolan innan de far delta i sitt forsta val. Denna
rekommendation har inte testats i linderna. Malet att fostra unga in i autonomi
och ge dem mojligheter till effektivt deltagande i samhillet verkar inte stédja en
forsening av rostritten och forsvagas majligen av den linga tidsperioden mellan
skoltiden och réstritten.

Makt over sina egna liv — etisk autonomi

Bida linder respekterar och skyddar ungas etiska autonomi, alltsa ungas mojlig-
het att sjilva bestimma 6ver sin egen identitet och forma sin egen mening om
det goda livet. Ofta ges unga samma rittigheter som vuxna till etisk autonomi,
till exempel vad giller yttrandefrihet, métesfrihet och religionsfrihet. I Dan-
marks Grundlov star: "Den personlige frihed er ukrenkelig. Ingen dansk bor-
ger kan pd grund af sin politiske eller religigse overbevisning eller sin afstam-
ning underkastes nogen form for frihedsbergvelse” (Danmarks Riges Grundlov
§71) och unga har under senare ar getts bredare majligheter till detta genom
minskade mojligheter for deras virdnadshavare att egenmiktigt styra deras liv.
Det ses ocksa vildigt tydligt i strategier frain Danmark riktade mot unga i so-
cialt utsatta grupper med maélet att de ska kunna leva under samma autonomi
som andra givet deras sociala situation (Ljungdalh, 2013: 35ff).

I Sverige diskuteras explicit hur maktbegreppet bor appliceras pa unga, hir
“anvinds begreppet makt i relation till individens forutsittningar och méjlig-
heter att forma sitt eget liv. Det dr ocksd en markering av vikten av att ungdo-
mar har mojligheter att vara sjilvstindiga och gora sjilvstindiga val och kan
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ta ansvar for sina handlingar” (Prop. 2013/14:191: 20). Det ir viktigt att forsta
hur begrinsat maktbegreppet 4r i denna kontext, eftersom makt endast utovas:
”inom ramen f6r formella grinser sisom myndighetsildern” (Prop. 2004/05:2:
27). Det dr alltsd makt och autonomi som endast appliceras i det privata, utan-
for politiken. Det dr tydligt att unga ska ges utrymme att vara etiskt autonoma
och sjilva ges mojlighet att avgora viktiga frigor om sina egna liv, vad giller
deras substantiva identitet. Hir dras en tydlig grins mellan minderariga och
vuxnas autonomi, vari vuxna ska garanteras moralisk, etisk, politisk, och legal
autonomi, si betonas fér unga endast deras ritt till etisk autonomi. Deras makt
ska inte stricka sig bortom det privata.

Som diskuterats tidigare betonar dansk lagstiftning att unga ska utvecklas
mot social jimlikhet och vixa upp till goda samhillsmedborgare. Hir finns
en aterkommande konflikt mellan 6kad etisk autonomi i nulidget och uppbyg-
gandet av kapacitet till autonomi som vuxna. I Sverige finns samma konflikt:
”Ungdomstiden handlar alltsd, forutom om situationen hir och nu, ocksid om
utvecklingen frin ungdom till vuxen, frin beroende till den sjilvstindighet
som behovs for ett liv som samhillsmedborgare” (Prop. 2013/14:191: 20). Likt
undervisningsplikten som minskar ungas autonomi i stunden men ir rictfirdi-
gad eftersom det vigleder och utvecklar unga mot 6kad autonomi i framtiden
kan maximerandet av ungas autonomi ocksa vara ett hot mot deras utveckling.
Utifrin denna logik kan man i regel argumentera att de lagar som begrinsar
ungas etiska autonomi inte kriver demokratiskt rittfirdiggérande. Atminstone
vad giller ungas tillgang till alkohol, cigaretter, kérkort, fyrverkerier, adoption
och giftermal. De kan rittfirdiggoras som ett langsiktigt beskyddande av etisk
autonomi, snarare in ett godtyckligt maktutévande.

Ungas demokratiska makt

Det dr nu dags att diskutera principerna som anvinds for att begrinsa ungas
tillgdng till demokratiskt makthavande, principerna som forklarar varfor unga
inte ges politisk autonomi och inte ges offentlig makt. Eller for att fortydliga,
varfor unga bér besitta etisk autonomi men inte politisk autonomi. Tvd hu-
vudargument kan framtolkas, sammankopplingen mellan valbarhetsildern och
rostréttsildern; och sammankopplingen mellan myndighetsildern och rastritts-
dldern. Kopplingen mellan valbarhetsaldern och réstrittsildern 4r sannolikt
grundad i tanken om demokratin som av och for folket. I Danmark samman-
kopplas dessa i grundlagen (Danmarks Riges Grundlov, §32). I Sverige 4r denna
princip mindre betonad men anvindes som argument nir rostrittsildern sattes
till 18 (Prop. 1973:90: 164). Historiskt har dessa dldrar inte sammankopplats
i varken Danmark eller Sverige, det 4r endast sedan 1978 respektive 1965 som
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rostrittsildern och valbarhetsildern har sammankopplats. Under storre delen
av 1900 talet var valbarhetsaldern 6ver tio ar hogre dn réstrittsildern i bada
linder (Valgretskommissionen, 2011: 291ff; SOU 1996:111: 491f).

Det ir otydligt om det finns ett egenvirde i denna koppling och det ir otyd-
ligt varfor de sammankopplats i sin kontext. Att skilja dessa fran varandra ir
accepterat i internationella rekommendationer och vanligt i lagstiftning virl-
den &ver (Folkes, 2007: 18). Det ir stor skillnad mellan att vara representant
och att vara representerad vad giller vilka kompetenser som krivs. Det verkar
otillrickligt som argument att utifrin ungas bristande kapacitet att delta som
parlamentariker, att unga inte har rict till att utkriva skil for sin behandling.
Det idr en tveksam form av argumentation att kapacitet att delta i kamper om
parlamentarisk makt utgor tillrickliga skil for att uteslutas fran representation
(Wall, 2015: 94).

Bide Danmark och Sverige fokuserar pi den andra principen, att myndighets-
dldern och rostrittsildern bor sammanfalla. Detta dr ocksd en modern idé som
inte varit fallet tidigare i lindernas historia. Denna princip aterfinns i Danmark
explicit i Grundloven, och i Sverige i férarbetet till den nya forfattningen 1975
dir rostritten sinktes till 18 ar eftersom det ansigs som en naturlig konsekvens
av den breda civilrittsliga handlingsformagan som sammanfaller pa 18 drsdagen
(Justitiedepartementet, 1972: 124f). Anledningen att koppla myndighetsaldern
med réstritesaldern ligger i kopplingen mellan ansvarsutkrivande och makt.
Som omyndiga, kan unga inte ta ansvar for sina handlingar och dirmed inte
heller ta ansvar for politiken. I svensk lag uttrycks det "makt och ansvar hinger
samman samtidigt som det formellt inte gir att utkriva ansvar av en person
som inte uppnatt myndighetsilder” (Prop. 2013/14:191: 20). Denna koppling
ar meningsfull i och med forhallandet mellan autonomi och demokrati. Myn-
dighetsildern har likt réstrittsildern gradvis sinkts i linderna, men det 4r forst
sedan 1971 i Danmark och 1965 i Sverige som den kopplingen sker och alla
myndiga medborgare i linderna ges rostritce. Allesd, denna sammankoppling av
legal autonomi och réstritt dr tydlig i kontexten. Ungas brist till make 4r allesa
saledes i kontexten grundat i brist pa autonomi och forméga att ta ansvar.

Att vara myndig i lindernas lagstiftning innebir full rittslig handlingsfor-
mdga, ritten att iga egendom och fritt inga i rittshandlingar och avtal. I bre-
dare drag handlar myndighetskonceptet om att sikerstilla den hogsta graden
av social autonomi tillginglig i samhillet. Att vara omyndig innebir att inte
ha ansvar for sitt eget vilmaende och férlita sig pa en féormyndare/verger som
har det yttersta ansvaret (Vaergemalsloven, 2017; Forildrabalken, 1949). Det
ar enkelt att utifrin myndighetsbegreppet argumentera att om unga inte ir
kapabla att ta ansvar for sitt eget vilbefinnande, ir de inte heller kapabla att ta
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ansvar for politiska beslut. Alltsa finns det stdd for att exkludera unga utifran
ansvarstagande.

Det ir dock en kraftig férnkling och 6verdrift att se pA minderariga som utan
autonomi eller ansvar. Legal autonomi behandlar handlingsutrymmet som ges
medborgaren inom ramarna for lagligt beteende. I bdda linderna dr straffmyn-
dighetsildern 15 ar och forefaller alltsd tre &r innan myndighetsaldern, efter
en harmonisering av de skandinaviska lindernas lagstiftning (SOU 1996:111:
28). Alltsd dr unga ansvariga att f6lja lagen, och kan démas till legala pafsljder
inklusive fingelse. Deras legala autonomi begrinsas dirmed i stort pa samma
sitt som myndiga. I Danmark motiveras detta med direkt koppling till autono-
mibegreppet. I férarbetet till Straffeloven motiveras straffrittsildern eftersom
ansvar endast kan utkrivas av handlingar som "er et Udslag af Individets frie
Selvbestemmelse’ av personer som besitter "Herredemme over sig selv” (Straf-
felovskommisionen, 1923: 47f). 1 Sverige dr det "motiverat av praktiska och
humanitira skil” (SOU 1996:111: 98). Alltsa dr unga fran 15 ar i bada linderna
tydligt autonoma och mogna nog att ett brett legalt ansvar kan utkrivas dem,
dven om det inte dr skilet till grinsdragningen i Sverige.

I den teoretiska litteraturen om demokratisk legitimering av en legal ordning
pagar en debatt om exakt vad som maste legitimeras demokratiskt. En tradition
betonar att vara satt under tving i enighet med all coerced”principen eller att
vara understilld en legal ordning i enighet med ”all subjected”-principen. I det
forsta perspektivet dr den viktigaste aspekten av demokratin att rttfirdiggora
statens anvindning av tving gentemot medborgarna eftersom tving undermi-
nerar individens autonomi totalt, krivs sirskilt rittfirdiggérande av detta (Mil-
ler, 2009). Alltsa krivs for de som under tvang kan till exempel frihetsberévas
av staten, ett legitimerande av lagen. Inom den teoretiska traditionen som fo-
kuserar pé berittigande av lagstiftning finns ocksa de som fokuserar pd att le-
gitimera en bredare legal ordning. Frin detta perspektiv ir inte tvingsaspekten
i fokus utan lagarnas konstitutiva roll i samhillsskapandet (Beckman, 2014).
Detta utifrin perspektivet att alla legala normer ocksd medfoljer ett juridiskt
krav till att folja dem (Greenawalt, 1988: 6fF). For dven om unga inte kan sittas
i fingelse eller liknande, si 4r deras handlingsutrymme begrinsat i och med
den legala ordningen. Aven om 14 dring inte kan pitvingas legala pafsljder, sa
lever de under ramarna f6r legal autonomi satta av andra. Utifrin detta per-
spektiv finnas en spinning vari dven unga under straffmyndighetsildern bor
kunna utkriva nagon form av berittigande for lagstiftningen som styr deras liv,
men detta krav dr svagare givet deras mer begrinsade ansvar.

Minga éldersgrinser som begrinsar ungas autonomi infaller tidigare dn
myndighetsildern. I Danmark fir unga fran 15 trida in pa arbetsmarknaden,
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sjalva rada over pengar de tjinat, starta egna foretag och inga i relevanta ritts-
liga avtal for detta (Veergemalsloven, § 42), detsamma giller i Sverige fran 16
ar. Den sexuella myndighetsaldern infaller samtidigt som straffskyldigheten.
Alltsé dr en sextonaring autonom nog att de kan skaffa barn, starta egen firma,
och disponera sin egen inkomst. De ir alltsd ansvariga nog att leva med poten-
tiella negativa konsekvenser av sin autonomi — samtidigt presenteras att man
inte kan utkriva ansvar av unga under 18 ar som skl for att utesluta dem fran
demokratin.

Argumentet att unga inte bor besitta makt eftersom makt inbegriper ansvar
och sambhiillet inte kan utkriva ansvar frin dem forsvagas kraftigt av de breda
formerna av ansvarsutkrivande som de understills. Det finns en tydlig diskre-
pans mellan ideal och praktik eftersom samhillet utkriver ansvar men inte for-
delar makt efter en korresponderande princip. Kopplingen mellan myndighets-
aldern och réstrittsaldern undermineras kraftigt av de manga ansvarsomraden
som tillkommer tidigare i den unges liv. Sirskilt i Sverige vari ungas brist pa
makt motiveras av att det "formellt inte gér att utkriva ansvar av en person som
inte uppnatt myndighetsdlder.” Som tidigare nimnt, sinktes rostratesaldern till
18 for att korrespondera med det breda ansvar som utkrivs frin den dldern. Det
fanns alltsd en ambition att koppla legal och politisk autonomi, vilket ocksa dr
meningsfullt med de diskuterade principerna i atanke. Dock 4r den kopplingen
uppenbart svag, di ett brett legalt ansvar krivs av unga utan korresponderande
rittigheter.

Det ir resonligt att ungas autonomi bér 6ka gradvis och det ansvar som krivs
av dem bor forliggas pa en nivd som gynnar deras fortsatta utveckling mot
okad autonomi. Men dessa 6kade ansvarsutkrivande kriver ocksd motsvarande
rittigheter till paverkan. Men givet att unga besitter mindre autonomi, bide i
koppling till myndighetsbegreppet, och dven juridiskt i sirlagstiftning vad gil-
ler straffskalor, pd arbetsmarknaden och liknande dr ungas ansvar begrinsat.
Det dr mojligen kompatibelt med deras situation att ges mindre paverkan pa
politiken 4n vuxna.

Slutsatser

For att summera, Danmark och Sverige betonar frimst ungas autonomi som
under utveckling. Unga ges goda mojligheter att utdva sin etiska autonomi och
generellt kan regler som begrinsar etisk autonomi forstas i ett utvecklingsper-
spektiv vari det gagnar den unge att begrinsas i dagsliget for att bevara deras
autonomi som vuxna. Dock dr det mirkligt att det gar 2-7 ar av vintan mel-
lan skolpliktens slut och det forsta valet. Det verkar inte finnas skil utifrin
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bevarande av ungas autonomi emot en sinkning av rostrittsdldern eller andra
former av utékat demokratiskt deltagande for unga.

Ungas moraliska och legala autonomi begrinsas utan betydande demokra-
tiskt rattfardiggorande. I linderna finns en ambition av att sammankoppla an-
svarutkrivande och deltagande, och ungas exkludering motiveras fran detta
genom kopplingen av myndighetsaldern till réstrictsaldern. Dock verkar denna
koppling svagare dn forvintat. Kritiker av argument for ungas rite till delta-
gande har ofta avfirdat denna typ av argumentation utifran att det ir otillrick-
ligt att pavisa att unga har vissa rittigheter till autonomi eftersom detta inte
nddvindigtvis betyder att de bér ges den skilda rittigheten att deltaga (Cow-
ley och Denver, 2004). Utifrén synen pa autonomi som finns i linderna samt
skilen som ges for ungas exkludering, ser vi att kopplingen redan finns. Unga
forvintas ta konsekvenserna av etisk, moralisk, och legal autonomi, och det dr
pa grund av deras pastidda brist pa kapacitet till detta som de exkluderas fran
demokratin. Alltsa finns en tydlig konflikt mellan idealen som berittigar ungas
exkludering och hur unga faktiskt behandlas.

Utifrén synen pd demokratin som en form av offentlig rittfirdiggorelse har
unga ett kraftigt ansprik pé ytterligare demokratiskt inflytande, och det kan
fastslas att beslut tagna i deras namn inte tillrickligt legitimeras gentemot dem.
Dock 4r ungas ansvar begrinsat i jimférelse med vuxna, och dirmed finns ett
mer begrinsat krav pa rictfirdiggorande. Detta kan mojligen jimfoéras med
ambitionen i Sverige att unga inte ska ha makt, men istillet inflytande 5ver sam-
hillsutvecklingen. Detta inflytande kan mojligen ses som en form av rictfirdig-
gorande. I bida linder sker experimenterade med olika demokratiska former i
detta syfte, genom civilsambillesorganisationer, inflytandeforum, medborgarfor-
slag och barnombudsmdn. Dessa har sillan systematiskt undersokts efter vilken
paverkan de har pa politiskt beslutsfattande, och litteraturen fokuserar istillet
pa dess paverkan pa ungas utveckling. I Danmark verkar ingen studie om deras
faktiska inverkan pd politiska beslut finnas och i Sverige har ungas paverkan
pa lokalnivd undersékts med déliga resultat, bade for ungdomsorganisationer
(SOU 2015:96) och anvindningen av inflytandeforum (Sveriges Kommuner
och Landsting, 2019) dir de inte har pavisad effekt pa beslutstagande.

I Danmark anser 44 procent av unga under 20 ér att de har lite inflytande
pa staten, 19 procent att de har inget eller nistan inget inflytande och endast
28 procent anser att de har goda mojligheter (ESS, 2014). Det stora flertalet
unga i Sverige anser inte att de kan paverka politiken i landet eller i sin hem-
kommun (Prop. 2013/14:191: 57). Det verkar saledes inte finnas goda skil att
anta att dessa tilltag utgér kompensation fér ungas uteslutande frin formella
demokratiska sammanhang, men betydligt mer forskning krivs. Dessa prak-
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tiker dr intressanta att studera och utveckla da de méjligen kan anpassas till
ungas sociala situation och mer begrinsade kapaciteter, givet deras legitima an-
sprik pa demokratiskt rittfirdiggérande. Detta kan utgdra en form av gradvis
inging i demokratin, med succesivt 6kande ansvar och deltagande givet ungas
utvecklande autonomi och kapacitet. Det finns alltsé redan verktyg for att be-
handla demokratiskt rittfirdiggorande gentemot unga och dirmed méjligheter
att undvika godtyckligt styre. Kravet pa rictfirdiggorande kan bemétas an-
norlunda for olika grupper efter deras behov, men idag méts ungas krav bara
med tystnad.
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Anmeldelser

Niels Bo Poulsen og Jorgen Staun (red.), Rusland som militer stormagt. (Studier
i global politik og sikkerhed). DJOF forlag, 2021.

Bogen er en antologi med i alt 13 kapitler og ligger i forlengelse af de samme
redakterers antologi Kreml i krig fra 2018; et meget rost vark om blandt andet
de skiftende kontekster for de russiske vabnede styrkers involvering i krigs-
handlinger i navnlig det postsovjetiske nzeromrade og inden for Den Russiske
Foderations grenser (: krigene i Tjetjenien). Denne nyudgivelse har til formal
i et mere nutids- og fremtidsorienteret perspektiv at undersoge den russiske
militere formden og strategi i dybden. De to redakterer borger for kvaliteten,
idet Niels Bo Poulsen er chef for Institut for Militeerhistorie, Kulturforstaelse og
Krigsteori pd Forsvarsakademiet og derudover har skrevet det fremragende fag-
historiske veerk Den store Fedrelandskrig. Statsmagt og mennesker i Sovjetunionen
1939-1955 (Hest og Sen, 2008). Jorgen Staun er lektor pa Forsvarsakademiets
Institut for Strategi og har iser publiceret om Arktis og russisk strategisk kultur.
Bogen er tenkt som en lerebog til brug bade indadtil pa Forsvarsakademiet af
det danske forsvars kommende officerer og udadtil blandt politiske praktikere,
sikkerhedspolitiske forskere samt — ideelt set — menige lesere fra og med det
gymnasiale niveau. Folgelig er der lagt vagt pé i skrivestil at formidle grund-
forskning, teori/begreber og data uden at tabe for mange lasere i svinget eller
sztte lodigheden over styr.

Det lykkes faktisk, vil jeg tro. Antologien er spreengfyldt med tankevak-
kende pointer og bringer kapitel for kapitel fine bibliografier over kilder og aka-
demisk sekunderlitteratur pa russisk, engelsk og andre sprog. Dens forfattere
og medforfattere skriver tilpas engagerende og yderst kompetent, nogle endda
med afvebnende humor. Men dens allerstorste fortrin er selve det, at den er
skrevet pa dansk og lebende anlegger en dansk synsvinkel pa, hvad det er for en
militer stormagt, som Danmark star over for dels i @stersgen, dels i Arktis, der
forbinder rigsdelene Danmark, Fereerne og Grenland. For som antydet trak-
ker alle forfatterne pa guldrandet forskning og slir dermed bro til en verden af
internationale sikkerhedspolitiske og militerfaglige Ruslandseksperter, sé deres
sagkundskab bringes til at belyse Danmarks sikkerhedspolitiske situation.

Da dette jo ikke er nogen krimi, vil jeg imidlertid tillade mig at anbefale, at
man leser antologiens kapitler bagfra for pd den made at serge for at fa narlaest
de mest relevante og vellykkede kapitler. For hvis jeg skal rette en overordnet
kritik, bliver det, at den i sig selv vedkommende midte om Ruslands militere
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isenkram belyst gennem diverse varnspecifikke analyser kommer til at skygge
for det afgerende kapitel 11 om den ikkemilitere, men allerede nu offensive
russiske cyberkrigsforelse og den lige si farlige "kamp om sandheden” som en
trussel mod de vestlige dbne liberale samfund og retsstater. Kort sagt kommer
antologiens kronologiske opbygning til at sparre for forstaelsen af, at Rusland
her og nu og fremover udger en trussel mod Danmarks politiske og skonomiske
sikkerhed, idet jeg hermed sigter til to af Kebenhavnerskolens underkategorier
af sikkerhed.

Lest bagfra kommer denne betragtning tydeligt til udtryk i konklusionen
med redakterernes allersidste setning, der rider Danmark til at have fokus pa
den ikkemilitere trussel fra Rusland. Ellers anbefales det, at Danmark varner
om véibenkontrolaftaler, setter alt ind pA NATO-medlemskabet som sikker-
hedsgaranti og sammen med sine EU-partnere opretholder sanktionsregimet
over for Rusland. Samtidig ber det overvejes, hvilke russiske tiltag for at ime-
dekomme Ukraines behov for sikkerhed der kunne tilsige en lempelse af sank-
tionerne. De anbefaler en gylden middelvej mellem blindhed over for Rusland
som trussel og den lige si skadelige demonisering af Rusland eller myte om
Ruslands militere almagt. Opstanden i Hviderusland krever vestlig omtanke
for ikke at fremkalde russiske overreaktioner; det samme, vil jeg mene, galder
den aktuelle demonstrationsbelge inde i Rusland som reaktion pa Navalnyjs
seneste afsloring af korruptionen pi Kreml-niveau samt vreden over hans feng-
selsdom. For hvad strategi og malsztninger angar, er det tydeligt, at frygten for
farverevolutioner og egen regimesikkerhed er det, der driver de russiske beslut-
ningstageres tilflugt til brug af vaben — i virkeligheden en langt mere operatio-
nal code end hensynet til at opretholde rollen som global stormagt og atomar
supermagt i klasse med selveste USA. Konklusionskapitlet skal roses for at be-
tone, at Rusland er en stormagt i relativt forfald, og minde om, at netop det
gor Rusland farlig og revisionistisk, som det ogsd argumenteres af kritikere af
den oprindelige sikaldte power transition theory inden for realismens IP-teori.

Antologiens nzstsidste kapitel skrevet af Niklas Rendboe er en superspan-
dende, men saglig gennemgang af vor viden om de russiske militerfirmaer,
hvoraf Wagner er den mest kendte. Der, hvor analysen tangerer danske interes-
ser, er dels, hvor han lufter den oplagte risiko for, at russiske militerfirmaer slar
sig op pa at trene og udruste hegjreradikale militser i Europa; dels de russiske
militerfirmaers optreeden i Mali, hvor danske og franske styrker er udstatio-
neret. For det kommer det afgerende kapitel 11 af Mikkel Storm Jensen med
titlen “Rusland og cyber: Spionage, sabotage og evig kamp om sandheden”.
Han indleder med at papege, at tilflugten til cyberangreb er et svaghedstegn og
en kompensation for manglende militer formaen, samt understrege, at Rusland
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langtfra altid opnér strategisk succes med sine ikkemilitere pavirkningsopera-
tioner. Men det siger meget om Ruslands prioriteringer, at generalstabschefen
Gerasimov anslar vaegtningen af ikkemiliteere midler over for militere (sky-
dekrigs)metoder til at vare 4:1. Det er heller ikke trivielt, at russiske beslut-
ningstagere mener, at de er genstand for informationskrig fra vestlig side, hvor
de foler sig ekstra sirbare og underlegne. Og da ansvaret for cyberangreb og
informationskrig ligger hos de rivaliserende og tiltagende aggressive russiske
efterretningstjenester, er der frit slag for at ga over stregen og udnytte den ind-
byggede plausible deniability.

Kapitel 10 er skrevet af bogens eneste kvindelige forfatter Carina Meyn og
omhandler de russiske atomvabenkapabiliteter, men diskuterer heldigvis ogsa
den russiske atomvabendoktrin pa nuanceret og overbevisende vis. Det drejer
sig om den tvetydige escalate to de-escalate-doktrin. Hun peger pd kommuni-
kationsbristen mellem NATO og Rusland med baggrund i, at parterne helt
tilbage fra Den Kolde Krig tenkte forskelligt om atomvabnenes rolle som mulig
forklaring p&d Ruslands indadte skepsis over for USA’s missilforsvarsprojekt.
Hun fremhaver faren for, at Rusland for alvor senker sin atomtarskel, hvis
landet svaekkes pludseligt og ukontrollabelt. Blandt kilderne til sin lidet alarmi-
stiske udlegning af Ruslands reelle atomvébenpolitik bruger Meyn den franske
sikkerhedspolitiske hog, som hun omtaler ham, Bruno Tertrais. Kapitel 9 er
helliget det russiske luftviben, der har gennemgaet en modernisering, hvad ma-
teriel angar, og piloterne har yderligere fiet trening og kamperfaring i Syrien.
Af betydning for Danmarks sikkerhed er det, at Ruslands luftbarne styrker har
et hgjere beredskab end NATO; populert sagt vil det betyde, at Rusland vinder
“forste halvleg” i en evt. storkrig. Ruslands svaghed pé dette felt er manglen pa
optankningsfly; til gengeld har Rusland udviklet de avancerede luftvarnsyste-
mer S-300 og S-400.

Kapitel 8 om den russiske flide skrevet af Anders Puck Nielsen er meget
medrivende, selv om det er lidt af en forfaldshistorie, vi far serveret. Rusland
kan ikke lzngere som i tiden efter Peter den Store og under den sovjetiske ad-
miral Gorsjkov dremme om sea control, allerhojst sea denial. Men end ikke det
er trivielt for Danmark i Ostersoen og Arktis. I stedet for hangarskibe satser
Rusland pa "hangarskibsdrebere”, dvs. atombevaebnede ubade, idet det som
under Den Kolde Krig stadig handler om at udfordre USA’s sgherredemme.
Puck Nielsen gor klimaforandringerne til arsag til Ruslands tiltagende militere
aktivitet i Arktis og papeger, at Ruslands syn pd havretten angiende Nordest-
passagen sagtens kan forsvares over for USA’s. Men bade i Arktis og generelt ses
en glidning mod et kystforsvar og maske mindre russisk interesse for fx kampen
mod pirateri.
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Under overskriften ”Fra rustne til rustede (...)” analyserer Thomas Nyholm
Jorgensen kronjuvelen i russisk strategisk kultur: de landbaserede styrker eller
med andre ord heren. Materiellet er blevet opgraderet, og der er sket andre
kvalitative forbedringer som led i den omfattende reformering af det russiske
militer efter felttoget i Georgien i 2008, der ikke var en ubetinget succes. Man
har nu fem overordnede militerdistrikter med velintegrerede systemer, styrket
beredskab, hej mobilitet, flere professionelle soldater osv. — alt sammen som
led i det nye koncept Aktivt forsvar fra 2019, der ogsa vegter massiv ildkraft.
Rusland forbereder sig generelt pa storkrig, men ikke dermed sagt egentlig an-
grebskrig, da det er den mere defensivt tenkende teoretiker Aleksandr Svetjin,
der citeres flittigt i disse ar. Hvad angir den massive ildkraft, er det verd at
bemarke de stadigt mere komplekse og ambitigse russiske militerovelser med
henblik pd konventionel (ikke-atomar) krigsforelse. For selv om der er en grund
til, at atomar krigsferelse er tabubelagt som ren og sker dommedag, skal man
ikke forledes til at tro, at konventionel krig er skinsom, tvartimod. Derudover
er det hyggelige russiske jernbanenet logistisk en afgerende krumtap for hzren.

Forud for det ligger de mere generelle analyser i kapitlerne 1-6, hvoraf kapi-
tel 6 indleder antologiens Del II: Er Rusland klar til kamp? Forfatteren Steen
Wegener gor udmerket rede for hovedtendensen — en substantiel russisk op-
rustning som afspejlet i de fordoblede forsvarsudgifter de sidste 20 ar. Men pés.
185 gengiver han ukritisk den gamle traver om, at Rusland igennem historien er
blevet invaderet af mange nabolande. Som den finske sikkerhedspolitiske analy-
tiker Henrikki Heikka har gjort opmarksom pa, har Rusland ogsa udkempet
uendeligt mange angrebskrige, og sd var der Sovjetunionens angrebskrig mod
Finland 1939-1940, som angriberen reelt tabte. Den lere, den russiske strate-
giske kultur s at sige burde have draget af det menster plus sine sejre i de to
traumatiske angrebskrige mod Rusland selv — Napoleons og Hitlers felttog — er,
at nar endelig Rusland forer forsvarskrige, vinder Rusland krigen jevnfor for-
nzvnte Svetjin.

Kapitel 5 rummer Flemming Splidsboel Hansens analyse af den russiske mi-
litarisme, hvor han kreativt bruger patriotisme som proxy. Under Putin seges
militarisme gjort til en populerkultur, hvad der er lykkedes, dog er de unge
mere individualistiske end ensket. Kapitlet om militeerkulturen konstaterer et
vist tilbagefald til sovjetiske vaner og uvaner, dog sandsynligvis et fald i rekrut-
mishandlingen. Kapitlet om militer-strategisk kultur barer overskriften "I krig
mod Vesten (...)” og slar med rette ned pa uvisheden om Ruslands atomtarskel
“statens eksistens”. Maske Kreml operationaliserer dette til “hvor Putin-regi-
mets overlevelse er truet”? Redaktorernes kapitel 2 er derimod lidt skuffende,
da de skruer tiden helt tilbage til Bjarne Norretranders, dvs. 1978, i deres lovlig
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vidtleftige teori- og metodeforpostfegtninger. De burde snarere dvele ved, at
den postsovjetiske epoke byder pa fine russiske bidrag til studiet af Ruslands
militer og militarisme (Golts, Shlykov osv.). Hvorom alting er, er dette en vel-
lykket antologi om vor estlige nabos slagkraft, hvor man for en gangs skyld far
nogle rede tride i form af lobende forskningsoversigter og danske vinkler.

Mette Skak
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Poul Erik Mouritzen (red.), Liver i Magtens Rugekasse. Fortalt gennem fem gene-
rationer. Aarhus: Politica, 2020, 220 sider, 199 kr.

Statskundskabsstudiet ved Aarhus Universitet startede i 1958 med otte stude-
rende. I 1959 fik instituttet sine to forste professorer: Erik Rasmussen og Poul
Meyer. I 1961 faldt antallet af studerende uventet til fem. Var det nye studium
mon beredygtigt?

Fra ingenting til vakst, anglisering og berammelse
Ja. Siden da er instituttet stot vokset enormt i sterrelse. I 2020 er der 30 profes-
sorer, 44 lektorer og seniorforskere, 39 adjunkter og postdocs og 55 ph.d.-stude-
rende. Navnet Institut for Statskundskab overlever, men instituttet er nu en del
af Aarhus BSS, School of Business and Social Sciences pa Aarhus Universitet.
Efter drtusindskiftet steg ogsa instituttets prestige skarpt. I efterdret 2003
skrev Weekendavisen en stort opsat artikel om instituttets studerende. Titlen
var ”Statsministerskolen”. Temaet var pregningen som kommende elite. "Vi fir
at vide fra dag ét, at vi er de bedste”, siger en ung kvinde i artiklen. Og det er
de ogsé i Aarhus. Et af Europas sterste institutter med 1700 studerende, netop
udnavnt af London School of Economics til nummer fem i Europa og nummer
40 i verden. I den seneste Shanghai-ranking ligger instituttet nr. 3 i Europa og
nr. 16 i verden — imponerende.

Spendende, lesevardig og idérig

Livet i Magtens Rugekasse er en bog om dette bemerkelsesverdige institut, redi-
geret af en betydelig alumne, professor emeritus Poul Erik Mouritzen. Femten
bidragydere fra fem tidsepoker leegger egne perspektiver ned over instituttet.
Det er blivet et virkelig spendende og leseverdigt skrift, rig pa fortellinger om
disciplinen statskundskab, videnoverfersel, ledelse af videnorganisationer og
vigtigheden af socialt samvar pa en arbejdsplads. Det er ikke et jubelfestskrift
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og ikke en bog af og om koryfzer. Bidragyderne kender instituttet bide som
studerende, lerere og forskere. De dakker perioden fra 1958 (Mogens N. Pe-
dersen, Curt Serensen) til nutiden (Jorgen Moller m.fl.). De repraesenterer for-
skellige paradigmer, metoder og fagomrader. Her er mennesker, der har veret
aktive pd instituttet i hele deres arbejdsliv, som har forladt forskningsverdenen
til fordel for andre aktiviteter (fx Ole P. Kristensen, Gitte Sommer Harrits), el-
ler som er flyttet og vendt tilbage.

Min anmeldelse er arrangeret efter nogle temaer, som jeg selv har valgt.
Dette betyder, at nogle bidragydere ikke bliver nzvnt overhovedet eller ganske
kort, mens andres bidrag fir mere opmarksomhed. Fra min side har omtale/
ikke-omtale intet at gore med kvalitet.

Selvom det er en outsiders valg, du far lest, er jeg ikke helt ekstern. Jeg var
tilknyttet Institut for Statskundskab i hele foriret 1979 som jubileumsstipen-
diat i anledning af universitetets 50-drs fodselsdag 1928-1978.

Paradigmeskift

Aldre bidragydere har oplevet paradigmeskift inden for statsvidenskabelig
forskning og uddannelse. Serligt relevant i perioden var problemet med
marxisme versus ikke-marxisme. Sporgsmailet marxisme/paradigmeveksel skal
derfor vere mit forste tema. Jeg vil nevne Erik Christensen, Curt Serensen og
Jorgen Loftager, der specifikt kommenterer dette emne i deres bidrag.

Paradigmeskift 1: Erik Christensen (1966)
Erik Christensen oplevede som nybegynder Aarhus studenteropstand i kelvan-
det pa Paris-foraret 1968. I efterdret 1969 blev der afholdt et kommunismese-
minar med Curt Serensen som larer. Christensen selv blev inspireret og laste
Lenins samlede verker. Studenterne vendte sig mod den sikaldte borgerlige
videnskab i kursuslitteratur. Larernes skriftlige arbejde blev kritiseret. Chri-
stensen bidrog med artiklen "Erling Bjols konfrontation med Lenins teori om
imperialisme — en kamp med vindmeller” (Politica, nr. 1-2, 1971). Ifelge Chri-
stensen havde Bjol, instituttets professor nummer tre efter Rasmussen og Me-
yer, fremsat et overfladisk og ideologisk syn, der ikke havde noget grundlag i
kilderne. Bjol tog det meget ilde op, skriver Christensen. "Han svarede ... pa
den samme barske, direkte made, som jeg var gaet i kodet pa hans fortolkning”.
I begyndelsen af 1980%erne begyndte Erik Christensen at s@tte sporgsmals-
tegn ved sit marxistiske paradigme. Det var en lang proces. Men det spredte sig
til personlig tvivl, da hans interesse vendte sig mod miljgproblemer og de nye
sociale bevagelser. Det var iser lesning af teologen Ole Jensens bog 7 vekstens
vold (1976) og Jensens demonstration af, at marxismen havde et lige si snavert
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syn pa naturen som liberalismen, og at begge stammede fra en meget ldre
kristen tradition for at se pa naturen i termer af beherskelse og underleggelse.

Erik Christensen forklarer sit eget paradigmeskift med fire grundleggen-
de forklarende elementer: 1. livsfaser; 2. position og institutionel kontekst; 3.
forskningsparadigmer, idéer, vardier; 4. politisk-ekonomisk kontekst og kon-
junktur. Med denne appetitvaekker er jeg tvunget til at forlade Christensen og
henvise leseren til teksten i Magtens Rugekasse.

Paradigmeskift 2: Curt Sorensen (1958)

Under studenteroproret var Curt Serensen i begyndelsen af sin karriere ved
instituttet. Flere steder i Magtens Rugekasse attesterer andre forfattere, at CS
aldrig har lagt skjul pd sin marxisme. CS var imidlertid optaget af idéen om
forskellige marxismeskoler. Uenigheden manifesterede sig ogsé blandt oprerske
studerende. Pa idéhistorie var de kapitallogikere, pa statskundskab Althusser-
skole-tilhzngere, og pa filosofi dialektiske materialister. Og alle steder spillede
Frankfurterskolen en stor rolle. Men selv internt i statskundskab var alle ret-
ninger reprasenteret, og seminarerne forleb som ophidsede diskussioner mel-
lem tilhngerne af de tre retninger. Derudover var der droftelser mellem den
marxistiske blok pa den ene side og studenterminoriteten og det store flertal af
leerere pd den anden, forteller Serensen.

Et vanskeligt problem i Curt Serensens liv som larer og forsker var det store
paradigmeskift i miljoet vk fra marxismen, mens hans eget grundleggende
marxistiske paradigme levede videre. ”70’ernes interesse for Marx og socialis-
men forsvandt lige sd pludseligt, som den var kommet”, skriver han.

Jeg taler om en fundamental udskiftning af grundverdier og politiske grund-
holdninger, en udskiftning, der finder sted i en bestemt politisk-ideologisk
konjunktur. Det var et paradigmeskift i tidsinden og den videre politisk-ide-
ologiske udvikling. ... Mit paradigme gav mig ... metodiske problemer ... Jeg
opdagede ... at ’de historiske kendsgerninger” ikke engang var s uomtvistelige
endda ... "Historien” var hele tiden fortolket og omstridt. Jeg brugte meget tid
og krefter (og mange sidetal!) pd at sette mig ind i tolkningernes forskellighed
... [Jeg] ... ville gerne ... diskutere dette ... med mine kolleger. Men de fleste af
disse var fortabt i surveyundersogelser og statistik og var slet ikke interesserede
i de historiske casestudiers problematik.

Curt Serensen er pessimistisk over fremtiden og taler om statskundskabens
sammenbrud: "Udviklingen i komparativ politikafdelingen i disse ar var ... de-
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primerende: Der foregik en fremadskridende indsnavring ... teoretisk til ratio-
nal choice eller normativ teori og metodisk til surveyundersogelser”.

Paradigmeskift 3: Jorn Loftager (1970)

Mit tredje eksempel pé temaet paradigmeskift er taget fra Jorn Loftagers be-
retning. Loftager blev immatrikuleret under studenteroproret. Han havde et
marxistisk syn, der forte til sympati for studenterbevagelsen, der var imod
"borgerlig” videnskab. Han blev pévirket af en ildsjel som Curt Serensen, der
aldrig skjulte sin marxistiske overbevisning, men "hvor forholdet og spazndin-
gen mellem forskellige marxistiske holdninger var til ... diskussion”.

Men, tilfgjer han, jeg var [ogsd] optaget af instituttets ikke-marxistiske
professionalisme: Erik Rasmussens lerebogsverk Komparativ Politik 1-2 med
argumenter om de forskellige tilganges styrker og svagheder gjorde indtryk.
Loftager tog David Eastons systemanalyse alvorligt. Det var dog et andet verk
af Easton, der pavirkede ham mere. 1969-artiklen "The New Revolution in Po-
litical Science” pdpegede en ny post-behavioralistisk statskundskab, som skulle
handtere nutidens samfundsmassige problemer, fx miljogdeleggelsen.

Miljosporgsmélet kom ind i Loftagers tenkning ogsa gennem Romklubbens
Granser for vakst i 1972. Hans tro pd marxisme blev svakket. De store udfor-
dringer i det moderne samfund kunne ikke forstds ud fra marxismens kapita-
lismeanalyse. Dette skyldes, at udfordringerne skal ses som konsekvenserne af,
at samfundet er et industrisamfund, uanset dets kapitalistiske eller socialistiske
design.

Samtidig styrkede miljobevaegelsen Loftagers tro pa eksisterende demokrati,
som det marxistiske milje forstod "som et skalkeskjul for den herskende ka-
pitalistklasses magtudevelse”. I stedet blev han interesseret i en dialogisk og
kritisk orienteret forskningspraksis med henblik pi at bidrage til validitetstest
af politiske udsagn, idéer og losninger. Han begyndte at tildele argumentet og
det offentlige reesonnement en afggrende rolle i demokratisk politik.

Til Magtudredningen 1997-2004 foreslog han en undersogelse af dansk de-
mokrati. Det overordnede sporgsmal var forfald eller fremskridt inspireret af
Jirgen Habermas® Borgerlig offentlighed. 1 forhold til Habermas’ forfaldshi-
storie tegnede jeg et mere positivt billede. I et leengere historiske perspektiv og
bedemt ud fra et ideal af offentlige r@sonnement som politikens grundlag ...
kan der ikke herske tvivl om gedigne demokratiske fremskridt.”

Loftagers analyser blev delvist medtaget i kapitel 2 i Magtudredningen og
resulterede i 2004 i Politisk offentlighed og demokrati i Danmark, "mit vigtigste
forskningsbidrag”.
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”Normal” statskundskab

Hvad siges der i Magtens Rugekasse om “normal” statskundskab (forstiet som
ikke-marxistisk statskundskab) i studenteropstandens tid og senere? Ikke meget
og kun antydet, si vidt jeg kan leese. Hvad det var og er, synes taget for givet af
bogens bidragydere.

En ting, jeg selv vil gerne lzese mere om, er den forskning og undervisning,
der siden drtusindskiftet ifolge de internationale rangordninger har gjort insti-
tuttet til et af de bedste i Europa og i verden. Skyldes det fantastisk forskning og
vellykket uddannelse? Afhanger det af teorier eller metoder? Det antydes hist
og her, at successen er metodedrevet. Pa hvilken made? Disse sporgsmal dvaler
i luften, mens du leser bogen. Du skal kigge efter svarene andre steder.

Jeg er nodt til at ngjes med to refleksioner fra studenteropstandens tid. Man-
ge legger stor vegt pd Erik Rasmussens grundleggende beger, der har eksi-
steret siden instituttets start. “Forst og fremmest er min generation i geld til
Erik Rasmussen som forfatter af grundbegerne Komparativ Politik 1 og 2. Det
var et imponerende, omfattende og systematisk arbejde”. Sidan skriver bogens
redaktor Poul Erik Mouritzen. Det er Rasmussens behandling af de forskellige
tilgange (approaches) med deres styrker og svagheder, der satte dybe spor i
mange: struktur-funktionalismen gennem Almond og Verba, beslutningsteori i
international politik, magtteorier ved Robert Dahl, Eastons systemteori.

Poul Erik Mouritzen roser ogsa Graham Allisons Essence of Decision om Cu-
ba-krisen. "Hvilken gjendbner at man kunne anlegge forskellige perspektiver
pa det samme fenomen og dermed ni en dybere forstdelse af fenomenet. ...
En af mine gode venner, uddannet et helt andet sted, har samme vurdering;:
Allisons bog er den vigtigste jeg laste pa studiet. Den idé tog jeg med mig i
forskningen”, konkluderer Poul Erik Mouritzen.

Igen saledes idéen om flere perspektiver, flere tilgange, flere alternativer. Hos
Allison den rationelle enhedsakter, den organisatoriske process-model og den
bureaukratiske politik.

En anden doktrin, der inspirerede Erik Rasmussen og instituttets tidlige le-
rere, var den videnskabelige vardirelativisme. Videnskabelig verdirelativisme an-
erkendte pa den ene side, at ingen vardier kunne bevises videnskabeligt undta-
gen i forhold til andre formal eller idéer, og pi den anden side, at verdier havde
betydning i alle faser af forskningsprocessen, og at man derfor s vidt muligt
redegjorde for dets verdipreemisser i sin forskning og formidling. Den samme
forestilling eksisterede i mit eget milje inden for statskundskab pa Uppsala
Universitet pd samme tid som i Aarhus. Vi kendte godt Erik Rasmussens bog.
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Instituttet som modested
Mange forteller om instituttets store verdi som medested. Jeg lader Anne-
Mette Kjar bekrafte sin glaede over dette:

Siden kom der felles kaffeautomater. Men dét, der virkelig gjorde forskellen,
var, da vi fik et stort feelles frokostlokale. Det mest centrale rum i Instituttet
... blev nu til medarbejderlounge” ... Betydningen af, at vi i medarbejdergrup-
pen fik et centrum, et felles modested, kan ikke undervurderes. I Instituttets
hjerte bliver der snakket om fag, undervisning og alt muligt andet, mens kaffen
brygges eller frokosten indtages. Som ny studieleder var jeg pd et kursus med
studieledere fra mange andre institutter. Vi blev spurgt, om undervisningen
... var noget, folk snakkede om. Jeg blev forbavset over si mange, der svarede
benzgtende: Hos dem blev der nesten aldrig snakket undervisning. For jeg
kunne kun svare bekreftende: Der bliver hele tiden snakket undervisning pa
Instituttet. Over frokosten bliver det for eksempel diskuteret, hvordan man
bedst inddrager de studerende; hvordan balancen mellem studenteropleg og
leererundervisning ber vare; hvor stor vagt der ber legges pa evalueringer; eller
hvilke eksamensformer der er mest hensigtsmessige.

Jeg havde gerne set, at Anne-Mette og andre havde udviklet disse idéer om
padagogik og kreativitet.

Andre nzvner julefrokosten som en stor festlig ting (Tonny Brems Knudsen)
og lebekulturen, maske startet af Erik Albk, der har varet en ivrig lober. "Erik
havde royale forbindelser, og et ar dukkede pludselig en lober ved navn KP
Frederik op pa holdet. ... Det havde en yderst positiv afsmitning pa mediedak-
ningen af holdet, der naturligvis hed "Magtens Rugekasse™ (Georg Serensen).

Ikke alle bidragydere er enige i, at det kun er giet fremad for instituttet.
Enkelte har det modsatte synspunkt, ikke mindst Curt Serensen og Jorn Lofta-
ger; andre hefter sig ved, at der er ogsd er omkostninger knyttet til at koble sig
ubetinget pa det, der kan betegnes som den internationale frontlinje i stats-
kundskabsforskningen. Sidanne brydninger i opfattelser gor Liver i Magtens
Rugekasse mere interessant. Der er tale om en idérig, spendende og lesevardig
bog om en bemarkelsesvardig akademisk institution.

Evert Vedung
professor emeritus i statsvetenskap

Uppsala universitet

Klik her for en leengere version af anmeldelsen
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Abstracts

Kristina Bakkaer Simonsen

The good citizen: Minority and majority youths’ definitions of
and experiences with citizenship in Denmark

Young adults’ abilities and willingness to support and live up to dominant citi-
zen ideals are often questioned, particularly for minority ethnic youths. Based
on inductive analysis of 71 interviews, I demonstrate that minority and majority
youths share a conception of “the good citizen” as someone who is law-abiding
and socially and economically contributing. At the same time, the differential
societal status of the two groups affects which of “the good citizen’s” traits and
duties they stress, and whether they see themselves as being in a position to
make claims to citizenship. While majority youths emphasize political reflec-
tion and participation, minority youths place greater weight on not stepping
out of line. As such, power and status shape citizenship ideals.

Keywords: citizenship, youths, status, recognition, interviews

Jonas Lieberkind

Counter-protest: young people’s political engagement

Based on The International Civic and Citizenship Education Study as well as
a qualitative study of Danish young people born in the early 00s, the article
explores and discusses their political engagement both empirically and theoreti-
cally. The two studies show that Danish youths possess an extensive political
interest and knowledge of the democratic society, but at the same time, they
articulate a prevalent reservation about protesting and participating in public
political activities. The argument of the article is that their form of political
engagement can analytically be reflected as a counter-protest. The term counter-
protest captures an increasing political engagement, but an engagement that
counteracts protest as a relevant form of political action and, furthermore, sup-
ports the conventional political system.

Keywords: Youth, political engagement, counter-protest, latent engagement,
the conventional citizen.
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Nanna Vestergaard Ahrensberg, Kirstine Mathilde Hansen and Kristian
Kriegbaum Jensen

Political efficacy and political trust among descendants: The
si%niﬁcance of perceived public hostility towards Muslims and
rerugecs

How do ethnic minorities integrate politically when they experience a hostile
political climate towards non-western immigration? We study this important
yet underexplored question through a unique Danish survey from 2018 among
20-30-year-old descendants of immigrants and a control group of Danish ori-
gin. This study goes further than earlier studies and analyzes the correlation
between young adults’ own perception of public hostility against Muslims and
refugees and their political efficacy and political trust. The analysis shows a
notably stronger correlation among Muslim descendants, and especially among
the most religious of them, but only related to their external political efficacy
and political trust. Internal political efficacy is rather unaffected, which indi-
cates an unexploited potential for political mobilization.

Keywords: political efficacy, political trust; political climate, ethnic minorities;
descendants

William Sjostedt

Growing into democracy, justification and autonomy for youth
in Denmark and Sweden

Is it legitimate to exclude youth from Denmark and Sweden’s democracies?
This article starts from the ideal that democracy and personal autonomy are
deeply connected, in theory and in the context. A policy analysis is conducted
on youth participation and autonomy from a critical perspective of democracy
as justification of a social order. The aim is to clarify the normative background
of youth exclusion contextually and evaluate its legitimacy. The analysis shows
that the primary purpose of inclusion is development of capacity for autonomy
and that the right to ethical autonomy is respected unless it threatens develop-
ment of future autonomy. However, a wide set of legal and social responsibilities
placed on young people have no corresponding democratic rights, motivated by
a lack of capacity for autonomy. This is a form of arbitrary rule, and youth are
justified to demand more access to democratic participation.

Keywords: democratic legitimacy, critical theory, youth, Denmark, Sweden
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