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Seren Winter
Udviklingen i beslutningsprocesteori:
en introduktion

D ager at pi g drofie i iens udvikling
i det sidste hal Fra et racioneht deler

i ta spor. For det forste en behavioralistisk retning med viegt pa preecis vitkelighedsbeskri-
velse, hvor der udvikles teorier om begreenset rationalitet o psykologisk inspireret besiut-
ningsteori, konfliki- og - herunder og koalitions’
forhandlingsmodellen - samt garbage can modellen. For det andet udvikles farmelle de-
duktive beslutningsmodeller, navnlig public choice, Afshuningsvis tages weoriernes rela-
tive gyldighedsomrdder op til en forelabig droficlse.

Indledning og oversigt over temanummeret
Baggrunden for at tage emnet beslutningsprocesteori op til €N nErmere presen-
tation og 1dette er, at den forskning i be-
slutningsprocesser i Danmark er temmelig forsemt. Statskundskabsforskningen
i Danmark har ud over politisk deltagelse iszr fokuseret pi enkelte politiske insti-
tutioner og pa samspilsrelationer mellem disse, og den er sdledes i hoj grad prae-
get af en strukrursynsvinkel

Selv om alle vel erkender, at studiet af politiske beslutningsprocesser bor vare
centralt for srarskundskaben, har relativt ﬁ\ forskere i Danmark interesseret sig for

teoretiske og. studier af’ og outputtet af disse pro-
cesser. Dette er bema:rkelsesvsrdngt, da det m(emauonal[ er et af kerneomra-
derne inden for bide i- og som vel er den
hurtigst del af kundskat

Der kan sondres mellem en rekke ige typer af| In-

den for policyforskningen sondres siledes ofte mellem forsketlige typer/faser i
den politiske beslutningsproces:

- dagsordenfastszttelse

- politikformulering

-~ implementering

- evaluering og politikrevision

Dette sker ud fra en opfattelse af, at hver fase yder et selvstzndigt bidrag til poli-
tisk output og outcome, og at faserne prages af forskellige monstre.

En anden sondring kan gi meliem udenrigspolitiske, indenrigspolitiske og ad-
ministrative beslummgspmcesser Tilsvarende har nogle sondret mellem beslut-
nings- og inden fcr i pohnske som
for ekscmpcl hit itik, sikker ik, arb itik og land-

D Sadanne i afspejler k ialisering
men det er samtidigt et forhold, der hemmer den genereile teoriudvikling inden
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for herunder ikl afet fzll , som netop er en for-

udsztning for, at man kan sammentigne beslutningsprocesser pa tveers af policy-
omréder og faser i den politiske beslutningsproces.

Derfor vil denne artikel' - sivel som de efterfalgende i dette temanummer -
tage udgangspunkt i nogle mere generelle beslummgsproces(eoner, som kan an-
vendes inden for en lang rekke ben og poli-
cyforskningen.

Denne artikel vil forsage at give en oversigt over beslutningsprocesteoriens ud-
vikling igennem det sidste halve drhundrede. De teorier, der belyses, er:

- rationel beslummgsreon

i mspxreret beslutni

- konﬂxkt» deller, herunder i i og itions-/

forhandlmgsmodcll:r

- garbage can teori

- rational choice /public choice teori

Som det vil fremgd, kan rconernes anvendehghed variere mellem faser og mellem
polics ader, ligesom kan vzere kontekstuelt beringet, men en
sadan erkendelse er jo netop ogsa et vigtigt led i teoriudviklingen.

Artiklen giver samtidig en baggrund for de falgende tre artikier, hvor Poul Erik
Mouritzen belyser i relevans for
ning under skonomisk pres, Han viser, at inkrementalismeteorien stadig har en
betydelig forklaringsevne, men at graden af inkrementalisme er kontekstuelt be-
tinget og blandt andet afhznger af graden af skonemisk pres, af sagomradets for-
skellige incitamenter til og muligheder for at forsvare og udvide sit omride og —
under visse betingelser — af behovsendringer i omgivelserne.

Erik Albzk beskriver garbage can teorien - skraldespandsteorien - og vurderer
dens relevans i forhold til en konflikt- og forhandlingsmodel ved analyser af poli-
tisk dagsordenfastszttelse - her specielt i forbindelse med AIDS-spergsmalet.
Albeek viser, at begge modeller er frugtbare, og selv om garbage can modellen
nappe kan st alene 1 dens rene, anarkistiske udformning, giver den et vigtig bi-
drag med sit fokus pa kobling af forskellige stramme og timingens afgerende be-
tydning ved dagsordensfastsattelsen.

Endelig presenterer Peter Nannestad rational choice teori generelr og anven-
der dentil at belyse samspillet mellem vzlgeme og regenngsme ien rzkke lande

de politik over for ar og krise, Han viser, at rege-

ringer i nogle lande bliver straffet af vaelgerne for vaekst i arbejdslesheden og ind-

re[lcr deres polmk herefter. I andre lande - herunder Danmark — fir vakst i ar-

t de ingen for rcgcrmgcmes valgertil-

slutning, og dette synes regeringerne t 1970’erne at have indrettet sig efter! Soli-
dariteten med de arbejdslase synes serlig lav i Danmark.

Ratloncl beslutmngsteon
tager naturligt sit udgangspunkt i
mnonel beslutningsteori. Rationalistiske ideer har haft en meget stor indflydelse
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pa vores mide at tenke pi, og der er, si vidt jeg ved, ikke nogen beslutningspro-
cesteori, som ikke enten indeholder rationalistiske elementer, eller som definerer
sig selv som mods(ykke til rationalistisk teori.

Rati har praget i i i hvert fald siden
1920%erne i arbejder af blandt andet ‘Max Weber, Fr:d:nck szlor og Luther Gu-
lick, men det var da mere i med organisati - og for We-

bers vedkommende ogsé autoritetsformer - at rationalitet blev dmﬁet

En af de forste, der fokuserede mere direkie pa beslutningsprocesser, var Her-
bert A. Simon i slutningen af 1940’erne og 1950°¢rne. Bide Simon og senere ra-
tionalitetsteoretikere, som for eksempel Yehezel Dror og Poul Meyer, var sterkt
pivirket af ekonomisk teori, der er gennemsyret af rationalistiske forudsztnin-
ger, hvorefier beslutningsprocessen opfattes som en optimering af akterernes
vardifunktion.

Gknnormsk teori bygger pa aksu)mer om henholdsvis nyttemaksimering og ge-
vi ing hos og vi dvs. ikke kun individer,
men ogsé virksomheder, der jo er kollektive aktorer, spger at maksimere deres
nyttefunkrion. Bide individer 08 virksomheder forudsames at handle rationelt
eller instrumentelt for at deres nytte- eller ion.

Dst var oplagt at sage at overforc ekonomernes mnkegang til smdnct af politiske
og Oftest var mere sam-
mensat 0g kompleks inden for det o(femhge end pa det skonomiske marked, hvor
den simple vardi »nytte- eller gevi: ing« formodedes at domi in-
dividers og virksomheders adfeerd, men logikken forbley den samme.

politisk ive ansis | den rene form
siledes som karakteriseret af

- opstilling af samtlige relevante mal

- opstilling af samtlige relevante alternativer

opregning af samtlige konsekvenser af hvert alternativ bide hvad angir de
egentlige mil og eventuelle bivirkninger i forhold ril andre mal eller vaerdier
- sammenligning af alternativer med hensyn til konsekvenser

- valg af det oprimale alternativ

Den rationelle model er bide blevet anvendt deskriptivt og normativt. Deskrip-
tivt som en slags idealtype til at karakterisere politiske beslurningsprocesser i for-
hold il denne mélwok, og normativt som et ldcal der burde tilstrabes i politiske

To gode pé sidanne teoreti-
kcrc er Poul Meyer (1970) og isracleren Yehezel Dror (1968) i 1960°erne og
1970%erne.

Rationalitetsmodellen er bade blevet anvendt pa individuel og kollektiv ad-
faerd. Kollektive beslutninger er som regel blevet behandlet, som om der var tale
om en politisk ller om en enh ik Det er denne enh tan-
kegang, der vel nok har medt den hirdeste politologiske og organisationsteoreti-
ske kritik, som belyses i det folgende, men det er her veerd at bemzrke, at ogsi
masser af teori fra det forbiilede behandl, som en-
bedsakeerer.
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Ofte er rationalistisk teori blevet voldsomt angrebet for at vere en elendig vir-
kelighedsbeskrivelse, men der er nappe mange - om overhovedet nogen ~ ratio-
nalitetsteoretikere, der har betragtet modellen som en ren virkelighedsbeskri-
velse. Det har imidlertid veret en bekvem scape goat for andre teoriretninger til
at tage afset fra. Som jeg nzvnte ovenfor, forholder faktisk al senere beslutnings-
teori sig til denne rationelle idealmodel. De senere teorier viser forst og frem-
mest, hvorledes der bade pa individniveau og kollektivt n'veau findes begrens-
ninger i rationaliteten.

og formelle

Beslutningsteorien har fra 1950’erne fulgt o forskellige hovedspor, jf. figur 1.
Det forste spor er en behavioralistisk retning, som seger at finde frem ti! bedre
deskriptive modeller end den rationelle idealmodel, og som gradvist fjerner sig
mere og mere fra det rationelle udgangspunkt. Det drejer sig om teorier om

- begrenset rationaliter og psykologisk inspireret beslutningsteori
- konflikt-forhandlingsmodeller
- garbage can teori

Det andet spor er af formelle

der er sterkt inspireret af ekonomisk teori og iszr ekonomisk metode — og som
er mere deduktive. Det drejer sig om rational choice eller public choice (if. ogsa
Moe, 1984).

Figar 1. Udvikiing af beslutninesteari

Bronomisk teori (optinu-ring af nytiefunkiion}
Politisk/administraliv ratione! besluningsteori
med rationalitet pA
individniveau kollektivl niveau

N

Begransef rationalilet Konftikt- og for-
handlingsmodeller

Public choice Psykologiske Garbage-Can 1eon
beslutningsteorier
—— e ——————
Formelle modelier Behavioralistiske tcorier

i itet og psykologisk insp
Lad os farst se pd de behavioralistiske teorier og her starte med begraensningernei
rationaliteten pd individniveau. Senere vil jeg diskutere begrznsninger pa kol-
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lektivt niveau. Hvad angér mdmdmveauez, findes deren raekke forﬁtme, derer
inspireret af psykologi og soci: og som kogni-
tive begrensninger.

Her var Simon banebrydende i Administrative Behavior allerede i 1947. Ifalge
Simon har den individuelle beslutningstager simpelthen ikke en tilstrakkelig
mental kapacitet til at optimere sin verdifunktion. Han nejes med at overveje
ferre mal, fzrre alternativer og ferre konsekvenser. Han leder kun efter alterna-
tiver, til han finder et, der er godt nok — der er tilfredsstillende. Derfor er model-

len blevet kaldt »satisficing decisi eller rati i Be-

grensningerne i relauon tilden rene rationalitetsmodel har Dbade varet b:’.lmglet

som naur og som ok be-
af infor i i jdni

Der var ogsé tale om en inspiration fra psykolog)en, da Simon sammen med Ja-
mes March (1958) viste, hvordan individer i organisationer, herunder organisa-
tionsledere, prioriterer mellem forskellige beslutninger. Der findes dels program-
merede beslutninger, typisk i rutinesager, hvor der findes et bestemt menster for
lesning, dels uprogrammerede beslutninger, hvor man si godt som starter forfra
hver gang. Det geelder for eksempel planlegning. March og Simon hevder, at der
er en tendens til at opprioritere pa af
uprogrammerede, siledes som mange politologer vel kan bekm:ﬁe tesens gyldig-
hed i deres egen pnomermg m:llam undcrv:smng, admmnstranon og forskning.

Andre p giske og aspekter pi t er
blandt ande[ Leun Festingers teori (1957) om kognitiv konsonans og dissonans,
hvorefter forvrider den i ion, de skal bruge til at treffe

beshutninger, al efter hvor godt budskabet passer med deres egne praferencer, og
hvor godt de kan lide senderen afmformznonen

Bland flere forskelli i el har
ieg her valgt at fokusere pé Irving Janis og Leon Manm, der har udviklet en psyho-
logisk konfliktteori i 1977 om stress i beslutningssituationer. Janis og Mann tager
ogsd udgangspunkt i den rationelle idealmodel. De tilslutzer sig ikke modellen,
men siger omvends, at hvis den faktiske beslutningsadfeerd er diametralt modsat
denne model pé de ﬂcste dimensioner - med hensyn til blandt ande[ mélklarge-
ring, yse og informati - er der
stor chance for at treeffe beslutmngcr, som bagefier fortrydes.

Teorien er ikke mindst relevant i m(cmauonal politik ved knsebeslutmnger,
for eksempel C isen eller Gotfk Navnlig to beslutningssi-
tuationer giver forskellige stressudslag, som stzrkt nedsetier rationaliteten, T
den forste situation befinder beslutningstageren sig i et egentligt dilemma, hvor
der er alvorlig risiko for tab ved at fortsztte hidtidig praksis og ved de mulige al-
ternativer. Resultatet er »defensive avoidancex, for eksempel mister akigrerne in-
teresse for probl de er selektivt over for truende informa-
tion; de far isti i som stetter et imistisk syn; de sender
sorteper videre, og de ignorerer advarsler om risici ved det alternativ, som der er
feerrest indvendinger overfor. I den anden situation er der stadig hab om at finde
et bedre aiternativ end de dérlige, der foreligger, men samtidigt er der et betyde-
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ligt tidspres. Dette resulterer ifalge Janis og Mann i shypervigilances, dvs. hyper-
arvigenhed eller -opmearksomhed. De to situationer resulterer i forskellige stress-
sympromer og forskellig adfeerd, som dog i begge tilfzlde nedseiter rationalite-
ten kraftigt, og som medforer beslutninger, som fortrydes.

Hypervigilance kan udlese en panikreaktion, som for eksempel kan belyses ved
en ildebrand i en bygning, hvor der er mange mennesker. Man ser ofte, at folk
tramper hinanden ned, selv om alle ville kunne reddes ved at holde hoveder koldr
og reagere herefter. Hypervigilance kan imidlertid ogsa blot resultere i en beslut-
ningsproces, som meget kraftig afviger fra den rationelle med manglende alterna-
tivsegning og konsekvensanalyse og med darlige resultater til folge. Et eksempel
er, at man bare uden videre stopper selvstzndig beslutningstagen og blot falger
de andres eksempel.

Janis og Mann bygger blandr ander deres teori pa en reekke laboratorieforsag,
hvor man blandt andet har haft studerende som testpersoner, og hvor man har
studeret deres adfierd ved at udsztte dem for risiko for elektriske stad. Janis og
Mann hevder imidlertid ogsd, at der i en del anden forskning er resultater, der
giver stotte til reorien, Et eksempel er Holstis analyse af beslutningsprocesserne,
der farte til farste verdenskrigs udbrud. De psykologisk inspirerede modeller har
nasten ikke varet dyrket i Danmark

Hidtil har vi set pa irationalitet pa individni og is®r set pd
kognitive begraznsninger, Selv i en modificeret udgave af rationel beslutningsteo-
rimed begmnsct rationalitet som hos Simon har teorien haft en fantastisk appel.
Ikke mindst i adm\mstmnve reformbes(rachelser, hvor man i mange lande har
segt ar indfore mere istiske beslutni navnlig i
med budgetlegning og planlegning. Kendte e¢ksempler er det beromte ameri-
kanske Planning, Programming, Budgeting System (PPBS), som i den grad var
opbygget efter et rationalistisk ideal (Schick, 1971), og blokbudgettering (eller O-
base budgettering) blandt andet i de danske kommuner, Tilsvarende tanker 1 i
hoj grad bag opbygmngen af det danskc planlegningssystem i 1970%rne med

ektor og Der har imidlertid vist sig meget store
problemer i praksis ved disse reformbestrebelser.

Probiemerne henger i nogen grad sammen med begrensninger i rationaliteten
pa individniveau, idet disse budget- og planlegningssystemer har fordret meget
store informationsmeengder, som ikke mindst har varet vanskelige at fremskaffe
under d: korte tidsfrister, der gzlder i den drlige budgeteyklus (Schick, 1971).

derne med at f4 de rationalistiske systemer til at fungere henger dog
maske i endnu hejere grad sammen med en anden form for kritik af rationalitets-
modellen, der vedrerer beslutningsprocessers kollektive karakter sivel i de en-
kelte organisationer som i samspillet mellem disse (Wildavsky, 1964; 1975;
Stahlberg, 1975) if. de efterfolgende modeller.

Rationalitetsmodellen passede som fod i hose til den Klassiske sondring mellem
politik og administration, hvorefter det er politikemes opgave at formulere og ud-
snkkc mzlcne, mens forvaltningen kan tage sig af at frembringe alternative los-

inger. Hos Poul Meyer (1970) var malformule-
ring ikke nogel, der herte den administrative proces til. De var givet p4 forhand
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og 14 siledes uden for den administrative proces. Selv om Meyer udmzrket var
Klar over forvaltningens faktiske politiske rolle, bidrog hans opstilling af en for-
mel rationel idealmodel for beslutningstagen, hvor malet forlods var kvantifice-
retog fikseret, til at holde livi Wilsons og Webers klasslske sundrmg mellem poli-
tikog administration. Da en mere med be-
toningen af forvaltningen som en politisk aktar voksedc frem i lobet af 1970%erne
og 1980%rne, var det derfor ikke sd merkeligt, at rationalitetmodeller blev kriti-
seret og betragtet som umoderne.

Teorien er ogsi blevet angrebet for at veere en lukket model, som ikke inddrager
omgivelsernes betydning. Det er nu ikke en kritik, der rammer modellen gene-
relt. Principielt kan modellen tage hensyn til konsekvenserne af @ndrede omgi-
velser, og at dette sker er i hej grad en af forudsztningerne bag de mere rationali-
stiske budgetlegningsmetoder, som omtaltes ovenfor. Derfor ser vi ogsa i Poul
Erik Mouritzens artikel, at rationelle modeller betragtes som 4bne over for omgi-
velserne i modsztning til inkrementalistiske budgetformer, der omtales i det fal-
gende,

Konflikt- og forhandlingsmodeller
Den rationelle model kritiseres forst og fremmest for at behandle kollektive be-
slutninger, som om de er truffet i konsensus eller afen enkelt person med en enkel
verdifunktion. Imidlertid treffes kollek oftest i |
tioner mellem flere ige aktorer med i

Konfliki- og forhandlingsmodeller fokuserer pi sidanne kollektive beslut-
ningsprocesser. De hviler p en pluralistisk samfundsopfattelse. Magten er delt.
I beslutningsprocessen deltager mange akterer med forskellige mél og interesser.
Beslutninger bliver typisk til som kompromisser efter forhandlinger. Den mest
kendte af disse teorier er Charles Lindbloms inkremenzalisme teori eller sThe Sci-
ence of Muddling Throughe, som ferst blev formuleret i 1959.

De vigtigste elementer i modelien er:

- kollektive beslutninger er praeget af uenighed

- mé! og midler kan ikke adskilles, man ved ofte ikke, hvad man vil, for man har
set om det er muligt

- dermed ophaves sondringen mellem politik og administration ogs

kriteriet for en »god« beslutning er ikke maloptimering men enighed

- kun 3 marginalt afvigende alternativer overvejes

- derved bliver det lettere at opnd emghed

. ne og dermed ionen bliver lettere at overskue,
hverved usikkerheden minimeres

- analysen af alternativer og konsekvenser reduceres

Resultatet bliver smi gradvise, men ukoordinerede politikjusteringer. Man
»kludrer sig freme og kan kunstam reite lidt i politikken. Lindblom havdede - i

med sit - at der findes »vagr-
hunde« for de relevante interesser, som sikrer, at alle hensyn i et eller andet om-
fang tilgodeses, om ikke alle i den forste beslutning, si efterfalgende i de mange

363



gradvise justeringer, der typisk folger efter. En beslutning er aldrig noget en gang
givet, men en kede af trinvise sméjusteringer, som foretages i lyset af de erfarin-
ger, man gor sig undervejs.

Lindblom tager ikke eksplicit stilling til rationaliteten hos de enkelte individer
eller akterer, men det fremgir, at der pa mikroniveau er tale om en vis instrumen-
talitet, hvor aktererne soger at forfolge deres interesser. Udgangspunktet er dog
den eksisterende situation, og de enkelte aktorer er ofte lige s4 meget optaget af
at forsvare, hvad de allerede har opnéet, som af at fremsatte radikale kray, der
kunne risikere at 2ndre den eksisterende balance og medfore uforudsete begiven-
heder.

Det aggregerede resultat, beslutningen, har intet med en overordnet rationali-
tet at gore. Den er det ukoordinerede resultat af de enkelte aktorers forseg pd at
tilgodese og forsvare egne interesser. Processen er siledes ikke underlagt nogen
samlet planlegning eller styring. Den har derfor visse anarkiske treek, som dog
rendyrkes langt mere i senere beshutningsteorier, herunder navnlig skralde-
spandsmodellen.

Lindbloms teori har faet stor udbredelse. Den er miske mest kendt i forbin-
delse med Aaron Wildavskys videreudvikling af teorien p4 budgetlzgning
(1964), jf. Poul-Erik Mouritzens artikel i dette nummer, Udgangspunkret for et
budget er sidste 4rs budget, og de enkelte sektorforvatminger kan forvente ensar-
tede marginale smajusteringer i dette grundlag. Der findes normer, som indebz-
rer, at alle fir en rimelig andel (»fair share«) af budgertet. Den inkrementalistiske
budgetmodel anses for at vare relativt lukket i forhold til omgivelserne. Budget-
tet fordeles efter ensartede normer mellem de involverede myndigheder, mens
skiftende behov i omgivelserne far ringe indflydelse pa budgettet.

Inkrementalismetcorien foregiver at vare en pracis virkelighedsbeskrivelse,
men den opfattes dog ogsé af Lindblom, Wiidavsky og mange andre som en for-
nuftig og anbefalelsesveerdig model til at trzeffe beslutninger med. Modellen er
bade deskriptiv og normativ. Den er da ogsa blevet udsat for kritik p3 begge
punkter. Pi normativt grundlag kritiseres teorien for at vare konservativ og

de, ligesom den ligheder. Den anbefaler for-
sigtige smijusteringer fremfor store ndringer — for slet ikke at tale om revolutio-
nzre forandringer.

Pa deskriptivt grundlag haevder kritikere, at ikke alle beslutninger er inkremen-
telle. Der er eksempler p4 flere store spring, eksempelvis USAs New Deal-refor-
mer og rumfartsprogram, Man kunne ogsa nzvne kommunalreformen i Dan-
mark, som reducerede antallet af kommuner fra mere end 1000 til 275. Det hav-
des ogsd, at teorien passer bedst p4 vekstperioder, men ikke helt s4 godt til belys-
ning af’ if. Torben Beck (1981) og Poul Erik Mouriizens
(if. artiklen i dette nummer) analyser af henholdsvis statslig og Kommunal
udgifts- og sparepolitik.

Under ekonom k pr:s sk,:r der i hmcrc gmd omprioriteringer og introduktion
af mere listiske Det sker ikke af idealistiske
grunde, men fordi bes(emte akterer under ressourceknaphed har vesentlige inci-
wmeater til at &ndre budgetlegningsformen. For eksempel har en sektorforvale-
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ning med ansvar for med vaekst inci til ar
krazve, at beh ingen skal indga i ingskriterierne, for pa den made
at f enrelativ sterre bevilling end skoleomradet, som er karakreriseret af faldende
bernetal. Derfor kritiseres teorien ogsa for at vaere for lukket i forhold til omgivel-
serne.

Frahelanden side er teorien ogsé blevet kritiseret for, at den stadig er for instru-
mentel, idet den, som nzvnt, i det mindste implicit bygger pa en betydelig inte~
resseforfolgelse pd aktorniveau, jf. den senere omtale af garbage can model-
len/skraldespandsmodellen.

En anden variant af konflikt-/forhandlingsmodeilen er udviklet af Cyert og
March (1963) Denne mode] kaldes en koalmpm {/prhandlmgsmadg] Mens inkre-

opererer pz et men analyse-
niveau, fokuserer denne model { hajere grad pa beslutningsprocesser i den en-
kelte organisation og i dens samspil med omgi ne. Koalitions-/for
modellener séledes ogsd mere ében over for orngwelserne Ifalge Cyert og March
erder mellem iden og samspil-
letmed i ne, der i Orgamsatlonen soger
atmini usikkerhed fra i ne ved en intern ar som nlpzs-

ses omgivelserne. Organisationen preeges af mange forskellige mél fra organisa-
tionens enkelte dele, De tilsyneladende malkonflikter loses imidlertid dels ved
forhandlinger mellem subkoalitioner i organisationen, dels ved en sekventiel stil-
lingtagen til problemerne, efterhinden som de dukker op, séledes at forskellige
dele af aktiveres i forhold til forskelli b iforhold til om-
givelserne.

Beslutningerne er praget af »satisficinge, jf. ovenfor, men ogsa af, at organisa-
tionen lerer af sin egen adferd og opretter »standard operating procedures« for
problemlesning som et andet middel til minimering afusikkerhed. Denne »insti-
tutionelle hukommelse« er med il at gnve orgamsauonens adféerd et praeg af sta-
bilitet. Vi er saledes langt fra om men
alligevel -/forhandli dellen at vaere mere strukeure-
ret end inkrementalismemodellen (Whiteley, 1986: 23).

Hovedkritikken mod Cyert og March’s model er, at den er relativ reaktiv og
derfor kae kan forklare i mnovauon, og selv om modellen er god til at beskrive in-

iske egner den sig ikke til analyse af proces-
ser, der er praget af interorganisatoriske relationer, hvilket imidlertid er karakte-
ristisk for mange beslutningssituationer (Whneley, 1986) Modellen kan dog i et
vist omfang il iske relationer. Jesper
Bo Jensen (1987) har sdledes anvendt modcllcn til en analyse af beshutningspro-
cesser i samspil]et mell:m d: imcmalionale banker.

ne har dog en raekke feel-
lestrezk, og man kan med nogen ret tale om en mere generel konflikt- o forhand-
lingsmodel, som ikke kun anvendes af de omtaite forfauerc, men samudlg eren
model, der ligger bag langt de fleste poli af”

cesser. Anvendelsen af en sidan model sker dog som regel implicit, og der savnes
derfor en alment accepteret specifikation af modellen.
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Lad mig her blot nzvne nogle af de elementer, der konstituerer denne model
(se ogsa Elmore, 1978). Beslutninger bliver til i et samspil mellem flere forskel-
lige akterer, der har forskellige mil og interesser. De enkelte akterer handler med
begranset rationalitet, men de handler dog instrumentelt for at tilgodese deres
interesser, der bide kan vere defineret p individ- og organisationsniveau. Be-
slutninger bliver typisk ti! i forhandlinger mellem flere akmrer, og forhandlin-
gerne prages af de enkeite aktarers og af ai or-
handlingerne drejer sig om midlerne frem for mélene, og resultatet bliver oftest
et kompromis.

Garbage can teori
Det totale opger med instrumentalismen og rationaliteten blev foretager med den
sikaldte garbage can teori eller »skraldespandsmodellens, der biev udviklet i be-
gyndelsen af 1970’ ne af iszr James March og Johan P. Olsen, men andre, her-
under M. O. Cohen samt Seren Christensen fra Danmark, har deltaget i udvik-
lingsarbejdet (Cohen, March og Olsen, 1972; March og Olsen, 1976; 1984).
De finder, at bestutningsprocesser er langt mere lost sammensat end de tidli-
gere teorier. Der er ingen kiar forbindelse, men kun en los kobling mellem:

- deltagere

- problemer

- lesninger

- beslutningsanledninger

Man ser eksempelvis ofte, at lesninger seger problemer, de kan koble sig til - sna-
rere end problemer, der sager lesninger. Hver af disse fire elementer kan opfattes
som relativt autonome stremme med deres egen dynamik, De kan mudlemd
blandesien konkret besl ituation ligesom affald ien Udfal-
det er dermed meget afhengig af det tidsmassige sammenfald. Andre bestut-
ningsteoriers sammenhange med hensyn til kausatiter og felgeorden erstattes af
en tidsmzssig orden.

Beslutningsprocessen involverer typisk mange deltagere, der som regel kun er
deltidsdeltagere med mange andre konkurrerende krav til deres opmerksomhed.
Derved prages beslutni af og ogsd oﬁe
af en relativ tilfieidig og skiftende ion med mange probl
dagsordenen. Derved fir timing meget stor betydning for udfaldet.

Ifalge teorien fir symbolske elementer ogsé betydning for processen. For
mange er det vigtigere at veere med, end }md resultatet bliver. Isin rene form stil-

ler modellen siledes ogsa 4 mik ller aktor-
niveau. Det er ikke noget ulfmlde, at mél eller interesser ikke optreder som et de-
fineret element i modellen. Ki bhver bestutni der erre

lativt anarkiske og tilfzldige i mod: ing il st de og instr
March og Olsen finder, at deres model ofte er mere reahsnsk end de tidligere om-
talte beslutningsteorier.

Modelien kan veere ganske sveer at anvende lempmsk forskrung J.P Olsen har
blandt andet anvendt den pi iOslo og pat
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processer pa et universitet (March og Olsen, 1976). Et af de mest veilykkede an-
vendelsesforseg er nok John Kingdons bog om agenda-building fra 1984, som
dog bruger teorien i en mere struktureret variant. Garbage can teori og Kingdons
agenda-building teori har ogsh inspireret danske forskere, herunder Erik Riiskjaer
1 hans analyse af sagen om Karlitlofier og iArhus Ki

(1988), Mikael Skou Andersen og Michael Hansens analyse af Havmiljoplanens
tilblivelseshistorie (1991) og Erik Albzks analyse af dagsordensfastszttelsespro-
cessen vedrarende AIDS, if. hans artikel i dette nummer.

Garbage can modellen er blevet kritiseret for at give et for tilfeeldigt perspektiv
pa beslutningsprocesser. Det er sledes blevet fremfiart med en vis styrke, at be-
slutningsprocesser som regel er mere strukturerede og mere praget af instrumen-
talisme, samt at modellen kun galder i sin rene form i special!ilﬂrlde, if. ogss Al-
baks artikel. Kingdon og de nzzvnte danske bidrag anvender da ogsa garbage can
modelleni ien vzscmhg( mere srrukmrcm vanam, bade med hensyn til akterin-

T ning og mulige lasninger end i
den rent anarkiske garbage can model.

March og Olsens nye teori om nyinstitutionalisme (1989) virker da ogsi som en
erkendelse af, at institutionelle normer ofte praeger beslutningsprocesser og gor
dem mere forudsi end den rene anarkistiske garbage can teori. March og Ol-
sen har selv tidligere varet inde pa, at beslutningsprocesser kan vare mere eller
mindre strukturerede, men de mene, at garbage can teorien kan anvendes for
begge typer. Der gar til gengzld teorien meget mere uklar.

Jeg mener, at det vil veere mere fmgtbm at skelne mellem garbage can som teo-
ri og som begrebsapparat. Som teori fokuseres pa den rene anarkiske form, mens

som

giver for et fll g til at beskrive
typer af’ er
Beslutningsprocesser og -situationer kan saledes besknves med hensyn til de-
res grad af strukt hvad angér akterinstr
den, og mulige if. afslutningen af denne artikel.

Public choice

Efter nu at vaere kert si langt som muligt ud af det behavioralistiske, deskriptive
spor i retningen vak fra rationalitet, vil jeg til sidst i denne teoripraesentation
vende tilbage til det andet hovedspor, som er meget mere tro mod det oprindelige
okonomiske og rationelle udgangspunkt, nemlig Rational Choice eller Public
Choice, der her betragtes som synonymer.

Disse begreber dakker over mange forskellige teorielementer, der er udviklet
siden begyndelsen af 196(Yerne, men som har fiet en vasentlig opblomstring i la-
bet af 198(0°erne. Det er fakusk svart at trekke nogle korte hovedhn)er op. Jeg vil
garilbage til det at folker Dette
udgangspunkt overtages af public choice litteraturen, der bevaeger sig i granse-
omridet mellem pkonomi og politik, og som i hej grad er praget af ekonomer.

Det forudszttes sitedes, at de enkelte individer handler rarionelt i forfelgclsen
af deres cgcnmteress:r Der er ganske vxst zale om en begrenset rationaliter i de
fleste varianter af p hoice, men og den instr adfeerd
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kaytter sig til i knaytter sig principielt til indivi-
der. Egoisme og dologisk indivi § siledesde og feelles
forudsztninger for public choice. Kollektive akterer findes kun ved at aggregere
den individuelle adferd. Adfeerd og beslutninger kan altsa ikke forklares ud fra
kollektive mal, kollektiv bevidsthed eller moralske veerdier, men udelukkende ud
fra atomistiske individers egeninteresser (i hvert fald i den rene form af public
choice). Denne teoriretning har ikke kun radder i gkonomisk teori, men helt til-
bage til utilitaristerne: Thomas Hobbes, David Hume, Jeremy Bentham og John
Stuart Mill. Kendte public choice teoretikere er blandt andet Buchanan og Tul-
lock (1962), Vincent Ostrom (1971), W. A. Niskanen (1971}, D. C. Mueller (1989)
og Friedrich Schneider (1988). Ogsa Oliver E. Williamsons transaktionsomkost-
ningsteori (1975) har et 1t slegrsskab med public choice. Der er ogsa danske
public choice bidrag fra Ole P. Kristensen (1987), Jern Henrik Petersen og Kjeld
Moller Pedersen (1980) og Peter Nannestad (1989; 1991), jf. Nannestads artikel
i dette nummer.
Publi i ihar fundet formeget fstars-
herunder vzl dfeerd (blandr ander N: d, 1989), parti-ad-
feerd (blandt andet Downs, 1957; Kaare Strom, 1990), skonomisk politik (blandt
andet Nannestad, 1991 - og artiklen i dette nummer), offentlig udgiftspolitik
(blandtander Niskanen, 1971; Ole P. Kristensen 1987; Rune Serensen, 1990), bu-
maukrau (bland( andet Terry Moe, 1984 Williamson, 1975; Dunleavy, 1991).
Det bruges til at de-
ducere hypoteser om adfzrd bade p4 individniveau og i kollekrive beslurnings-
processer, biandt andet i organisationer. Denne deduktive fremgangsmade - som
er hentet fra konomien, og som statskundskaben ikke er serligt forvent med -
eI teoriens store styrke Som Eksempler pé deducerede hypoteser kan nzvnes, at
og. forventes at vare bestemt af deres
egemmercsser, og politiske pamers adferd anses for at vere bestemt af politiker-
nes interesser i genvalg og i at vinde politiske poster. Bureaukrater og andre of
fentligt ansatte betragtes ogsi som udelukkende motiveret af deres egne interes-
ser. De er opportunistiske og unddrager, snyder og bedrager om nadvendigt for
at mele deres egen kage (Moe, 1984).
De( fir offentligt ansatte til at viere budgermaksimerende for at sikre deres egne
for fortsat for storre len og status. Det fir dem
ogs# til at skjule den reelle omkostningsfinktion for politikerne for at fa dem til
atbevilge flere penge end nedvendigt. Der opbygges stezrke koalitioner af offent-
ligt ansatte og brugere af offentlig service, der har egeninteresser i bevarelse og
forogelse af service og udgifter, og som er relativt sterkere end den svagt organise-
rede interesse i skattelettelser, jf. Niskanens (1971) og Ole P. Kristensens (1987)
analyser af asymmetriske udgnftspolmske beslutningsprocesser.

Som middel med i ogkorr i magthaveref 13s decentra-
lisering og aget mellem offentl samt introdukti
af mark i idet offentlige. Dy isering til nheder gi-
ver stgrre i for indivi behovstil illelse for borgerne og tilmed

mellem k ne. Sterre giver aget effektivi-

368



tet. Mange, men ikke alle, offentlige opgaver, kan med fordel udliciteres til private
firmaer.

En stor det af public choice teoretikernes bidrag er bade praeget af deskriptive
og normative trk. Det teoretiske udgangspunkr bruges til ar deducere udsagn
om politisk adfeerd, som kan testes empirisk, men hos mange public choice teore-
tikere er der samtidig et steerkt liberalt ldeolOngk 1sls:( som giver sig udslag i,at

de hylder individernes og af deres be-
hov som det Det far is Buch 108 Tullock til at g& ind for
ighed som beslutni iterium ved for at be-

skytte individernes frihed.

Denne sterke ideologiske bias opfattes ogsi som et problem af flere public
choice teoretikere, blandt andet Jan Erik Lane (1990) og vel ogsa af Nannestad,
if. hans artikel i deue nummer. Der er ogsa blevet rettet en kritik mod teoriens
simple for i af i Kritikerne havder, at
der ogsa findes allruxsuske hensyn Nannestads artike! i derte nummer kan vel ses
som en indikation af, at der i visse lande - men ikke alle - findes altruistiske hen-
syn hos vzlgeme iform af'solidaritet med de arbejdslase, Tilslutningen til de vir-
keligt de, danske der kommer fra kredse, der er langt
bredere end de direkte producenter og brugere, men tilslutningen er dog forskel-
lig for brugere og ikke-brugere og afhengig af information om de faktiske stykom-
kostninger (Odense kommune og borgerne, 1991). Nogle public choice teorerikere
forseger faktisk at indkorporere altruistiske interesser som en supplerende forud-
s#tning. Dette er pd den anden side ikke problemlost. Teoriens stringens og klar-
hed lider skade herved.

Med denne korte omtale af public choice er ringen sluttet. Vier kommet tilbage
til det rationelle udgangspunkt og noterer, at rationel beslutningsteori er blevet
moderne igen, om end i en anden form, hvor det nu er den individuelle rationali-
tet, der betones fremfor en samfundsmassig etler kollektiv rationalitet, der netop
ofte umuliggeres af individernes egoistiske adfierd. Teoriens renssance i
1980°rne og 1990°erne haenger utvivisomt sammen med den agede interesse for
markedslignede losninger inden for den offentlige sektor.

Teoriernes anvendelighed og relevans

De omtalte heslutningsprocesteorier kan anvendes pa en rekke forskellige mider.
Den mest almindelige fremgangsméde er at veelge en, der ser ud til ar veere fruge-
bar i forhold til det enskede s(udneob;ekz Teonen kan anvendes rm ellcr mere
lest som blot en approach eller som nir Peter N disin
artikel anvender rational choice som approach til at generere hypoteser til en ana-
lyse af ekonomisk krisepolitik.

En anden fremgangsmide er at anvende flere forskellige teorier samtidigt for
at fi en bedre forstaclse af virkeligheden ved at anvende teoriernes forskellige lin-
ser samtidigt pa samme fenomen. Dette gjorde Allison {1971) i sin beremte un-
dersagclse af Cubakrisen. Nogle er ghet et skridt videre ved at sammenligne teo-
riernes relative relevans. Eksempler herpi er Danzigers et al. (1982) analyse af,
hvordan EDB de amerikanske Ri-
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chard Elmores forseg p4 at anskue i ing ud fra flere
beslumings— og organisationsteoretiske modeller (1978), Seren Winters forsﬁg
(1986) pi at generere hypoteser om sammenhangen mellem lovgivnings- og im-

ud fra flere i beslummgs(eomr med decentra-
lisering af fertidspensionsadministrationen som case, samt i specialeopgaver om
statslig og kommunal reorganiseringspolitik (Thomsen, 1990; Olsen, 1988) og
dansk naturgaspolitik (Madsen, 1990). Det er ogs? til dels den fremgangsméde,
der anvendes i Erik Riiskjzrs analyse af karlitloftsagen i Arhus kemmune (£988),
Andersen og Hansens analyse (1991) af havmiljoplancn og Erik Albeks artikel
om dagsordenfastseticlsen vedrerende AIDS.

T de fleste af disse ssmmenlignende analyser anvendes hver model for sig og
med af hvert sit og i de fleste tilfzzlde konkluderes
der kun i forhold til den pagz\dende case. Der er imidlertid et pitrzngende be-
hov for storre
Der er siledes behov for generahscrmgcr om, under hvilke betingelser de enkelte
modeller er relevante.

Muligheden for sidanne mere i og mere i ana-
lyser vil formentlig blive sterre, hvis der kunne udvikles et felles begrebsapparat
for de forsketlige modeller - eller i det mindste for flere af dem. Som antydet un-
der omtalen af garbage can modellen, kunne denne models begrebsapparat vare
etegnet herfor i der spger at afdaakkc,
under hvilke beti de ige teorier eller teoriel er ¢
Centrale begreber kunne siledes vere:

- problemer og dagsorden

- deltagere og deltagerkreds

- losninger

- struktureri; den of af i ukruren
- kobting og timing

Desuden bor begrebssattet suppleres med begrebet instrumentalitet {eller aktor-
rationalitet), som garbage can teorien som omtalt sager at undga.

T indledningen til denne artikel sattes beslutningsprocesstudier op som en
modstning til de strukturanalyser, som i hej grad har praget statskundskaben.
Der er imidlertid betydeligt slzgtskab meliem flere af de angivne beshutnings-
procesteorier og bestemte strukrurer eller samspilsmenstre. Sledes passer den
parlamentariske styringskzdemodel (Olsen, 1978) og Webers bureaukratimodel
fint sammen med den kollektive rationalitetsmodel, der blev beskrevet i begyn-
delsen af artiklen. Samspilsmodeller fra pressure group traditionen, korpora-
tisme og segmenteringsteori passer pznt sammen med konflikt- og forhandlings-
modellerne, idet struktureringsgraden og -karakteren dog varierer mellem disse
modeller. Anarki eller - i det mindste lost koblede strukturer - praeger garbage
can modellen, mens public chmce teorierne beskaftiger Slg med bade hlcmrkn 0g
marked ~ og med de to relative ighed inden
for den offentlige sektor.
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I det folgcnde skal jeg forsoge a[ formulere nogle meget forelabxge hypoteser
fernes under 1 forhold
ul de forskellige faser i den politiske beslutningsproces synes garbage can teorien
at have sin storste relevans i forbmde]se med dagsordenfastsettelsen. Deltager-
konstellationen, og mellern og lesninger er
ofte langt mindre struktureret i denne fase, hvor blandt andet medierne og gres-
rodslignende organisationer kan spille en aktiv rolle, if. Kingdon (1984), Riis-
Kjer (1988), Andersen og Hansen (1991) og Albaks artikel.

Dagsordenfastsztielse er jo ofie et forseg pa enten at lave offentlig politik pd
omrider, der hidtil har vzret private, eller pa at bryde den hidtidige beslutnings-
struktur ved at udvide konflikten (Schattschneider, 1960). Aktorer, som har stiet
svagt i den hidtidige beslutningsstruktur, kan have vasentlige incitamenter til at
udvide konflikien ved at skaffe sig forbundsfeller hos massemedierne og den of
fentlige opinion (Andersen og Hansen, 1991).

Som Albek nevner, kan betydelige dele af dagsordenfastsztrelsen dog ofte
bedre forklares med en konflikt- og forhandlingsmodel, men garbage can model-
lens papegning af betydningen aftimingen af lesninger i forhold til problemer og.
politisk situation har dog en hel central placering i denne fase.

De senere faser af den politiske beslutningsproces — politikformulering, imple-
mentering, evaluering og politikrevision ~ synes i hjere grad preeget af konflikt-
fforhandlingsmodellerne med en storre grad af strukturering af dagsorden, de]!a-
gerkreds og mulige lasninger end i Dog kan politik
sioner, som ofte er vanskelige at adskille fra dagsordenfastsztrelse, undertiden fa
samme garbage can-agtige forleb, jf. havmiljecasen. Der er dog naeppe tvivl om,
at politikrevision ofte foregir i meget strukturerede og segmenterede forlob med
meget lille involvering af massemedier og offentligheden. Der synes imidlertid
ogsaat vere en forskel mellem forskellige politiske sagomrader. Séledes er der (ale
om steerke str
inden for pelvis arbejdsmark iti (hvor der som illustration faldr
brande ned, da en af de okonomiske vismand i efterdret 1991 dristede sig til at
stille et utraditionelt forslag om at tvinge virksomhederne til at anstte en be-
stemt kvote af langtidsledige).

Milje- og arbejdsmiljepolitik er normalt ogsa praget af steerk strukturerede,
segmenterede beslutningsprocesser, men de synes at rumme muligheder for
brud herpi med mere anarkiske og last koblede beslutningsforlob ti felge, jf. ca-
sene vedrerende havmiljs (Andersen og Hansen, 1991) og karlitlofterne (Riis-
kizt, 1988). Det er navnlig cases, der appellerer til folks falelser, der kan resultere
i »opsplittede« og garbage can lignende beslutningsforleb, jf. Albaks artikel.

Det er ogsé haevdet, at der er sket en 2ndring over tid, si opsplittede forlgb bli-
ver mere almindelige end tidligere (Riiskijzr, 1988; Andersen og Hansen, 1991)
blandt andet pa grund af den hurtige vidensprodukiion, mediernes sgede betyd-
ning sammen med deres tendens til tilspidsning, forenkling, polarisering, inten-
slv:rmg og konkrcnsenng (Hernes, 1978), en smrre [endens til politisk mistillid
samt mere

usikre politiske flertalsforhold nationalt og lokalt,
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Der kan ogsé vaere nationale forskelle. Sterkt fragmenterede politiske systemer,
som det amerikanske, synes siledes at have en tendens til lesere og mere garbage
can lignende beslummgss(ruk(urer end systemer, der er s(zrkl s:rukturerede
med hensyn til blandt andet partidisciplin og ing
i politikformulering og -implementering som det svenske eller danske. Det viser
sig blandt andet pa miljgomridet (Lundquist, 1980; Andersen og Hansen, 1991;
Winter, 1989).

Tllsvarende sager Poul Erik Moumz:n at belyse, under hvilke betingelser in-

er Denne model har vel haﬁ sin storste ud-
bredelse inden for offentlig it b fin-
der som navnt ogsd, at teorien har en betydelig evne til at forklare udvnklmgen
ide kommunale budgetter i Danmark i 1980’erne. Mere interessant i denne sam-
menhang viser hans analyse ogsa, at graden af inkrementalisme afhanger afen
reekke rammebetingelser.

Inkrementalisme fremmes siledes af veekst | de skonomiske ressourcer, af store
bureaukratier, af stabile (men sma) polmskz flertal og af stabilitet i behovsudvik-
lingen i omgivelserne. Desuden varierer graden af inkrementalisme mellem de
forskellige sektorforvaltninger. Den afh@nger blandt ander af sektoradvokaternes
motivation til og mulighed for at forsvare og udbygge deres omrader, mens @n-
drede behov i omgivelserne kun slr igennem pa udgiftsudviklingen, nar kom-
munen er under et relativt stzrkt skonomisk pres (se Mouritzens artikel og Mou-
ritzen, 1991: 403-436).

Der synes navalig at vare to spzndende udviklingsmuligheder for beslut-
ningsteorierne. Den ene er som netop nzvnt komparative analyser, der belyser,
under hvilke betingelser de forskellige teorier er relevante, med henblik pa at op-
stille generalisationer. Den anden kunne veere udviklingen af synteser mellem
visse af modellerne, og navnlig synes der at vare et patrengende behov for en
syntese mellem konflikt- og forhandlingsmodellen og garbage can modellen.
Garbage can teorien gzlder yderst sjz!ldent i teoriens rene anarkiske form. Langt
de fleste beslutningsprocesser er betydeligt mere stmktumrcdc, end teorien for-
udsetier, og de er betydeligt mere d Konflikt- og for-
handlingsmodellerne har i de fleste tilfeelde en langt sterre forklaringskraft. Alli-
gevel indeholder garbage can modellen nogle yders( vzrdlfulde elemenler, navn-
lig omkring kobling af lesninger, prob samt ti-
mingens betydning. Disse elementer burde kurme indarbejdes i en mere generel
konflikt- og forhandlingsmodel.

Noter

1. Dy kel er udarbejdet med
nar om »Beslutningsprocesteorie ved Instiut o Statskundsich, september 1990.
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Poul Erik Mouritzen
Er inkrementalismen kun til de gode
tider?'

Gennem niesten tre irtier har inkrementalismen fremstdet som den altdominerende bud-
getteori. Artiklens formal ex at afprove

Derte sker ved at af i idan
ske kommuner | penoden 198286, Speciel: undersages der, om normerncs udbredise er
en funktion af] Det vises,
at inkrementalistiske menstre isr findes pa omrader, som er stierkt polmsemdc og iser |
situationer, hvor det politiske system er preget af ressourcetigelighed.

‘This is nat the most in the world.
thn and under whzl it itis il or 1ot i l, regular or m:gular

zational budgets v the way they are - and when they arelikely t be 4 particular way.o

Dempster og Wildavsky, 1579: 378.

Introduktion

Nezppe nogen anden budgetteori har vundet s stor udbredelse som den inks

mentelle, Den bygger pa overvejelser om den politiske beslutningsproces, oprin-
deligt formuleret af Lindblom (1959) og senere overfart til budgetlagningsad-
ferd § Wildavskys klassiske undersagelse (Wildavsky, 1964), Lindbloms inkre-
mentalistiske model med dens udgangspunkr i den eksisterende situation, dens
fokuseting pa de marginale smajusteringer og p4 de mange akterer, der forseger
at nd til enighed gennem en stadig rilbagevendende forhandlingsproces, var som
skabt til budgetlegningsprocessen.

P4 trods af mange efterfalgende og ofte temmelig forskellige forsog p at defi-
nere, hvad der ska) forstés ved inkrementalisme, kommer folgende karakteristik
nok tzet pd det, der er den feiles kerne blandt budgerteoretikere (se eksempelvis
Wildavsky, 1975: 6):

budgetforslag gennemgis ikke som en helhed,

opmerksomheden koncentreres i stedet om forholdsvis fi og smé @ndringer
i budgertet,

der eksisterer relativt stabile forventninger mellem de forskellige aktorer,
bvoraf de vigtigste er, at

aktiviteterne forventes at blive fortsat teet pa det nuverende niveau (budget-
basen er beskyttet), samt at

ndringer i allokeringen vil pavirke alie akigrerne mere elier mindre ligelige
i overensstemmelse med nogel generelt accepterede normer for, hvad der er
fair (fair-share princippet).
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Dette er teoriens beskrivende elementer. Hvorfor har budgetlzgningsprocesser
disse inkrementalistiske traek? Her md vi have fat pé teoriens forklarende elemen-
ter, af hvilke der er to, et kognitivi og et politisk (Danziger, 1978: 125ff)

- isme er en lesning pa k i dvs. det forhold,
atintet menneske er i stand til at overskue konsekvenserne af ressourcealloke-
ringen. Den vigrigste lesning er at udelade konsekvenserne af de tidligere be-
stutninger og i s(ede( kuncemrer: sng om nogle f3 og smA #ndringer.

- lesning pa den permanente og ind-
byggede konflike mellem budgetlzgningens akterer om knappe ressourcer.
Med ordet hensigtsmassig hentydes til, at de stabile forventninger, der eksti-
sterer imellem aktererne, bidrager til en forholdsvis forudsigelig og konflikt-
les beslutningsproces. Nar aktorerne koncentrerer sig om de fi og smé @n-
dringer, koncentrerer de sig samtidig om de politisk acceptable eller realisti-
ske losninger.

Inkrementalisme er med andre ord en lasning pa et politisk problem. Hvordan
erkendes tilstedeveerelsen eller fravaeret af inkrementalistiske elementer i budget-
leegningen? Metodisk er der to muligheder. Danziger (1987: 127f) taler i den for-
bindelse om 1) »the descriptive, behavioral aspects of incremental theory«, og 2)
»the predictive, quantitative aspects of the theorye«.

Den forste tilgangsvinkel fokuserer pa budgetlegningsprocessen, og forseger
gennem beskrivelser af denne at pavise eksistensen af inkrementalistiske trak,
Modelien har her karakter af et analyseskema. Danziger (1978: kap. 6 og 7) peger
pa de hjzlpemidler, den enkelte aktor benytter til at reducere kompleksiteten i
budgetimgningen, p4 anvendelsen af rutiner (standard operating procedures) til
minimering af usikkerhed og pé strategier for segning efier acceptable lgsninger.

Anvendes det predxkuve, kvantitative aspek( afteorien, er der derimod tale om
en hypotetisk-deduktiv model. Modellen indebolder nogle med ud-
gangspunkt i hvilke, der kan formuleres testbare hypoteser. Her anskues proces-
sen som en black box, hypoteserne vedrarer indholdet i de beslutninger, som pro-
duceres af budgetsystemet.

Denne artikel falder inden for den anden tradition. Budgettets output katdes
inkrementalistisk, hvis det er resultatet af bestemte menstre: Budgetbasen rores
ikke, 2ndringer sker i form af smd, positive tilpasninger, der eksisterer visse nor-
mer for, hvordan ndringer fordeles pa de enkelte omedder (fair-share princip-
pet), zndringer i budgettet sker i overensternmelse med faste menstre, som er sta-
bile over en lzngere periode, og endelig gzelder det, at budgettets struktur, dvs.
det enkelte omrades andel af det samlede budget, er stabilt.

Formalet med artiklen er dels at und i hvilket omfang i

ske i gjorde sig geldende i danske budgetlegning i perio-

den 1982-86, dels mere generelt at kortizgge de betingelser, der fremmer, hen-
holdsvis hemmer, mkremcmahsnsk budgetlzgning. To set af heungelser, eller
skal policy og den kon-

tekst.
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For det forste antages det, at egenskaber ved det enkelte policy-omrade, policy-

vil pavirke af den | Ner-

mere besternt forventes det, at iszr sterkt politiserede omrader vil vere domine-

ret af de inkrementelle beslutningsmenstre. Ifelge det socio-skonomiske per-

spekuv vil inkrementalisme vaere en funkuon af stabiliteten i de demografiske
og graden af"

Amlysen vil foregi i to trin. I forste trin underseges betydningen af policy-kon-

eksten, Der er udvalgt otte udgxﬁsomréder nl nzrmere anzlysc folkeskol:n,

daginstit r

ger, ider samt d ini ive udgifter. For hvert afde
alte omrader samt for de samlede udgifter er regls(rere( den &rlige &ndring i be-
for hver Ved at menstre over de otte omrider

blwer der muligt at kortlazgge, hvilke omrader der iszr er praget afinkrementali-
stiske trzk. [ andet trin underseges betydningen af den socio-gkonomiske kon-
tekst. Tre udgiftsomrader er udvalgt til denne el af analysen (skole, daginstitu-
tioner og aeldrcomsorg), hvor mformanoncn om de érllge zndrmger i bevillin-

gerne med om @ndringer i ud og graden af
ressourceknaphed (kzlde( slress)
De tidlige studier af b som blev tmed

ideninkrementalistiske approach, efterlod det indtryk, at inkrementalisme var en
nzsten naturgiven made at lase probl pa. Ganske vistk denink
listiske ligevagt, karakteriseret ved bestemte normer og menstre, bryde sammen,
hvis voldsomme ydre begivenheder efler »random shocks« indtraf{Davis, Demp-
ster og Wildavsky, 1966; 1974). Men efter en kort periode ville systemet igen
vende tilbage til en ligeveegt, evt. karakteriseret ved nye normer og beslutnings-
menstre, men under alle omstendigheder inkrementalistisk. Som positiv teori
blev inkrementalismen fra midten af 1970’erne i stigende omfang udsat for kritik,
Den er blevet karakteriseret som p4 en gang for global og for snver samt umulig
at bevise eller modbevxsc {Rubin, 1988: 3ff). Mange und:rsegelscr har ikke kun-
net finde beleg for afi isk

Witdavsky, som i sit veerk fra 1964 (senere revideret i 1988) kombmerede inkre-
mentalisme og budge[pmces, koncenuerede sigi sugende gmd om de forhold,
som k\mne benngc eller ikk (W\ldavsky,
1975). Dy var ikke, om eri
ler &j, men under hvitke omstzndigheder den var det ene eller det andet, jf. cnmm
fra indledningen.

En del kommunale studier fra begyndelsen af 1980’erne var koncentreret om
betingelser for og alternativer til inkrementalismen. P4 grund af den stigende res-
sourceknaphed blandt kommunemc i flere lande, specielt England, blev der sat

ved 50m en positiv (eon, der kunne forklare,
hvordan (G m.fl., 1980; Rose og
Page, 1982; Stewart, 1980; Sﬂndergaard 1984). Ogsi som normativ teori er der
blevet sat ved i i perioder med sti-

gende ressourceknaphed (Tarschys, 1981). Hvad er imidlertid altcmanvcrne til
inkrementalisme? Her skal omtaies to.?
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Almindeligvis anskues ink g »rationel
ekstremer pa et kontinuum (Lmdblom, 1959 1979; Greenwood m.fl., 1980) In-
krementalisme er karakteriseret ved ekslsxensen af et lukket system, som traeffer
beslutninger i overensternmelse med bestemte normer fuldstendigr vathengigt
af udviklingen i omgivelserne. Den rationelie approach peger derimod i retning
af et abent system, hvor bestutningerne trffes pa baggrund af information om
udviklingen i omgivelserne i kombination med besiutningstagernes malsztnin-
ger.* Den rationelle approach anskuer altsi budgetbeslutningerne som resultatet
afydre sasom lingenide betingelser og i befolknin-
gens behov og praeferencer, snarere end som resultatet af internt definerede »rules
of the games,

Det andet alternativ til inkrementalismen kan betegnes som »Stop-go« meto-
den. I en vis forstand er denne metode ikke et alternativ, fordi den bygger pa\ eksi-
stensen af visse interne normer. I mod: ing til den klassiske i
ifolge hvilken bevillingerne udvikler sig linezrt, indebarer stop-go metoden
imidlertid, at bevillingerne udvikler sig i bolgebevagelser.

Stop-go metoden indebarer en anden losning pa de to nzvnte problemer, som
ligger permanent i enhver budgetlegningsproces: aktorernes intellektuelle be-
gransninger og usikkerhed samt de politiske konflikter. Der fokuseres ikke mere
pé marginale forandringer p4 hvert enkelte program. I stedet udvelges hvert ir
enkelte programmer, som geres til genstand for nermere undersagclse Aret efter
vaelges andrc programumer og sd fr:mdel:s Usnkkerheden minimeres, og virke-
ligheden si fordi opmark om nogle fi ud-
valgte programmer. Konflikter undgis, fordn de klassiske fair-share principper er-
stattes af nye normer, ifelge hvilke ethvert program med jevne mellemrum kan
forventes at blive sat under lup, men iret efter, at det er blevet gjort til genstand
for akterernes interesse, kan omridet leve en tilvaerelse i fred og ro uden fare for
angreb udefra.

Hvordan og hvorfor vil der ske zndringer i budgetprocessens interne og som
oftest uskrevne normer? Hvad skal der til, for at de klassiske inkrementalistiske
metoder erstattes af en stigende grad af rationalitet eller af stop-go metoden?

Svaret pa dette spergsmdl ma have som udgangspunkr, at budgetlzgning eren
potitisk proces. Forandringer er derfor en falge af, at akterer med indflydelse vil
have gavn af] at der bliver indfort nye regler. Impulserne til forandring kommer
fra omgivelserne. Hver organisatorisk :nhad og hver ak(ar i budgetlegningspro-
cessen fokuserer pd by k aspekter af omgi ne. Nir disse er
stabile, kan det forventes, at der vil opstd en ligevaegt, idet budgetter bliver til 1
overensstemmelse med bestemte interne normer, som accepteres af alle (s Sen-
dergaard, 1984: 26f for en nzermere diskussion af disse forhold). Hvis omgivel-
serne bliver ustabile for eksempel i form af en hurtigt stigende ressourceknaphed
elter sklfr, Vll den enhcd, som szrllgt
fokuserer pa den pageldend find
rende regler unlfredssullende (Dempsrer og ledavsky, 1979 382). Pa et tids-
punkt vil forden p3 vedat
fortsette den eksisterende praksis overstige omkostningerne ved at forsage at
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bryde med denne praksis til fordel for nye procedurer og normer. Pa dette tids-
punkt kan man forvente, at den pigzldende enhed/akter vil forsege at bryde med
den eksisterende praksis.

Budgetlzgningens kontekst

Den kontekst, i hvilken budgetlegningen i en kommune foregr, kan influere pa
og pi indhold pi to mz\der For de( forste
behov, kray, og hed:

Disse faktorer kan pavirke budgettet som uafhzngige variable, dvs. forandringer

i budgettets indhold er en funktion af de pageidende faktorer.

Konteksten kan imidlertid ogsa tenkes at pavirke forholdet mellem akrererne
og de anvendte budgetprocedurer og normer. I denne forstand kan kenteksten an-
skues som en betingende variabel. Begge disse typer af sammenhznge vil blive
undersegt nedenfor, idet dog hovedvagten legges pa konteksten som en betin-
gende faktor.

Policykonteksten
Flere ier har vist, at isati anvender
normer eller »i modellers i i (Davis m.fl,, 1974;

Danziger, 1978). De giver altsi en antydning af, at politiske processer er en funk-
tion af visse egenskaber ved det enkelte policy-omrade. I nervarende analyse skal
folgende hypotese testes:

Hypotese i: Desto staerkere motivation sektoradvokaterne har til at forsvare
og udbygge deres udgifisomride og desto bedre deres muligheder er for at
opbygge koalitioner med omgivelserne, desto storre er chancen for, at det
pigxldende omrade udvikler sig inkrementelt.

Motivationen til at forsvare og udbygge et omrade ma antages delvis at vere en
funktion af; i hvilket omfang den pagzldende service produceres direkte af kom-
munalt ansatte. T det efterfolgende skal anvendes det enkelte omrides lenandel
som en indikator pa motivationen til, at de ansatte vil forsvare deres omrade.

Muhghedeme for at opbygge eksterne koalitioner er ogs delvis en funkuon af
inst Specielt rider har gode muligh forat
ekstern stotte. Pa skoler og skolerne elevrid. I daginstitutionerne er der daglig
kontakt med forzldrekredsen, Begge steder har de ansatte den samme uddannel-
sesmzassige baggrund.

1 figur 1 - gverst naste side - er de to dimensioner kombineret, og her er place-
ret de otte udvalgre omréder, som gores til genstand for analyse nedenfor. Fire af
de und:rszg{: ommdcr tiltherer klart den »lavcre« del af deto kontinua, vejveeser,

og beskefti for atopbygge
ekstern stotte pA disse omrider antages at vaere relativ lav, ligesom de ansatte har
mutighed for at glide uden om eventuelle besparelser pa disse omrader, fordi lo-
nandelen er relativ lav.
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Figur 1. Palicy typologi

Motivation til at beskytte programmet

Hej Lav
Daginstitutioner
Muligheder for Seore Skoler
eksicrne
Koalitioner Sma s
Biblioteker
Vejvesen

Skoler og daginstitutioner ligger i den modsatte ende med en sterk motivation
til sivel som gode muligheder for at mobilisere ekstern stotte. Det er ogsi pa disse
to omrader, at vi finder det stzrkeste organiserede pres (Mouritzen, 1991: kap. 7).
Endelig er de to omrider, og
det, karakteriseret ved en relativ steerk motivation til at forsvare sig, men med re-
lativt svage muligheder for at bygge eksterne koalitioner.
Det forventes, at mkremente]le beslummgsregler iser vil gere slg geeldende pa

omrider, hvor kenflikt, er stort, dvs. pd tog daginsti-
tutionerne. Derimod forventes eksi afi at vere
mindre de pi ad vejvasen, bibli kontanthjelp og be-
skeftigelsespolitik.

Den socio-okonomiske kontekst
1 derte afsnit skal formuleres to hypoteser om betydningen af den socio-gkonomi-
ske kontekst. Den forste hypotese lyder:

Hypotese 2: Desto sterre grad af ressourceknaphed, desto mindre er chan-
cen for, at der anvendes inkrementelle budgetprocedurer.

Hypotesen om, at ti i af i skulle kunne pi-
virke budgetlzgningsprocessen, er ikke ganske ny (se Davis m.f1., 1974; Wildav-
sky, 1975; Schick, 1980). Nar det drejer sig om kommunerne, har - som tidligere
nzvnl —en rekke forskere i sig for d. siden omkring
1980.

Ressourceknaphed defineres (jf. nedenfor) som en situation, hvor der mitte ske
en reduktion i serviceniveauet, en foregelse af beskatningsniveauet, eller evt. en
kombination af begge. I denne siuation er det sandsynligt, at beslutningen om

ivningen vil ske tidligt i Flere vi-
ser, at kommunerne i stigende omfang er géet fra den sikaldte marginale budget-
procedure, som starter med, at de enkelte forvalininger og udvalg formulerer de-
res ansker til det nye budget, til ammebudgettering, hvor der pé forhdnd fastlaeg-
ges en samlet ramme for udgifter og skatteudskrivning (for en definition af disse
se Hogenhaven, 1979). 1 1977 blev marginalbudgettering benyttet i omkring 80
procent af kommunerne. I 1983 var fordelingen ca. fifty-fifty, mens omkring 60
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procent af alle kommunerne i 1986 benyttede en procedure, hvor den samlede
udgifisramme blev fastlagt pa forhand

Problemet med marginalbudgettering er blandt andet de forventninger, som
skabes tidligt i processen. D)ssr: forventninger kan gare det sveert for politikerne
effektivt at Fordelen ved er, at
deni pnnclppet gwer politikerne en meget tidlig mdﬂydclse pa beskatnings- og

ing har ogsi under bestemte betingelser

nogle omkosmmger Hvis man nemhg indferer ammebudgettering samndng
med, at de tidligere eksi; istiske normer fortsat

vil 1i af bevilli ne hurtigt kunne komme ud af’
trit med omgivelserne. Rammebudgettering mangler en metode, efter hvilken
der kan foretages omfordeling mellem de enkelte omrider. I en periode med rela-
tiv ressourcerigelighed vil dette formentlig vare acceptabelt for poli(ikcmc, fordi
der altid vil veere muhghed for at dekke nyopstiede behov. I en situation med sti-
gende d vil en fortsat afde
normer imidlerrid hurtigt kunne indebeere 3 store politiske omkuslmnger, at po-
litikerne — eiler den domi: de gruppe af| - far erserkt i
til at bryde den eksisterende ligevagt.

Det forventes, at politikerne nesten altid vil kunne finde stotte for denne poli-
tik i dele af forvaltningen. I mange tilfeelde vil nogle organisatoriske enheder
Kunne have gavn af en fortsat anvendelse af de hidridige principper. Disse vil ty-
pisk omfatte enheder, som oplever en faldende eftersporgsel efter deres ydelser.
Andre enheder vil se en fordel i at bryde med de hidtil anvendte fordelingsnor-
mer. Disse vil nzesten per definition omfatte skonomisk forvaitning, men ogsia
visse fagforvaltninger, som oplever en hurtigt stigende eftersporgsel. Sidst-
nzvnte vil se en fordel i at indfare normer, der i hojere grad knytter udviklingen
i budgettet til @ndringer i omgivelserne. Derved kan de »erobre« en starre andel
af den samlede budgetkage.

Stigende ressourceknaphed antages saledes pa det formelle plan at fore til en
overgang fra marginal- til rammebudgettering. P det uformelle plan forventes
der parallelt hermed at ske et brud med de fair-share principper, som er blevet op-
bygget i en periode karakteriseret af relativ ressourcerigelighed. Bruddet vil ty-
pisk blive gennemfart af en koalition bestdende af ledende politikere, ekonomisk
forvaltning og evt. centralforvaltning samt dele af fagforvaliningerne. Den efter-
falgende hypotese angiver, hvad der vil aflose de inkrementelle procedurer.

Hypotese 3: Desto storre grad af ressourceknaphed, desto mere vil 2ndrin-
geribudgettet ske i overenstemmelse med den rationelle besiutningsmodel
i den forstand, at beslutningerne i stigende omfang bliver en funktion af
andringer i omgivelserne.

Bindingen til omgivelserne kommer ikke i stand gennem nogen automatisk pro-
ces. Det ma forventes, at den samme gruppe, som pressede pé for at f brudt med
de hidtidige menstre, vit blive tvunget til at opruste med hensyn til det informa-
tionsgrundlag som upopulare bestutninger skal baseres pd. Dette vil medfore in-
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troduktion af nye og bedre infor ‘mati sasom af mellem-
ser il ogfeller budget-
ana]yser, dvs. generelt instrumenter, som vil afdakke hvilke udgifisomrader, der
iser bor sté for skud i en besparelsessituation.” Disse systemer indfares ikke ud
fra et basalt anske om at gere beslu(mngspmcesscn mere rationel, men af simpel
nadvendighed: Det er gennem af »rauonel]e« in casu
information om udviklingen i omgi ne i med den eksi:
politik, ar den enkelte akrr, det vaere sig en politiker elier embedsmand, kan gen-
nemtvinge besparelser med feerrest mulige politiske omkostninger.

Metodisk fremgangsmade

Den padagigisk bedst og mest for mulige

ringer af inkrementalismen er utvivlsomt givet afDanzigcr (1978: 128fY). Vi skal
her benyne o grupper af Danz:gers sikaldte »naive« modeller, som fokuserer pa

i vaksten.®
Nir det drejer sig om vsks(ra(en, foretages der i det folgende en opdelmg 1 tre
typer af kaldet relativt i samnt ikk

mentelle. Granserne mellem de tre grupper er naturligvis arbitreere, jf. ogsi de-
barten mellem Bailey og O’Connor (1975) og Dempster og Wildavsky (1979).

Dynamikken i veeksten males ved hjzlp af tre modeller. Den »strikte« inkre-
mentelle model anskuer indevarende 4rs veekst som en funktion af sidste 4rs
vaekst. »Fair-shares modellen ser veksten pd de enkelte udgiftsomrider som en
funktion af vaeksten | de samlede udgifter. Endelig ser budgerbasemodelien det
enkelte udgiftsomrades andel af de samlede udgifier i indevarende ar som en
funktion af andelen sidste 4rs vaekst.

De »naive« modeller, som alle bygger pa eksistensen af et beslutningssystem,
som er totalt isoleret fra omverdenen, kan mere formelt beskrives siledes:

Vahstrater:
Inkrementel: 1.00 * ALLO, til 1.05 * ALLO,

Relativ inkrementel: 1,05 * ALLO, , til 1.10 * ALLO, ,
.95 % ALLO, , til 1.00 * ALLO,,

Ikke-inkrementel:  >1.10 * ALLO, ,
< 957 ALLO,,
Dynamikken i vaksten:
Den »striktes inkrementelle model:
Ligning 1 AALLO, = b * AALLO,, +a + ¢

»Fair share« modellen:
Ligning 2 AALLO, =b*ATOT, +a+e
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Budgetbasemodellen:

Ligning 3 Base ALLO, = b *Base ALLO,, + a + ¢

hvor

ALLO, = Bevillingen for budgetér t for et udgiftsomrade
AALLO, = Procentvis vaekst i bevillingen fra ar +1 til t
TOT, Samlede udgifter i ar t

ATOT, Procentvis vakst i samlede udgifter fra ar 1 til t
Base ALLO, = ALLO,/ TOT,.

b = regressionskoefficienten
a = konstant
e = restleddet

Der vili det efterfalgende blive benynez fere kriterier med henblik pa at teste de
opstillede hypoteser. Vi vil ningerne som
telle i det omfang, at

- vaeksten ligger inden for omrader 0-5 procent

- regressionskoefficienterne i ligning 1 og 2 er signifikant forskellige fra 0 og
positive

- regressionskoefficienten i ligning 3 er tzt pa 1

- den forklarede varians i ligning 1 og 3 er hej

Vi vil efterfolgende fastlegge disse grenser mere pracist.

Huis regressionskoefficienten i ligning 1 er negativ og signifikant forskellig fra
0, vil det veere en indikation af anvendelsen af stop-go metoden, idet en hej vakst
ier giver ar da efterfolges af en lavere, evt. negativ vaekst i aret efter.

Det gr for de analyser er bevillin-
gerne for hvert af rene 1982 til 1986 for hvert af de otte udvalgte omrider samt
for de samlede udgnﬁer »

Ved

i tages hensyn til inflatio-
nen (se dog Rose og Page, 1982: 209 for det modsatte synspunkt) Bailey og
OConnor (1975) piviser siledes, hvordan forskelle fra ar til ar i mﬂancnsmen
kan pavirke h for at pavise afi budget-

Ved af’ ne er derfor foretaget en deflatering
ved hjlp af det kommunale pris- og lanindeks,

Den afhengige variabel i de fleste analyser er den procentvise vakst i bevillin-
gerne fra ar ] til ar t. Fra starten blev dataene pooled, siledes at den primzre da-
tafil indeholder 9900 analyseenheder: fire &rlige observationer for 275 kommu-
ner for otte udgiftsomrider samt de samled: udgifter. Hver analyseenhed er sile-
des i ved ir, og k Foruden disse tre variable
er til hver enhed knyttet oplysninger om vaksten i 4r t, veeksten i &r 1 (ligning
1) samt vaksten i de samlede udgifter i den pigzldende kommune i det pagel-
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dende 4r (ligning 2). Desuden blev opbygget en analysefil, hvori registreredes det
enkelte omrides andel af de samlede udgifter i &r t og t-1 (ligning 3).

Disse analysefiler muligger en test af de ovenfor omtalte naive modeller. Med
henblik pa at teste sikaldte »hybrid« modeller, som kombinerer de naive modeller
med kontekstuelle variable (se Cowart, 1975), blev tre udgifisomréder udvalgt til
narmere analyse, folkeskolen, daginstitutioner og zidreomridet. De tre omrider
er i visse henseender ens. For det farste er de alle tre ~ i mods@tning til de evrige
fem programmer - karakteriseret ved en hoj grad af inkrementalisme (herom se-
nere). Men nok sa vigtigt er det, at programmernes mélgruppe er meget klart af-
graenset i form af tre aldersgrupper. Vaeksten i disse aldersgrupper benyttes til at
karakeerisere udviklingen i efterspergslen pa hvert af de tre omrider,

P4 adskillige punkier afviger de efterfolgende analyser fra de klassiske inkre-
mentalistiske studier (for eksempel Davls m Al 1966; 1974).

De fleste iske processer benytter ti y-
ser, dvs. der estimeres modeller for hvert enkelt omride dkkende en lzngere ar-
rzkke. Der er blevet sat spergsmalstegn ved, om anvendelsen af poolede data er
rimelig. Problemet er, at denne metode forudsatter, at de samme inkrementelle
principper anvendes i alle enheder (Tucker, 1982: 333). Denne forudsztning er
neppe rimelig, jf. ogsd den forrige diskussion om betydningen af konteksten.
Der er derfor visse begrensninger pé de konklusioner, som kan drages pa grund-
lag af de efterfalgende analyser. Det kan vel tznkes, at alle danske kommuner be-
nytter inkrementelle allokeringsprincipper, at disse principper er vasensforskel-
lige, og at en cross section analyse baseret pa poolede data derfor ikke vil kunne
pavise nogen inkrementel adferd. Hvis analysen pa den anden side kortlegger
anvendelsen af inkrementelle principper, kan det derfor kun tages som en indika-
tion af, at danske kommuner typisk eller som gennemsnit anvender bestemte
budgermetoder. Men herfra afviger ikke meget fra idsseri
som jo ogsd kun kan et typisk eller itligt menster, som dette
er forekommet over en lzngere arrekke.

Den grundleggende forskel er, at der ikke bag tvaersnitsanalysen ligger nogen
teori, der kan begrunde, hvorfor de samme inkremenzalistiske menstre skulle fin-
des i alle kommuner. P4 den anden side er der i ingen gmnd til at forvente, at kom-
muner ikke skulle anvende de samme alloker; bvis i
avrigt er den samme." Svaret p# kritikken imod den her anvendte fremgangs-
made er derfor, at den muligger en test af, om allokeringsprincipperne er ¢n
funktion af konteksten.

1 de klassiske studier fokuseres pa den enkelte forvaltningsorganisation eller
forvaltningsgren (departments eller agencies). Det er blevet havdet (jf. Natchez
og Bupp, 1973: 955}, at den tilsyneladende succes, som den inkrementalistiske
approach havde med hensyn til at forklare budgetadfzerden, hang sammen med,
at man undersegte »the great stability of the administrative structures of govern-
mente. Natchez og Bupp hzvder i sammenhang hermed, at fokus pé det enkelre
program vil kunne afdakke en betydelig ustabilitet i allokeringen. I nervarende
undersegelse er det udviklingen inden for det enkelte udgiftsomride - eller pro-
gram - som analyseres.
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1 forhold til de Klassiske studier vil denne undersogelse derfor indebzre en vis
metodisk bias, som ger det svarere at pavise eksistensen af inkrementel adfeerd,
dels fordi der er tale om en pooled cross-section analyse, dels fordi der fokuseres
pi de enkelte programmer og ikke bevillingerne til den enkelte forvalining.

De »naive« modeller

De naive modeller antager, at budgettets udseende alene er et resultat af interne
processer i et system, der er totalt isoleret fra omgivelserne. I tabel 1 er de i alt
9900 observerede vekstrater fordelt p4 de tre kategorier inkrementel, relativ in-
krementel og ikke-inkrementel.

Tabel 1. og ikke-i veekstrater i danske kommuner 1982-86
Procentandel observationer der er Lt
alke

Inkremen- Relativt Tkke-inkre-
telle inkremen- mentelle
tellc

Folkeskolen 28 59 13 100
Daginstitutioner 35 48 17 100
Edreomsorg 37 52 12 100
Konaanthjzlp 15 2 56 100
Beskazftigelsespolitik 9 15 75 100
Biblioteker 30 41 30 100
Vejvesen 13 26 61 100
Administration 37 52 11 100
Samlede udgifer 3 61 s 100

Fordelingen er for hvert omride og for de samlede udgifter baseret pa 1100 observationer dzk-
kende fire 4 i alle 275 kommuner.

P4 fer ud af de otte omréder falder omkring 1/3 af observationerne i den inkre-
mentelle kategori, dvs. mellem 0 og 5 procent realvekst. Med undagelse af
biblioteksvasen gelder det endvndere for disse ommdcr, at relativt fa observatio-
ner karakteriseres som ikk Pa tre ad, fmder vi deri-
mod relativt store rlige 5t Pa
ranstaltninger og vejvasen ligger et stort flertal af observationerne i kategorien
ikke-inkrementel, Disse tendenser svarer stort set til de forventninger, som blev
ifigur 1. Dog er zld og adrninistration tilsyneladende mere

praget af i vakstrater end og ligesorn
A bibli er mere i end forventet.
Ifolge dellen skulle truktur veere stabilt, dvs. det en-

kelte udgiftsomrades ande! af de samlede udgifier vil vaere konstant over tid.
Dette indebzrer, at budgetandelen i ar t-1 vil vzre en god predikror af budgetan-
delenisrt, jf. ligning 3 ovenfor. Budgetbasemodellens realisme er testet for hvert
af de otte programumer, jf. tabel 2. Tallene antyder, at denne variant af de naive
modetler kun giver en relativ god prediktion pa fite omrider, daginstitutioner,
skoler, ®ldreomradet og biblioteker,
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Tabel 2 Budgetbasemodellens forklaringsevne (R-square)

Folkeskolen 97.0
Daginstitutioner 98.6
Rldreomsorg 9.7
Kontanthjelp 89.1
Beskeftigelsespolitik 630
Biblioteker 95.7
Vejusen 7.5
l\dminis(nlmn 81.7

N = 1100 p4 hvert udgiftsomride.

Den »strikte« inkrementelle model forudsiger, at vaeksten pi et udgifisomride i
ar er positivt korreleret med veeksten i ar t-1 (ligning 1), Fair-share modellen an-
tager, at veksten pa et udgiftsomride i &r t er positivt korreleret med vaksten i de
samlede udgifier i samme ar (ligning 2). I tabel 3 er de to modelter slaet sammen.

Tabel 3. Den »strikiex inkrementcile model og fair-share modellen

Fairshare Strikte Resquare
Folkeskolen 510 33
Daginstitutioner 70+ 23
Rldreomsorgen 104+ 4
Konranthjz], -.38% .10
Beskeftigelsespolitik Tar 04
Biblioteker 58+ 0
Vejvesen 2.31% 46
Administration 63* .26
Alle programmer 2% 09
Samlede udgifter NA 06
ip<05
id 2kolonnerer For hvert program og for de sam-

l:d: ndglﬁu er fordelingen baseret pa 825 observationer dekiende tre 4r i 275 kommuner. N for
»Alle programmere er pd 6600.

Der er store forskelle i modellernes evne til at forklare adfeerden pd de otte omrd-
der. pabi ne, b samt kon~
tanthjelpen lader sig vanskeligt forklare ud fra fair-share principper eller sidste
ars vaekst. Denmod synes de to modeller pa nmehg vis at kunne forklare vaeksten
pa men forklar P alene
mi tilskrives falrvshare komponenten. Midt imellem dlSSE yderpunkter ligger de
ovrige tre omrader.

Koefficienterne i kolonne 1 viser, hvordan vaksten pa det enkelte program er
en funktion af vzksten ide samlede udglﬁer Disse koefficienter er alle, pd nzr

een, positive og fra 0." Forskellen mellem esti o4
de enkelte udgnftsommder kan tages som et tegn pi eksxstensen af forskellige allo-

eller fair- share . Specielt er den meget store vaerdi for vej-
udgifternes fordi den ide
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foregdende tabeller. Vejomridet kan betegnes som et bufferprogram, idet det er
sardefes falsomt over for zndrmger ide samlcd: udgifter. Hvis de samlede udgif
ter red: patagten uforhoid: ig stor del af| Iserne.
Hvis de samlede udgifter derimod er stigende, far vejomridet tildelt en relatiy
stor andel af stigningen. Eller mere generelt, svingninger i kommunernes sam-
lede udgifter forsterkes pa vejomrider,

P4 kun et enkelt omride kan den strikte inkrementetle model siges at blive be-
kreftet. P4 dagmsu(uuonsomrade( ﬁndes den forvemede positive vardi jf. ko-

lonne 2. P4 de gvri & 11 negauve estimater.
Den negauve szmmcnhzng, som fmdes pa kontanthjelpen, vejvasenet samt
administ indikerer af stop-go menstre. Baseret pi de

poolede data, hvor alle otte udgiftsomrider analyseres under et, findes ligeledes
stop-go menstre, if. estimatet p& ~11. Ogsé i forlebet af de samlede udgifter synes
stop-go princippet at have en vis forklaringsevne, om end den samlede forklarede
varians er serdeles lav. Disse tendenser viser, at stop-go metoden generelt anven-
des i kommunerne: har man haft krafiig veekst i bevillingerne et givet i, vil det
efterfolgende ir vare preeget af relativ stilstand eller tilbagegang.

Tabel 4. Oversigt over de sraivex modellers forklaringsevne

Udgi preeget of i istisk adfierd ifolge  Inkrementel
. - ifolge de
Vakstens Budgetbase Forklevne  Pair-  Swikte g0l
storrelse  modellen  strikee og share model
fuirshare  koeff.  koeff.
Folkeskolen s i ia ja nel ja
Daginstitutioner i a ja ja ia ja
a a ja ja nef ja
Kontanthjeelp aj o e aej ne) nej
Besk. foranst. nej nej nej e nej nej
Bibioteker i ia nel i nej delvist
Vejuzesen aej nej ia nej nej nej
Administration ia nej i ja nej delvist

T tabel 4 er sluttelig foretager en opsummermg af de naive modellers evne til at
forudsige pé de otte De otte omrader er pa bag-
grund af de foregiende tabeller karakteriseret ganske handfast. Ud fra visse syns-
vinkler vil man saledes kunne hzvde, at ingen af dem er preeget fuldstzndige al’
inkrementalistiske allokeringsprincipper. Den handfaste brug af ja/nej sker na-
turligvis med den viden, at der i alle tilfelde er tale om glidende overgange.

Ta typologiseringen af de otte var det forventet, at skole- og
daginstitutionsomradet iser ville vre praget af inkrementalistisk adfeerd.
Denne forventning synes at blive bekrafiet. P4 zldre- og administrationsomré-
det var det forventet, at der ville eksistere, hvad der kunne kaldes moderate inkre-
mentelle menstre. Dette findes p4 administrationsomridet, men ikke pa =ldre-
omridet, hvor allokeringsprincipperne minder relativt meget om de pé folkesko-
len og daginstitutionerne anvendte.
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For sé vidt angar kontanthjelp, beskeftigelsesforanstaltninger samt vejvee-
sen'? fandtes inkrementelle principper som forventet at veere relativt svage. Det
var forventet, at biblioteksomradet ville tilhere samme kategori, men her fandtes
moderate i istiske traek. Fi i herpd kan méske skyldes, at
dette omride - i sammenligning med de evrige tre omrader ~ er praeget afen rela-
tiv stor lenandel (59 procent).”

De forskellige tests af de naive modeller synes altsé i hovedsagen at kunne be-
krafte den forventning, der blev formuleret i hypotese 1.

Hybridmodeller: stress, vakst i udgiftsbehov og budgetadferd
Folkeskolen, daginstitutionerne og 2ldreomsorgen vil i den resterende del af ar-
tiklen blive behandlet under eet. Ganske vist var der forskelle mellem omriderne
med hensyn til de anvendte allokeringsnormer, men pi de fleste indikatorer min-
dede de szrdeles meget om hinanden. P4 alle tre omréder er mélgruppen nejag-
tigt defineret, hvorved det bliver muligt at definere sammenlignelige mal for @n-
dringer i de demografisk betingede udgiftsbehov. Nar der i der efterfalgende refe-
reres til vaekst i udgiftsbehov, er der tale om den procentvise vakst i de pagzl-
dende aldersgrupper.** Denne indikator anvendes til at teste, i hvilker omfang
budgetbeslutninger under visse betingelser »bindes« til udviklingen i omgivel-
serne, De naive modeller fra foregiende afsnit erstattes med andre ord af hybrid-
modeller.

Holge hypotese 2 0g 3 vil der ved stigende ressourceknaphed ske et skift i adfer-
den, som fra at vare relativt afi traek vil blive
af rationelie traek, her defineret som en stigende binding il omgivelserne.

Her vil blive anvendt et mil for ressourceknaphed, stress, som angiver forhol-
det mellem kommunernes indtzgter i 1986, som de ville vare med uzndret be-
skatningsniveau, og indtzgterne i 1982 fremskrevet til 1986 pris- og lenniveau:

STRESS = ((PR86/FR82)/V)* 100

hvor

PR86 =(S82*B86) + T86 + AS86

FR82 = ({(S82%B82)+ T82 + AS82) *r

og

s = beskatningsniveau

B = beskatningsgrundlag

T = generelle tilskud

AS = selskabsskatrer

r = (1 + inflationsrate)

v = En faktor, der méler vaksten i udgiftsbehovene fra 1982-86 for
kommuner med vekst, men som sgttes lig med 1 for kommuner
med tilbagegang.

Ser vi et gjeblik bort fra fakmren V, vit en veerdi pa over 100 indikere, at kommu-
nen med uzndret vil have flere 11986 end i 1982.
Er vardien derimod under 100, vil ne ved uzndret
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veere ferre. Man er altsd i sidstnaevnte tilfzelde i en situation, hvor man enten mé
have beskatningsniveauet eller reducere udgifterne.

Hvis man samtidig har oplevet en vaekst i udgifisbehovene for eksempel pi
grund afflere born og zldre, vil den beregnede veerdi imidlertid overvurdere mu-
lighederne for at h&ve serviceniveauet ved uzndret beskatning. For denne
gruppe af kommuner ber den beregnede veerdi derfor korrigeres for vaeksten i ud-
giftsbehovene.

‘Tilsvarende kunne man argumentere for, at der burde foretages en korrektion,
hvis udgiftsbehovene i en kemmune er faldet over perioden. Hvis en kommunes
veerdi er beregnet til 95 samtidig med, at udgiftsbehovene er faldet med fem pro-
cent, kunne man siledes hevde, at serviceniveauet kan fastholdes under de givne
betingelser. Af flere drsager er det imidlertid blevet valgt ikke at foretage korrek-
tion for faldende udgiftsbehov. For det forste er det velkendt, at man pa mange
omréader ikke uden videre kan foretage en automatisk tilpasning til endringer i
antaliet af modtagere. Dernzest vil de politiske vanskeligheder ved at foretage en
sadan tilpasning i nedadgiende retning som oftest veere store, fordi den vil mede
sterk blandt det ansatte le. Delvis i forlzngelse
herafer det vesentligt at holde for oje, at formilet med den efterfolgende analyse
netop er at se nzermere pa mulige konsekvenser for de politiske processer af sti-
gende ressourceknaphed. Hvis man derfor foretog den nzvnte korrekion for fal-
dende udgiftsbehov, vil man kunne komme til at tegne et rosenrodt billede i kom-
muner, som egentlig har veeret under sterkr pres.

Faktoren V beregnes med udgangspunkt i de da gzldende riterier for tildeling
af bloktilskud, dog kun ndringerne i de alderskategorier, som indgar i formlen
for beregning af tilskud. Denne bygger pi to For det
forste antages det, at ajderskategorierne er det element i tilskudsformlen, som er
mindst polmsere[ (fordi vegtningen her i hoj grad bygger pa oblekuv: facts, nem-
lig afde udgifter pa ). Dernast an-
tages det, at de vsentligste ndringer i kemmunernes udgiﬁsbehov over en kor-
tere tidspetiode er knyttet ti} de demografiske @ndringer, mens de svrige be-
hovskriterier kun @ndres pa det lidt lezngere sigt. Det er en rimelig antagelse, at
forhold som andel bern af enlige forsergere, bolig-kriterierne og kvinders er-
hvervsfrekvens ikke @ndrer sig voldsomt over en 4 4rig periode.

Den itlige vaerdi pa stressi kan for perioden 1982-86 be-
regnes til 92,9, eiler med andre ord: De danske kommuner mistede i denne peri-
ode 7,1 procent af de indragter, som var nadvendige for at holde uzndret service-
niveau ved uzndret beskatning. Kun godt seks procent af kommunerne havde en
score pd over 100 pé stressindikatoren, ca. 67 procent scorede mellem 90 og 100,
mens de resterende godt 26 procent mistede mere end 10 procent af de indrzgrer,
som var nedvendige for at helde uzndret servncemveau ved uzndrf:z beskatning.
Hovedforklaringen pé denne reduktion af de ok k er natur-
ligvis statens beskering af de generelle tilskud.

Ttabel 5 er observationerne grupperet omkring gennemsnitsvaerdien pé stress-
indikatoren. Gruppen, der er kaldet stress kommunes, er siledes mere presset end

(score pa i er under 92,9). Gruppen af slack kom-
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Tabel 5. Kommunernes budgetadfierd som en funktion af graden af ressourceknaphed (beta)

Stress la
kommuner  kommuner

Fair-share modelien .53 55
00) (00)
Den »striktes inkrementetle model .07 .06
«on o1
Vakst i udgiftshehov .24 .04
{.00) (-09)
Arbejderpartiernes mandatandel -.01 -.02
(72) (43)
R-square 35 3
N 1058 1412
Baseret pi irlige viekstrater pd tre udgi , dagi i g
muner er i bedre stilletend i Foruden de tidli-

gere omtalte variable introduceres her arbejderpartiernes mandatandel som ea
kontrolvariabel, naturligvis under den antagelse, at arbejderpartier alt andet lige
vil ege udgifterne.

Bade med hensyn til den forklarede varians og de enkelte faktorers relative be-
tydning synes der ikke at veere store forskelle mellem de to grupper af kommuner.
Kun med hensyn 1il vekst i udgiftsbehov er der en forskel, idet den relative be-
tydning af disse er Jangt stzerkere i stress kommunerne end i slack kommu-
nerne.'*

Iargumentationen for hypotese 3 indgik sivel graden af ressourceknaphed som
udvxklmgen lomgwe]serne Itabel 6er obrservancnerne opdelt efter udvnklmgen

Den multiple yse inden for de to grupper viser
ganske forskelhge resultater.

Tabel 6. som en funktion af varkst i udgiftsbehov (beta)
Stigeade Faldende
behov behov
Fair-share modelien 65 48
(.00) (.00)
Den »striktee inkrementelle model -1 .18
(.00) (:00)
Vakst i udgiftsbehoy .09 02
(:00) (30)
Arbejderpartiernes mandatandel 04 .08
(13 o1y
R-square 46 27
N 915 1555
Baseret ph arlige vickstrater ph i Folkeskolen,
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1 der tilflde, hvor udgifisbeh er faldende, er i tilsynela-
dende uden med i Iserne. Allokeringen sker ud
fra ink lic normer og tilsyneladend o deleis pavirket af den partipolitiske
faktor. Den negative koefficient for arbejderpaitiernes mandatandel kan fortolkes
pA den made, at ndr behovene er faldende, tenderer udgifterne til at falde mere i
socialistiske end i borgerlige kommuner, hvilket gir mod forventningen. Relativt
set er denne effekt dog svag.

Ved stigende udgifisbehov er ﬁur share pri mere i end ved
faldende behov. Udgift er phvirket af udvikli dgi
vene, mens stop-go metoden tilsyneladende har sin rod i de sugende udgifisbe-
‘hov. Med andre ord findes tendensen til, at udgifterne udvikler sig i balgebeva-
gelser pd omrader, hvor behovene er i stigning. Er behovene faldende, anvendes
tilsyneladende den Kklassiske »strikte« metode, ifelge hvilken udgifisvaksten
blandt andet er en funktion af sidste ars vaekst.

Tabel 7. Kommunernes budgetadfierd som en funktion af graden af ressourceknaphed og vaekst i
udgifisbehov (beta)

Stress kommuner Slack kommuner
Stigende  Faldende Stigende  Faldende
behov behov behov behov
Fair-share modellen 86 46 64 48
(.00) (.00) (.00) (.00)
Den wstriktes inkrementelle model .10 18 -1t 16
o1 (00) (.00) (:00)
Vakst i udgifisbehov .18 10 -0z -05
(00) ) (59) (10)
Arbejderpartiernes mandatandel W02 -04 .04 -.04
(53) (.28) (22) (04)
Re-square .50 26 44 .26
N 362 696 553 859

Baseret p arlige vkstrater ph

Ttabel 7 er endelig vist, hvordan graden af ressourceknaphed og veekst i udgifts-
behov spiller sammen i deres effekt pa allokeringsnormerne. Fair-share princip-
pet synes generelt at gore sig geldende uafhzngigt af konteksten. Med hensyn til
den relative betydmng er denc 54 langt de( vlgugste allokermgsprmcxp bedoml
ud fra betakoeffi 1 En de d

efficenter viser, at omrider med stigende udglﬁsbehov typisk vil fa en vaekst iud-
gifterne pa 0,87 procent ved en 1 procents stigning i de samiede udgifter. Er ud-
giftsbehovene faldende, er den tilsvarende veerdi pa .60,

Nir det drejer sig om anvendelsen af stop-go metoden i stedet for den Klassiske
strikte inkrementeile metode, er den bestemmende kontekstuelle faktor vaeksten
1 eftersporgsten. Dette monster — ifalge hvilket stop-go metoden anvendes i det
tilfeelde, hvor der udgir et pres fra de socio-gkonomiske omgivelser i retning af’
tigende udgifter - er szrdeles markant.
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Nér det drejer sig om anvendelsen af den rationelle metode, er den afgerende
kontekstuelte fakror derimod graden af’ mssourceknaphed 1 en slresssuuanon har
kommunerne tendens til at binde
vene, og dette uanset om behovene er stigende eller faldende. Er de ekonomiske
betingelser derimod retativt gunstige, er der ingen sammenhang mellem udgif-
ter og udgiftsbehov.

Generelt finder vi saledes stotte for hypotese 2 og 3, men der er tale om tenden-
ser, som ikke bar overskygge det forhold, at speclel( fair-share princippet er det

princip i

Konklusion

Pa trods af en vis metodisk bias, som skulle gare det sveerere at konlzgge inkre-
istiske trzk i danske har de analy-

ser pavist en ganske udbredt brug af inkrementalitiske allokeringsnormer. I for-
hold til den klassiske opfattelse, iflge hvilken »al budgetlzgning er inkrementa-
listisks, er brugen af disse normer maske ikke overraskende stor. I forhold til den
Kklassiske normative rationelle model er den inerti, som er en funktion af de pavi-
ste inkrementalistiske treek, imidlertid ganske berydelig.

Om danske kommuner har opereret mere eller mindre inkrementalistisk § den
undersegre periode, er imidlertid ikke det afgerende spargsmal. Undersagel-
serne i artiklen tog sigte pd mere generelt at korttegge de betingelser, som frem-
mer eller haxmmer brugen af i istisk adfeerd. Ud herfor
var en forstielse af budgetlzgning som en politisk proces, hvor de forskellige ak-
torer vil forsage at fremme egne interesser bedst muligt. Det folger heraf, at 2n-
dringer i budgetteringsprocessen skabes, fordi visse akarer vurderer, at det er i
deres interesse at forsoge at fi indfert nye procedurer og normetr.

T

{sen har vist, at budgetteri is ville variere som en funktion
af polxcy Graden af pavirker budget i men som en
snarere end en ig fakror, jf. den tidligere diskussion herom.

Vikan af i folgende fire punkter:

1. Desto stzerkere motivation til og mulighed for sektoradvokaterne til at forsvare
og udbygge deres omrider, desto sterre er chancen for en inkrementalistisk ud-
vikling pa et omride.

2. Programmer, hvor efterspergselen er stigende, tenderer mod at udvikle sig i
cykliske menstre, dvs. efter den sdkaldte stop-go metode. P4 omrider med fal-
dende eftersporgsel vil man finde det kiassiske inkrementalistiske menster, hvor
vaksten i et givet ir er en positiv funktion af veksten i det foregdende ar.

3. Udviklingen i den enkelte sektor tenderer kun mod at veere bundet til udviklin-
gen i omgivelserne ndr en kommune er under relativt stzrkt pres.

4. Den afgerende fakior til forstielse af udgifisvaeksten pé et udgiftsomride er
vaksten i de samlede udgifter.
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Noter

Artiklen er kapitel 131 Poul Erik i ben poli-

riske cyklus. En und:rsagzl:t of welgers, politikere of bureaukrater i kommunalpolitik undzv res-

sourceknaphed, der tidligere pa dret udkom p4 Forlager Polirica.

Se oversigten hos LeLoup, 1978,

Rose og Page (1982: 204) omtaler et tredje alternaciv, kronisk ustabilitet, som er karakreriseret

ved, at hverken kan il de soci ivel

ser elier interne fair-share normer. Ud fra normative synspunkier er kronisk ustabilitet vel
nappe anbefalelsesverrdigt. For en oversigt aver alternativer 1il inkrementalisme ud fra nor-
mative synsvinkler, se eksempelvis Peters (1989: 228fT).

Danziger (1978: 13) taler om rationalitet i to betydninger. Rationalitet i den forste betydning

wprescribes the detail of the optimal solutionx, og tager udgangspunkt i udgifisbehoy og res-

sourcer, 1 den anden betydning raenkes pa rationalitet som en teknik/metode (for eksempel
'BS, Narderiden om rationa-
mu, tankes der pd begrebet i farstamvi betydaiog,

5. i i id Brzi-
onie mnived scanninge model, |f'algl: hvitken visse clementer udvelges til nermere analyse,
mens den resterende del af bestutningsprocessen har inkrementalistisk karakeer (se Etzioni,
1967).

6. SeChristensen og (1984: 93)og L i 21).Deta
studier er ikke direkie sammenlignelige, men zndringen i tallene er s markant, a det nzppe
kan skyldes metodiske forskelle alene.

we

-

7. De forsellge instramenter e diskutere § Mouritzen og Skovsgaard, 1984; 171.
8. ” change« og » her over-
satved ikken i viekstens. sstability

of allocations« kan ikke testes pé det foreliggende materiale.
9. Da datafilerne til disse analyser blev opbygget, var 1986-regnskabet ikke offendiggjort. Der
benyttes derfor budgettal for 1986, selv om der for en del kommuner var betydelige forskelie

dog pavirkere-
sultaterne af nrveerende analyse seerlig meget, idet blot en fjerdedel af alle observationer vil

vare phvil
10. D ligge bagtidsseri idet man her antager, at kontek-
det den i konstant over
ud.

. Den negative koeflicient for kontanthjeelpen m skyldes en sterk effekt fra udeladte variable.
Sammenhzngen kan skyldes, at en generel ekonomisk tilbagegang i kommunen tvinger kom-

munen tl at reducere de samlede udgifier, samtidig med at bismndsklienter er stigende.

Vejomridet er karakteriserer som ikke inkrementalistisk for s4 vidt angir fair-share princippet,

da den meget hoje koefficient Klart viser, at udviklingen forlob ikke-inkrementalistisk.

. i beskeftigelsesomrader fandtes den samme lonandel, men her gar hovedparten af lonnin-
geme il midlerridig beskzTigele o ledige.

14. Udvikli bjzlp afveksten

i de tre aldersgrupper 0-6 rige, 7-16 drige og wldre over 64 ar. Der er furﬂagel en delvis lag-
ning, idet vaksten males over en 2 rig periode (fra 1. januar i 4r t1 &l 1. januar § &r t+1.
e ; 2 e 08

s 8

16. Derercnsvag dentiet i denne sammenhen, idet veksten e samlede udgifics nedvendig:
v ph indeholdes vekston ph de kel omride:

17 at st ens  de o grupper 88 og 87 st 61 og
.sa)A
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Erik Albeek

Den politiske dagsorden - en
skraldespand?

AIDS som illustrativ case

Med of den sikaldte af 1970%tne skete
der et egentligt brud med den Klassiske beslutmngsl:ons wationalitetsforudszztning, idet
ikke betragter en en milstyret kobling mel-

lem problemer og losninger, men som en tidsbestemt kobling mellem fire af hinanden uaf:
hanginge stremume, nemlig stromme af beslurningsanledninger, problemer, losninger og
deltagere. Modelien antages ifolge dens ophavsmzend at have storst relevans i siruationer,
horct nyt verdisa erunder opbygnin. Politisk dugsordenfestaztilsen.cr cksempel pd

‘Modell il at analysere et konkret dagsorden-

l'astszuclsesforleb AIDS i Danmark

Tirsdag den 3. september 1985 kl. 19.33 blev Terke! Andersen interviewet i for-
bindelse med aftenens hovedhistorie 1 TV-Avisen, der dengang var Danmarks
eneste. Terkel Andersen var formand for Danmarks Blederforening og dermed
for en medlemskare, der i flere ar havde lever i konstant frygt for, at de livsvigtige
blodpraparater, som blederne jevnligt mé indtage for atsikre en tilstrakkelig ko-
agulering af deres eget blod, skulle varre inficeret med det dedsensfarlige HIV-
virus. [ mere end et halvt 4r havde bladerne gennem henvendelser til sundheds-
myndighederne forsegt at sikre sig varmebehandlet og dermed virusinaktiveret
medicin.

Forgaves. HIV-fri bledermedicin stod ikke hojt pa Sundhedsstyrelsens dagsor-
den. Ej heller pa dagsordenen hos den ansvarlige minister for sundhedsomradet,
indenrigsminister Britta Schall Holberg. Men denne aften rag spergsmilet pd
mindre end en halv time til tops hos ministeren, og nu var der bingo for blederne.
Kort for T'V-Avisens afshutning blev der bragt en oplysning fra indenrigsministe-
renom, at blederne ville kunne 3
indtil de danske producenter var i stand til at levere dem selv. Det oplystes videre,
at danske blederprodukter fremover ville blive varmebehandlede. Ministerens
Iynreaktion denne aften sendte cirkler i vandet og resulterede senere i, at blederne
blev sikret med bide seler og livrem: Der indfertes en generel HIV-screening af’
al dansk donorblod, herunder det blod, der benyties til udvikling af blederpre-
parater, som yderligere underkastes varmebehandling.

Hvad er det, der sker i lobet af denne halve times TV-Avis en septemberaften
119852 Hvad er det, der fir et emne til s3 pludselig at ryge til tops pa den politiske
dagsorden hos en minister, der ellers ikke var sidan til at vippe af pinden? Og har
vi nogen mulighed for at forklare dette handelsesforleb ved hjelp af gzags poli-
tologisk varktej?
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Den politiske dagsorden

Den politisk kan groft karakteri: en given sam-
fundsmassig gruppe har sin opmarksomhed rerret mod som nogle, det offentlige
ber tage sig af. Den politiske dagsorden vil derfor betyde noget forskelligt, alt ef-
ter hvilken gruppe der er genstand for analyse (Cobb og Elder, 1972; Kingdon,
1984; Nelson, 1984). Siledes kan en »bcfolkningsdagsord:n« benyttes til at ka-
rakeerisere de emner, befolkningen i bred forstand prioriterer politisk hojt. En sé-
dan kan pa basis af op og valgerad-
n i kan referere til de politiske spargs-
maI som massemedierne sztter fokus pé og eksempelvis undersages gennem
af pressens Og den »offentlige dagsorden« kan
bengttes til at karakterisere de problemer, der anerkendes som vasentlige af poli-
tikere og af offentlige digheder. Sidstnavate den ses undertiden op-
splittet i to. I en wpolitisk-administrativ dagsordenc, der dzkker den liste af
der fanger offentlige beslutni opmar] og en »be-
slutningsdagsordent, der omfatter den liste af spargsmal pa den politisk-admini-
strative dagsorden, der tages op til aktiv beslutning (Kingdon, 1984: 4). Grunden
1il, at der skelnes mellem disse forskellige dagsordener, er, at de (kan) pavirkes og

fastszttes gennem (delvis) forskellige processer.
Det er engang blevet sagt, at politik drejer sig om, hvem der fir hvad, hvornar
og hvorfor (Lasswell, 1958). Hvis det er tilfzeldet, kan det undre, at politologien

traditionelt har viet den politiske telse 54 lidt opmeer]
dvs. den proces, der definerer sivel som rangordner de problemer, der trnges
om at fange politisk- For der er

tale om en proces, der er helt zfgmende for, om — o i s4 fald hvordan - et givet
problem overhovedet nér den arena, hvor der treffes beslutninger, Med andre
ord en proces, der er afgarende for, om nogen fir noget nogensinde. Den politiske
dagsordenfastsattelse blev imidlertid forst sat pa den politologiske dagsorden i
1970%rne. Amerikanerne Robert W. Cobb og Charles D. Elders bog Participa-
tion in American Politics: The Dynamics of Agenda-Building fra 1972 fremstar i si
henseende som et pionerarbejde. Siden da har fastszttelsen af den politiske dags-
orden varet genstand for en del politologisk interesse.
Nogle dagsordener dog mere end andre. Af de ovenfor n@vnte er iszr de 10 for-
ste dagsordener blevet viet opmerksomhed. Detkan muligvis skyldes, at det har

varet forholdsvis enkelt at benytte gengs me-
tode i analysen af vasentlige aspekter af savel befolknings- som mediedagsorde-
nen. Kernen i af de offentlige har derimod ikke veeret

og er ikke dben for meningsfyldte kvantitative analyser i samme omfang. Den
mest hensigtsmeessige analysestrategi her er som oftest case-studier baseret pa et
mere kvalitativt datagrundlag Det har i sédanne case-studier varet almmdehgt
at trekke pi gengs herunder b

Beshutningsprocesteori
I bestutningsprocesteorien fandres indtil omkring 1970 groft sagt to modeller for,
fhvordan bestutninger bliver til, om end disse modeller selvfelgelig findes i en
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reekke varierende udgaver. I den ene - den sikaldt rationelle - model ses en be-
shutning som stutprodukret af en proces, i hvilken der benyttes gennemanalyse-
rede midler til at lose de Klart forstiede problemer, som det pa basis af udprazget
konsensus - eller i det mindste konsensus i en flertalskoalition - er opstillet som
en veldefineret mélsetning at f lost. Idet det forudsettes, at processen blnver

struktureret ved hjelp af formaliserer arbej ing, hierarki,
kanaler mv., sikres, at der treeffes effeknvc beslummger, og at pnskede resul(ater
nas. Iden anden model - konflike- — ses en besll

om
et forhandlet slutprodukt af en proces, i hvilken en raekke individuelle akmrer
med forskellige interesser, opfattelser, krav mv, gennem forhandlinger og koali-
tionsdannelser benytter deres (forskellige) ressourcer til at pavirke slurprodukret
af processen, dvs. bestutningen, s den i videst muligt omfang stemmer overens
med deres egne interesser, ensker og krav. I modsetning til den rationelle model
forudszttes ingen vardikonsensus, tvertom. Prototypen pa en beslutning er en,
hvor nogle akearer vinder i forhandlingsspillet, eller alle fir noget, men hvor in-
gen enkelt alternativ beslutning vil kunne tilfredsstille alle deitagere i forhand-
lingsspillet (hgc mege() I'denne model vll den formelle organisatoriske s[ruktur,
for eksempel jon i rid
og nzvn, ses som en strukrurering af’ forhandlmgsprocessem som sikrer akte-
rerne en indflydelse p4 beslutningsresuliatet, som afspejler deres individuelie
ressourcer.

Sely om sidstnzvnte model bade er udviklet som og ogsé er en kritik af farst-
nEvntes malkonscnsusfomdsztmng, bygger beggc pien grundleggende ratio-

nemli; som milstyrede
valg, der kabler problemer med gcnnemkalkulerede lesmnger I ferstnzvnte mo-
del tillader at
veau, hvor den organisatoriske form betragtes som et instrument til at sikre ratio-
nelle beslutninger. I den anden model lokaliseres den rationelle kalkule pa enkel-
takterniveau. Da der forudszttes veerdikonflikt aktorerne imellem, betragtes kob-
lingen mellem problem og lesning som et forhandlet resulrat, hvor den organisa-
wnske form sikrer, at dcr for:tzgcs et forhandlet valg meilem problemer og les-
er i dette tilfielde udvidet til ogsi at om-
handle, hvorledes den enkelte akter bedst sikrer sin interessevaretagelse i for-
handlingsspillet med andre aktorer, siledes som det eksempelvis fremstir i ren
form i spilteorien.

Rationalitetsforudsetningen har imidlerrid veeret underkastet betydelig savel
teoretisk som empirisk kritik i organisationsteorien, Saledes har der med afsat i
den kritik, Herbert Simons banebrydende arbejde fra 1947, Administrative Be-
havior, rettede mod de ekstraordinere informations- og tidskrav, der stilles i ratio-
nelt funderet beslutningsteori, varet sat fokus pa, hvordan organisationer ned-
vendigvis begrznser (»bound«) aktarernes behov for at udfare fuldt rationelle in-
formationssegningsprocedurer, og hvordan aktererne ikke maksimerer i valg af
1esning, men satisfierer, dvs. straber efter en lesning, der er tilstraekkelig god el-
ter tilfredsstillende, sparere end optimal. Og orgamsanons[:oncn har pévls(,
hvordan den rationelle sta-
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bile og konsistente praeferencer som styrende for aktarernes valg eller hzndlmger
ikke er i overensstemmelse med empiriske observationer af individers og orgam-
sationers vaigadfierd. Praeferencer er upracise og inkonsistente; de forandrer sig
over tid; og przferencer er nogle, der udtrykkes snarere end falges.

Trods den mangeange teoretiske sivel som empiriske pavisning af] at vardi-
kenflikt, og hed er centrale ior-
ganisationers beslutningsprocesser, er det forst med udviklingen af den sikaldte
skraldespandsmodel’ i 1970%ernes begyndelse, at der sker et egentlig brud med
rationalitetsforudsztningen i form af en samlet formuleret beslutningsmodel, sé-

ledes som det ogsé fra oph denes side bevidst p de antydes med
Om end rationali ningen var blevet belydehg(
i megen forudga beslutni: i, séledes som det ek

skcte i det 2fHerber[ Slmnn udllgere nzvote vark og i den af Charles Lindblom
som fuldt ud ligesd provoke-
rende benvates «The Science of Muddling Throughs (1959), s4 er det farst med
skraldespandsmodellen, der tages den fulde konsekvens af, at beslutninger ofte er
preeget af stor forvirring og kompleksitet.

Med modellen vendes forestillingen om rationalitet nzrmest p4 hovedet, idet
der ikke opereres med en kobling mellem problem og lesninger styret af mal. 1
stedet beskrives beslutningsprocessen som en kobling mellem fire i princippet af
hinanden uafhengige stromme, nemlig stromme af beslutningsanledninger, pro-
blemer, lasninger og deliagere, Organisationen betragtes som keder af affaldsbe-
holdere, som aktererne benytter som anledninger tif at kaste problemer og lesnin-
ger ned i, som nu tilfeeldigvis har deres interesse. Afhzngig af antallet af omgi-
vende spande, blandingen af problemer i dem og den tid, aktarerne har til ridig-
hed, vil sidstn@vnte forblive i en spand eller forlade den til fordel for en anden.
Problemer kan siledes losgore sig fra de aktorer, der oprindeligt formulerede
dem, og udvikle et eget liv. Eller de bliver omformet til et helt andet problem.
Der kan opstd lesninger, som ingen oprindeligt anskede eller kunne forudse. El-
Ier resultatet kan blive ingen lesninger overhovedet; nogle problemer forsvinder
ganske enkelt op i den bl luft.

Det er saledes grundl for at der ikke specifi-
ceres nogen direkte forbindelse mellem de invelverede akterers vardier og mal-
setninger og de haendelser, modellen har til hensigt at forklare, nemlig udfaldet
af en beslutningsproces. Med andre ord ses sddanne udfald ikke som virkeligge-
relsen af akterernes hensigrer, end ikke i form afen forhandiet virkeliggerelse, si-
dan som konﬂlk( forhandlmgsmodellen lzggcr op til. Tveertom er pmblcmer,
lasninger og besl igt adskilt fra aktarerne i en
orgarusatmn og kan analysercs uafhzngngt afdisse. Det b:tyder ikke nedvendig-
vis, at de aktarer i ke formuierer mél og ikke
bevidst forseger at pavirke ogdens udfald 1 Ise hermed.
Men det betyder, at ingen enkeltakter eller koalition af akerer er i stand til at
styre processen igennem til et ansket resultat. Den dynamik, der er styrende for
processen, er ikke en forudsigelig eller styrbar proces, men er snarere at betragte
som et anarkisk medested, der tillader akterer, problemer og lesninger at finde
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sammen, undertiden pa en sidan méade, at den endelige beslutning er én, der ikke
har varet sasket af nogen. Det kan derfor veere misvisende at tale om en beslut-

for i den der i i et skralde-
spandsforleb, er der som oftest tale o, at aktarerne efierrationaliserende betrag-
ter haendelser i forlebet eller dets resultater som vlllcdc bcslummgcr

Et g:mske illustrativt eksempel pé et efterrati leb
gives i bogen Ambiguity and Choice, hvis t
modellens ophavsmaad (March og Olsen, 1976: kap. 14). Eksemple( viser, hvor-
dan gnsket pa Oslo Universitet om at paskenne en sekreteers szrlige indsats blev
blandet sammen med en stribe af andre, temmelig uforadsigelige problemer, in-
teresser og i Som var sagen og undertiden ogsi med
rene tilledigheder Nogle ar senere var resulratet blevet en omstrukturering af
flere af universitetets msumner Processen fortolkcdes efterfelgcnde i rationali-
stiske baner som den d medernisering af som felge af en-
dringer i omgivelserne, selv om dette tydeligvis ikke havde veret tilfeldet. Der
var intet sammenh®ngende, stabilt mél, der styrede processen, men efterfol-
gende formodedes et sadant at have varet til stede. Det ville veere uudholdeligt
at opleve forlebet anderledes.

Foruden den alternative og stzrkt anti-rationalistiske forestilling om beslut-
ninger som lase koblinger mellem aktores, problemer, losninger o beslutnings-

aledes ogs en rekke

om den menneskelige adfird, som gor akterernes forseg pa at orienter sig i det
tilsyneladende konfuse og anarkiske univers, som en organisation er, begribelig.
Saledes har modeliens ophavsmend i adskillige varker papeget betydningen af

aspekter ved en't Enrakke iske fzno-
mener forstas ganske enkelt bedre, hvis de betragtes som elementer i en symba]sk
proces snatere end som en méde at producere substantielle resultater pa. Det kan
eksempelvis forklare, hvorfor akterer ofte kemper hirdt for at blive indvalgt i be-
sluttende eller rédgivende organer for s kun sjzldent at deltage i meder. Eller
hvorfor folk lzgger voldsom energi i at formulere regler, remingslinjer og planer
og sd glemmer alt om disse, nar der opstar nye problemer, eller koalitioner &ndrer
sig. Det kan endvidere forklare aktarernes behov for at finde konsistente manstre
i, hivad de observerer og foretager sig. De vil siledes ofte ex post fortolke et begi-
venhedsforlab pi en sidan méde, at der er »truffet« en beslutning, ogsa selv om
det i virkeligheden ikke er tilfzldet, saledes som ovennazvnte reorganiseringsek-
sempel fra Oslo Universiter illustrerede.

Skraldespandsmodellen ses undertiden prasenteret sammen med en reekke an-
dre under »anarkiske modeller« (Ende-
rud, 1976). Det er delvis korrekt, ikke mindst fordi modeliens ophavsmznd selv
benytter begrebet »organiserede anarkier« ul at karakterisere de organisationsty-
per, i hvilke modellen menes at have stor Men
»anarkiske kan fet blive misvisende, For nok kan de beshurn 1ob,
som skraldespandsmodellen beskriver, p4 overfladen virke tilfldige og anarki-
ske. Men ogsa kun pa overfladen. For det vasentlige i skraldespandsmodellen er,
at den er en alternativ médde at bringe orden i og at forklare en beshutningsproces
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pi. Ide fleste i ter antages, at ier i 1ob kob-
les sammen i en falgeorden, hvor hvert element i forlebet betragtes om en konse-
kvens af forlebets forudgiende element(er). Det sker typisk i form af'en antagelse
om, at det, at man snsker noget, forer til, at man ger noget, der relaterer sig til
dette gnske, og at det, ar man gar noget, farer til resultater, der relaterer sig tii det
enskede. Den centrale idé i skraldespandsmodelien er ikke at erstatte den nevnte
falgeorden med ingenting eller biot rent anarki. For nok opererer modellen med
anarki, men et orgzmscm sidan[ Det centrale i skmldcspanden er derfor ater-
statte den forklar der ligger i

med en tidsmassig orden. Det, der med andre ord i en skmldespandsmudel kob-
]er lmsmnger sammen med pmb]emer og beslummgsmgere sammen med beslut-

1 er deres ti d savel som den ti

opmearksomhed, de gives (March og Olsen, 1986).

i og dag;
I statskundskaben er det viet meget mere opmerksomhed, hvordan politisk-ad-
ministrative problemer lases, end hvilke problemer der treeder ind p4 den offent-
ligearena, De lige gennemgaede beslutningsmodetler er da ogsd udviklet til at be-
svare forstnevnte spargsmail. Men selv om ingen af modellerne specifikt har haft
den politiske telse som da de blev udviklet, kan
de udmarker benyttes (som inspirationskilde) til at analysere politisk dagsorden-
fastszettelse.

En rationel dagsorden

Af mindst relevans i si henseende vil forstnzvnte, den rationelle, model vere.
Det vil den allerede i kraft af sin egen For modelien

preecist ikke at sige noget om, hvilke problemer der bliver eller bar blive gjort til
genstand for en rationel lasning. Det forudsettes, at andre beslutningsmekanis-
mer treffer afgorelse herom. Specielt ved offentlige beslutninger i vestlige sam-
fund forudsatres, at der trzffes en demokratisk afgerelse herom. Den rationelle
beslutningsproces vedrorer alene koblingen af faktuelle preemisser til de givne
vardipremisser, en kobling, der logisk tvingende resulterer i en optimal lesning
pa det definerede problem.

Hvis imidlertid valget af midler til lasning af givne problemer betragtes som
en del af den politiske dagsordenfastsztielse, vit det kunne vere relevant at tage
den rationelle beslutningsproces med i betragtning. Godt nok levner den massive
og dreje kritik af de fuldt rationelle beslutningsmodeller ikke meget hib om at
genfinde sidanne processer (fuldt ud) i virkelighedens verden. Men man kunne
tznke sig, at dele af dagsordensfastsetielsen udviser trak fra eller tilneermer sig
en rationel beslutningsmodel mere end andre. Der er eksempelvis i amerikansk
politik pA, at beslutni nir der skal foretages prio-
riteringer, seteer sig ned med et forholdsvis komplet st af alternativer og sam-
menligner dem systematisk (Kingdon, 1984: 83). Ogsi i forbindelse med formu-
leringen af dele af den danske AIDS- polmk ‘har der veeret et eksempel pa, at sivel

ket som politikerne for isk har og diskute-
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ret hidtidige erfaringer og alternative muligheder. Selv om den enstemmige ved-
tagelse af en ophevelse af kmnssygdomsloven delvis var politisk bestemt, udvik-
lede der sig i labet af udval ogsé en bred om, at kens-
sygdomsloven var forzldet. Denne koncensus opstod ved, ar de hidridige erfarin-
ger pi omridet blev ngje gransket med hensyn til fordele og ulemper og sammen-
lignet med fordele og ulemper ved helt at ophzve loven. Selv Fremskridtpartiets
ordferer udtalte ved for dli at k »nok ikke er en
ti love (F i Forhandlis 1987-88, 1. samling, sp. 6298).

En konﬂlkl-forhandlmgsdagsorden

Det er derfor i hejere grad b del nummer to, konflikt-forhandlis
modellen, der kom til at fungere som en af inspirationskilderne til de farste teore-
tiske formuleringer om den politiske dagsordenfastsettelse, eksempelvis Cobb
og Elders tidligere omtalte veerk. De( er der i og for sig ikke noget overraskende

i. For selv om opmeer som sadan er af rela-
tiv ny dato, 54 har der delvis varet tale om nye flasker til vin af ldre dato, for ek-
scmpe] studiet af og politisk mobilise-

ring. Sidanne studier har traditionelt veeret inspireret af den klassiske pluratisti-
skc mag(koncepnon, der j det store og hele ogsd er sammenfaldendc med konflikt-
magt- og i En vasent-
hg inspirationskilde ved udviklingen af den i evrigt fortsat rudimenteere dagsor-
densfasts®ttelsesteori har da ogsa varet den mag[diskuss)om der udspandt s:g i
1960%rnes amerikanske politologt, ikke mindst afden
udelukkelse af besterate grupper og emner fra den politiske beshutningsarena.
Amerikanske interessegrupper havde tendens til at tale med en distinkt overkias-
seaccent (Schattschneider, 1960), et fienomen, der af andre biev kaldt »non-deci-
sion making« (Bachrach og Baratz, 1962; 1963). Eller som den franske forfatter
Paul Valéry engang har udtryk det: »Politik er kunsten at forhindre folk i at have
noget at skulle have sagt pa forhold, der retteligt vedrerer deme, Vasentlige
aspekter ved AIDS’ vej til den danske beslutningsdagsorden kan da ogsé, og un-
dertiden kun, forklares i et lys, hvis kilde er et konflikr-forhandlingsperspektiv
med fokus rettet pd fienomener som mélkonflikt, strategisk handlen, ressourcer,
koalitionsdannelse mv.

AIDS blev forste zng mppor!eret som en officielt Klassificeret sygdom i 1981
i5.§ ty and Mortality Weekly Report. 1
Danmark stiftede den bmde offentlighed, lzgcslandcn og den organiserede del af
de danske basser forste gang sporadisk kendskab til sygdommen mindre end et
halvt ir senere. Og nogenlunde samtidig. Tidligere kontakter mellem cancerfor-
skere i 'USA og Arhus resulterede i et af de forste, hvis ikke det farste, AIDS-forsk-

jekt uden for USA. L for basser og lesbiske, LBL, indvil-
gede i at stotte projektet ved at udsende et brev til sine medlemmer med en op-
fordring til at dettage i undersegelsen. Det blev omtalt og kommenteret i nogle
ganske 4 aviser i begyndelsen af december 1981,

Allerede ved denne farste, spagfierdige indtreden pi den offentlige arena i
Danmark var AIDS i mere end en, og ganske szrligt i politisk, forstand en deds-
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sejler, AIDS er — i lighed med alle zndre sygdommc aldng blevet opfa((et afene

som en sygdom, dvs. termer.
har knytrer sig staerke sociale, polmske og kulmrcllc overtoner. Som nér pressen
si debte AIDS blev helt fra start defineret

som en sygdom, der rammer besser, et af starrelse ukendt mindretal af den danske
befolkning, derial den tid, der findes historiske kilder herom, har verer udsat for
undertrykkelse og stigmatisering. Den blev ydertigere defineret som ikke alene
en kizftsygdom, men som en smitsom sidan. Begge dele fremprovokerer, som
papeget af Susan Sontag i dennes beremte kulturkritiske essay, Hliness and Metha-
phor, steerke konnotationer og metaforer i folks bevidsthed (1978; 1988).
Denne dobbelthed i sygdommens definition afspejlede sig i de bestrzbelser,
der fra den organiserede del af de danske basser har veeret gjort for at sztte AIDS
pé den politiske dagsorden. Basserne har i den forbindelse udtrykt to hovedinter-
esser. For det farste har man ensket bevillinger: Til forskning og behandling,
men i dansk sammenhzng i ganske serlig grad til forebyggelse I'mangel pi be-
handlmg blev forebyggelse set som eneste farbare vej i et forsag pa a( dzmme op

iser iform af'
For det ander har man ensket at undgs, at de sidste 25 4rs sgede sociale og polm-
ske tol for b le skulle ga flojten som falge af AIDS. Man har

derfor snsket at undga enhver form for stigmatisering i offentlig forebyggelse og
behandling, herunder at undgd enhver form for foranstaltninger med et restrik-
tivt eller tvangsmassigt prag.

Men en smitsom, dedelig bossesygdom - bessepest - udger ikke just en oplagt
politisk szllert. Bosserne selv udger ikke landets sterste pressionsgruppe. Ved
epidemiens start var det kun lykkedes at organisere et par tusinde besser og lesbi-
ske i LBL, hvoraf hovedparten tegner medlemskab alene for at opn lavere en-
tréudgift til foreningens diskoteker. Og der var ingen andre, der ligefrem stod pd
spring for at tale bessernes sag. Men nogle altiancepartnere kom der til henad
vejen. Der var blederne, da det viste sig, at deres faktorpraparater var inficeret.
Det var jo pa den ene side godt nok med en alliancepartner med stort set sammen-
faldende interesser, og som i offentligheden frernstod som pzne og respektable
mennesker. Men som mobiliseringsgrundlag forslog de i alt 350 bledere, der
fandtes i Danmark, som en skredder et vist sted.

Og s4 kom narkomanerne til, da de havde delt AIDS-inficeret veerktoj lenge
nok, Men de var som alli; nermest lige s4 hibl besserne selv.
Ogsa de havde ligesom besserne i dybt rodfzestede forestillinger »sely vaeret ude
om dete. Og endelig var der lzgerne, Oprindelig var den sundhedsfaglige inter-
esse for AIDS yderst sparsom. Men det skulle zndre sig. Dels kom en stadig
sterre del af sundhedspersonalet helt automarisk i kontakt med AIDS, efterhin-
den som antallet af AIDS-paucmer og HIV-smittede steg. Dcls sé stadig flere -
ger AIDS som et oplagt 4de bade faglxgt og bevilli:

De dele af var de i AIDS - som forskere,
behandlere eller admnms(mtorer ud{ryk(e stort set sammenfaldende interesser
med risikogrupperne, om end de undertiden nok kunne fale, at iszr basserne led
afen vis grad af register-paranoia. Der var ingen eller kun yderst begrznsede le-
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gefaglige begrundelser for indfarelse af restriktive sundhedsforanstaltninger.
Snarere tvaertom, Med restriktive foranstaltninger risikerede man at drive epide-
mien under jorden, hvis eksempelvis en positiv HIV-test medfarte registrering,
og personer med mistanke om, at de selv var HIV-smittede, af den grund undlod
at lade sig teste.

Eneste afvigelse fra dette monster, at leger med faglig ulkny(mng til AIDS ge-
nerelt har advaret mod i af restriktive har veeret der-
mato-venerologer, dvs. lzger med speciale i hud- og kenssygdomme, som har ar-
gumenteret for, at AIDS skulle ind under kenssygdomsloven. Netop pa kenssyg-
domsomrddet har man i Danmark helt tilbage fra slutningen af 1400-tallet, hvor
syfilis var begyndt at spredes ud over Europa, kendt til restriktiv lovgivning. Lov-
givningen er dog i sidste del af dette drhundrede blevet vesentlig mindre restrik-
nv end ndhgzre, men har indeholdt nogle opsporings-, kontrol-, og overvignings-

som ders ne dels har funder der lmgeligr dybt
uforsvarligt at &ndre pa, nar det drejede sig om kenssygdomsbekempelse, og
som de dels har ment ville vezre velegnede ogs4 i kampen mod AIDS.

Men dermato-venerologernes argumentation er ogsé blevet set i et anderledes
kontant lys. Med AIDS fik disse leger pludselig mindre at rive i. Befolkningen,
og ikke mindst de i istikker steerkt over besser,
&ndrede seksualvaner. Med det resultat, at antallet af kenssygdomme raslede ned
- fra 10.796 tilflde af gonorré og 501 tilfeelde af syfilis 1980 til henholdsvis
3.671 og 113 tilfelde i 1987. Kunne AIDS argumenteres ind under kenssyg-

var der ne sikret et nyt, givtigt speciale.

Forsgget slog fjl. Og blev et selvmél. Dermato-venerologernes eneste vasent-
lige palitiske alliancepartner har veret Fremskridtspartiet. Men efter flere irs
forgaeves forsag pa at fi AIDS bragt ind under kenssygdomsloven, métte partiet
il sidst give op. I 1988 vedtog Folketinget - efter endnu et politisk forsag pd at
£ henfort AIDS under konssygdomsloven - enstemmigt at foretage det i vestlig
og AIDS sammenhang uherte skridt helt ar ophazve kenssygdomsloven (Bayer,
1991), et skridt, der ogsé bley anbefale( af Fremskndlspsme[ med den forry-

gende vi i Fremskridtspartiet ikke har
de( flertal, vi kunne enske os, for s( ﬁ AIDS henfert under kenssygdomsloven,
sidan som vi har foresliet det, kan vi som et sandt lov;unglebckzmperpam godt
tilslutte os at afskaffe ot (Fe

1987-88, 1. samling, sp. 6298). Alt i alt mi det i evrigt konstateres, at Danmark
udmarker sig ved at have verdens nok mindst restriktive lovgivning og legelige
sével som administrative praksis, hvad angar AIDS.

De ekonomiske midler kom imidlertid ikke dryssende ned ovenfra, og allian-
cen af keger, basser, bladere og narkomaner var ikke i sig selv nogen vanvittig
steerk alliance, nar det drejede sig om at overbevise de hejere, bevilgende magter
om det nedvendige i egede ressourcer. For disse magter mitte lzgge ore til mange

andre alliancer med For at age
ti derfor en iliseri i, som er i
i med politisk d Problemet blev udvidet (Schart-

schneider, 1969; Cobb og Elder, 1972). Det skete pi mindst tre mader.
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For det forste forsegtes AIDS afhomoseksualiseret. Man forsagte med andre
ord at lesne den kobling mellem AIDS og besser, som var blevet foretaget som
folge af, at besser forst blev ramt af AIDS og fortsat udgjorde den storste gruppe
smittede. En sidan afhomoseksualiseringsstrategi var at overtage den ikke altid
lige let forsticlige amerikanske AIDS-terminologi, der kritisk er blevet kaldt
»AIDSspeake (Shilts, 1987), ifolge hvitken cksempelvis srisikogruppers burde
afleses af »nslko—adfa:rd« for séledes at bryde den antydede kausalforbindelse
mellem og AIDS; k aflases af »seksuel aktiv« for at
undgi en sprogbrug, som kunne indeholde en moralsk fordemmelse af bosser,
der havde haft adskillige, undertiden hundreder af seksuelle forhold; og »blod og
sads erstattes med »kropsvaeskers, en neologisme, der maske nok p nogle kunne
virke mindre anstedelig end oplysningen om, at AIDS blandt andet smitter ved
revpul, men som til gengeeld er betydelig mindre informativ i forhold til dem, der
specifikt har information behov.

For det andet forsegte sdvel leegestanden som besserne at heteroseksualisere
AIDS. Det kunne der vere gode l2gefaglige grunde til. Selv om et zdrueligt blik
pé statistikken over AIDS-ramte i Danmark i 1980°ernes farste halvdel ikke ty-
dede p3, at lander stod over for en heteroseksuel epidemi, var det vanskeligt at
vide, at det heller ikke ville blive tilfeldet senere. Og at det ikke er blevet rilfeldet
her i begyndelsen af 1990°erne, Dengang var smittevejene ikke s3 kendte som i
dag, og pi det dengang og fortsat hirdest ramte kontinent, Afrika, var og er smit-
ten markant udbredr via heteroseksuel kontakt.

Men bestrzbelserne pa dengang at heteroseksualisere sygdommen var ogsa et
forseg pa at overbevise danskerne om, at AIDS ville spredes i befolkningen gene-
relt og specifikr blandt unge, som fakrisk ville veere i fare allerede vcd deres seksu-

elle debut. Hvis AIDS blev i ville ikke-sti dele af
befolkningen blive bekymrede for deres egen mod[agellghed Og hefolkmngen i
al almindelighed, medierne og de pH ville

begynde at betragte AIDS som et alvorhgt socialt pmblem, der fortjente op-
mearksomhed.

Direkee i forlzngelse heraf b en tredje udvi rategi: P
omfang forsterredes. Lager praesenterede pressen for det vaerst tenkelige videre
udviklingsforleb for sygdommen, og  officielle publikarioner fra sundhedsmyn-
dighederne inger, hvis grundlag var
et yderst spinkelt antal danske AIDS-tilfzelde. Forskere, der problematiserede det
statistiske beregningsgrundlag, pa hvilket sddanne scenarier blev bygget, mitte
til udlandet for at fi publiceret deres kritik, og der findes eksempler pd, at de ved
konferencer er blevet bedr om at holde igen med deres kritik, indtil pressen ikke
lengere var til stede.

Strategien lykkedes. I hvert fald hvad angér befolknings- og medieopmrksom-
heden. En af AID! ide danske aviser
afslerer, at der er en i af AIDS og
mediedzekningen af sygdommen (Albzk 1992) Undersegels:n registrerede al
omtaleaf AIDS | 10 landsdekkende aviser én dag om ugen i perioden fra efteréret
19811il 31. december 1988. I de farste tre et halvt 4r blev sygdommen pé det neer-
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meste totalt negligeret af pressen. Fra efteraret 1981, da AIDS farste gang blev
omtalt i pressen, til sommeren 1985 blev der alt i alt i undersagelsen registreret
25 avisartikler med omtale af AIDS. Dette skal sammenlignes med, at det regi-
strerede antal artikler med omtale af AIDS i sommermanederne 1985 var pi 16,
et antal der dramatisk steg til 104 i august-september. Den dramatiske stigning
faldt sammen med en isering af AIDS i len. Afde 41 ar
tikler publiceret far august-september 1985 omtalre 28 bosser som varende enri-
sikogruppe, mens kun ni omtalte, at heteroseksulle/unge var i fare for smirte. Af
de 104 artikler, der publiceredes i august-september, omtalte 27, at bosser, og
ikke feerre end 29, at heteroseksuelle/unge havde risiko for at fa AIDS. Fra da af’
var antallet af artikler, der omtalte heteroseksuelle/bgsser p& niveau med eller
over antailet af artikler, der omtalte besser.

Det var imidlertid fortsat vanskeligt for AIDS at sl igennem pé den offentlige
dagsorden. AIDS var oppe mod en stribe andre problemer, der ligeledes kreevede
opmarksomhed. Men i foraret 1985 lykkedes det at ribe de centrale sundheds-
myndigheder op. Indtil da havde den stztshge rcakuon pa AIDS varet yderst
sparsom. [ maj 1983 gores AIDSi ig, og der udsend vejled-
ning til leeger om, hvordan de ber forholde sig til sygdommen; i september 1983
bliver risikogrupperne bedt om at afholde sig fra at donere blod; midt i 1984 bli-
ver personer ffa risikogrupperne tilbudt en helbredsundersegelse, der delvis fi-
nansieres af de statslige myndigheder; og i efterdret samme ir udarbejder Sund-
hedsstyrelsen og LBL i ficllesskab en informationsfolder om AIDS til besserne.

Nejagtig s& omfattende fremstod den danske regerings indsats mod AIDS.
Men nu fandt Sundhedsstyrelsen situationen uholdbar og udarbejdede en rede-
gorelse, i hvilken det anbefaledes, at der tilfartes ekstra ressourcer ul en mdsars
mod AIDS. Det til trods for, at & minister, indenri;

Britta Schall Holberg, havde ladet forsta, at hun ikke ville acceptere yderligere
udgifter p4 sundhedsomradet. Herunder til AIDS-bekempelse.

Ministeren blev mildt sagt ikke mildt stemt, da hun modtog Sundhedsstyrel-
sens redegerelse. Sidan som det blandt andet sencre viste sig at fremgé afhendes
hindskrevne notater i redegorelsens margen. Hun syntes, »at dette notat nzrmer
sig det uartige«, og at papiret »lugter langt vaek af pression og bliver kun et yderli-
gere grundskud for S.S’s (Sundhedsstyrelsens, fa.) fremtide. Endnu inden hun
havde lest rapporten, udtalte hun, at hun pa forhind udelukkede, at sundheds-
budgetterne for 1985 og 1986 kunne udvides. »Skal pengene bevilges, ma Sund-
hedsstyrelsen anvise, hvilke budgetter, der kan skeres ned pa« (Politiken,
25/6-85).

Ministerens problem var, at hun var en dame, der ville noget. Og det hun ville,
var ikke at folge enhver dille, der trengte sig pa for at komme pd den offentlige
dagsorden. Og til de offentlige kasser. Hun vilie heller ikke nedvendigvis det,
hendes embedsmaend ville - som folge af vanetznkning og hensynet til traditio-
nelle samarbejdspartnere. Hun var en af regeringens stzrkeste og mest ideologi-
ske ministre. Hun var valgt p et lefte om at bremse op for stigningen i de offent-
lige udgifter. Det lofte forventede hendes velgermassige bagland, hun ville
holde. Det gjorde hendes kolleger i regeringen ogsa. Derfor var det ikke videre
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heldigt, at det i 1984 ikke var lykkedes Schall Holberg at indfri et tidligere afgiver
sparelofte. Hun havde s at sige en sparegzeld pé 500 millioner kroner i forhold
til Finansministeriet. Og skulle herudover komme med yderligere forslag il
slankning af sundhedsvaesener.

Hun var derfor under krydspreds. For selv om hun méske nok kunne have sym-
pati for de onsker og krav, der blev fremfort i forbindelse med AIDS, sa var det
hendes forbandede pligt at t=nke pé finanserne. Og her hjalp hendes embeds-
mand i Sundhedsstyrelsen ikke meget. Tvaeriom: Deres fantasi rakee ikke til at
forestille sig, hvor det var muligt at finde besparelser i sundhedsvaesnet. Si der
miske ogsd kunne overfares til at lgse det AIDS-problem, som styrel-
sen péastod trengte sig pd med epidemisk hast.

Thestrebelserne paat forhmdre AIDS iatnd hejt pi den sundhedspolmskc be-

gik i bide efier bolden og, i mangel pi
mznd, besserne. Hun bragte i sin argumentation to klassiske strategier i anven-
delse, som kan viere med til at legge hindringer i vejen for, at en sag bliver sat pa
dagsordenen: én stra(egi, der retter sig mod dem, sagen vedrerer, elier dens forta-
lere; og én, der retrer sxg mod dens mdhold

Forst indenri i 2 Ivis, da hun i Fol-
keunge!s g i andre h forsegte at bringe besserne
i miskredit med udtalelsen: nDe( er jo ikke s& underligt, at det gar galt, nir der
findes basser, som har 1100 — 1200 seksuelte forhold om dret«. Selv om ministe-
ren maske ikke har veret sig det fuldt bevidst, ligger der underforstdet i udtalel-
sen: Basserne har selv vaeret ude om det. I et forholdsvis tolerant Jand som Dan-
mark er det imidlertid som ansvarlig politiker vanskeligt at ventilere den slags
synspunkter. Udtaleisen biev da ogsa stemplet som uanstzndig homofobisk og
som udtryk for en lige lovlig livlig ministeriel fantasi. Som Henning Rasmussen,
Schall Holbergs socialdemokratiske forgenger 1 embedet, gjorde opmarksom
pa: »Enhver kan jo regne ud, at det mindst svarer til tre forhold hver eneste dag,
uden undtagelse« (4kzuelr, 15/9-85). Hvad ministeren havde fiet galt i halsen var
eksempler pi amerikanske AIDS-patienter, der i hele deres seksuelle karriere
havde haft 1100 partnere.

Et cksempel pi ministerens brug af en mere indholdsorienteret forhindrings-
eller hemningsstrategi var hendes forseg pi at forklejne problemets omfang. Da
en af de internationalt kendte danske AIDS-forskere slog alarm i begyndeisen af
juni 1985 og udtalte, at der givetvis glk 5-40.000 danskere rundt med sygdom-
men, mente indenrij ikke, af var vokset
dramatisk i Danmark: »De tal, jeg k:nder til, tyder ikke pa noget i den re(mng
Det er kun i USA, man har konstateret en dramatisk stigning. Og det kan vi ikke
bruge til noget herhjemmex, (Akzuelz, 8/6-85). Da Sundhedssryrelsen senere pi
méneden sin AIDS-red lse til med sine en-
sker om flere ressourcer, fandt Schall Holberg, endnu inden tun havde haft lejlig-
hed til at sztte sig ind i redegerelsen, »at der ikke er grund til at sld katastrofea-
larm over for AIDS«. Der var ingen grund til at skremme folk unedigt, hvilket
hun mente »nogle leger (havde) tangeret i den seneste tids debat om AIDS« (Poli-
tiken, 25/6-85).
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Skraldespanden
Britta Schal! Holberg var ikke sidan at bide skeer med. Hun vidste, hvad hun
ville. Og dermed blev det. Det var jo hende, der sad p4 pengekassen. Og med et
besparelsesbevidst bagland og en dito regering i ryggen. S& der blev ikke bevilger
en krone ekstra, Fer den 3. september 1985.

Forud for den i indledningen omualte TV-Avis var giet folgende.? Allerede i
fordret 1984 blev der foretager en HIV-« underszgclse af 22 ;yskc bledere. Det var

faktisk to ar, fer HIV-testen blev k blev
muliggjort ps grund af enkelte danske forskeres meget ttte kumakter til den in-
ternationale AIDS. kraftcentre, U viste, ar danske blo-

dere var HIV-smittede, ikke ferre end 14 af de 22 undersegte bledere. Resultaret
blev offentliggjort den 7. juni 1984 i det ansete britiske lzgevidenskabelige
tidsskrift The Lancet. | efterdret 1984 blev der givet videnskabeligt belzg for, at
en varmebehandling af blodprodukter kan reducere risikoen for HIV-smitte be-
tragteligrt. I USA blev d:r af sundhedsmyndlghedeme truffet beslutning om at
indfere for der i USA, fraden 1. oktober
1984, Ogsi y indfgrie varmebehandling fra den 1. januar 1985, en be-
slutning der blev fulgt op i Sverige med virkning fra 22. februar samme &r.

Danske bladere kunne ikke undga at blive orienteret om de nzzvnte udenland-
ske beslurninger og enskede selvsagt ar blive behandler med varmebehandlede
preeparater. Enkelte bladere og en del lzger indsendte derfor i begyndelsen af
1985 individuelle ansegninger om, at bledere matte blive behandiet med varme-
behandlede praeparater fra udlander Men forgeves. Sam(hge fik i maj méned et

lydende afslag fra S relsen, »sifremt alene
med frygten for AIDS«. En i af i i ville ef-
ter Sundhedsstyrelsens mening veere det samme som en generel godkendelse af,
at alle behandlingskrvende danske bladere kunne behandles med udenlandsk,
virus-inaktiverede praparater.

Den 9. marts holder Danmarks Bladerforening generalforsamling, hvor den
27-drige og politisk aldeles uerfarne stud.mag. Terkel Andersen bliver valgt som
formand, efter at han har fremsat et konkret forslag om, at foreningen skal forsege
ath de sig direkre til indenrigsmini; for at bede om var
blodprodukter. Han afsender pd forenmgens vegne et brev til ministeren den 13,
marts og en kopi til i To méneder senere,
den 7. maj, kvitterer Indenrigsministeriet for hans ‘brev. Man vil vende tilbage til
sagen, nir 1; vurdering . I mellemtiden havde WHO
den 26. april udsendt en global anbefaling om, at blodcre kun ber behandles med
varmebehandiede blodpraparater af hensyn til faren for AIDS-smitte.

Dagen inden Indemigsministericr afsender sin skrivelse til Terkel Andersen,
havde der veret afholdt et rutinemassigt made i det sikaldte Permaneme B]od—

Heri sidder for
styreisen og I iet. Men ingen fra gruppen, biederne. P4
modet behandles de ensker, som Terkel Andersen pé blederforeningens vegne
har fremsat i sit brev til indenrigsministeren. Holdningen i udvalget er klar: Var-
mebehandling af biedernes medicin vil skabe store problemer. For der farste lig-
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ger der rundt om i landet store lagre af ikke-varmebehandlede preparater, som
det vil koste millioner at hjemkalde og virus-inaktivere; for det andet er det pA nu-
veerende tidspunks ikke teknisk muligt at gennemfore varmebehandling i Dan-
mark - producenterne er stadig ved at undersogc, hvordan det kan gares; for det
tredje vil eget import af var handled skade malsat-
ningen om at gere Danmark selvforsynende med blod; og for det fjerde vil det ko-
ste yderligere at skulle importere de sikre produkter fra udlandet i en overgangs-
periode

T juni mined sender Sundhedsstyrelsen sin redegarelse om AIDS til ministe-

ren. dler ogsd varmebehandling af fak der ef
ter dt elsens mening er kelige, men »det er pa nuvarende tids-
punkt ikke muligt at stille krav om virus-inaktivering af faktor- praparaterne«. 1
forbindelse med relsen en i princippet
uprioriteret liste med i med hensyn til delsen af de agede

Tessourcer, styrelsen mener, ber tilflyde AIDS-omridet. Det reelle er imidlertid,
at det mere end blot mellem linjerne kan lzeses, at midierne efter Sundhedsstyrel-
sens mening gives bedre ud pa oplysning, altsi i overensstemmelse med basser-
nes onsker, end p4 varmebehandling, som stod overst pd bledernes onskeliste. I
sommerens lob forseger en stadig mere desperat Terkel Andersen at fi et mede
i stand med ministeren. Det lykkes farst den 15. august, hvor et giganrisk kom-
munikationssvigt meliem Terkel Andersen og Britta Schall Holberg bevirker, at
blederne mener, de har fiet grent lys for brugen af udenlandske, varmebehand-
lede blodpraeparater. Det viser sig et par dage senere ikke at veere tilfeldet.

I hele det netop skitserede forleb har blederne stéet i en utrolig svag position.
De havde ingen eller kun fi politiske erfaringer og havde ikke faet opbygget de
ette kontakeer til og de netvark med embedsmend og politikere, som det var
Iykkedes basserne at 3 etableret. De havde en viegtig og ressourcestzrk modpol
i pmducen(emc af blodprzparater, som havde érelange, lobende komakter med

ne, og som i Det dvalg de fakio
var med til at formulere den danske politik og administrative praksis pé blodpro-
duktomridet. Og de stod over for en af regeringens stzrkeste og samtidig mest
omkostningsbevidste ministre.

Det skulle alt sammen zndre sig. I lobet af en enkelt TV-Avis. Den 2. septer-
ber 1985 havde der vaeret mmde 1sygehusudvalget i Fredenksborg Amt. Udvalget
droftede en om der, inden han dade af
AIDS, tre gange afgav bkyd pa centraliaboratoriet pa sygehuset i Hillerad. Det
rappede blod var blevet benyttet ved flere patientbehandlinger. Oplysningen
lzkkes umiddelbart efier madet til pressen og resulterer den folgende dag i kiosk-
baskere af format. Som i Ekstra Blader: »LEGER SPROJTEDE AIDS IND I
D@ENDE«; og i BT: »AIDS I DONORBLOD: VI KAN ALLE BLIVE SMIT-
TEDE«

Da Terkel Andersen ser dagens aviser, sztter han sig ned og forfatter en presse-
meddelelse, hvori det blandr andet hedder: »Det kommer ikke som nogen overra-
skelse, at der nu er blevet afslaret en sag om overforsel af AIDS-smitte via donor-
blod - det skandalese ligger i at sagen er blevet holdt skjult si lenge«. Terkel An-
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dersen s@tter sig op pa sin jernhest og drager rundt p4 de kebenhavnske pressere-
daktioner med sin meddeteise. Og det giver pote. For han bliver ringet op og bedt
om at medvirke i samme aftens TV-Avis. Som hovedperson i aftenens tophistorie,
hvor han biandt andet fortzlier om bladernes ulige kamp mod Britta Schali Hot-
berg. Som nzvnt bliver Schall Holberg sat skakmat og kapitulerer totalt i forhold
til bledernes krav.
Det er i Iobet af denne en dag lykkedes Terkel Andersen at kob!e losningen pa
problem, d: ar pé men
ikke helt identisk nemlig smi ved ion. Hillered-
sagen kommer som lyn fra en klar himmel og bringer en aktar pé banen, der ikke
havde viet bledernes sag nogen videre opmarksomhed, nemlig pressen. [ for-
ening vender disse to akrarer i et kort og forholdsvis kaotisk forleb op og ned pa
de in(cressckons(ellalioner, der indtil da havde defineret den AIDS-politiske
dagsorden. Med sin panikaguige politiske beslutning gir ministeren bide imod
ne og den som hendes egen rédngende
sundhedsstyrelse havde foresliet hende. Men hun gir videre end til blot at give
efter for bledernes gnsker om varmebehandlet blod. Uden at sperge Sundheds-
styrelsen til rids, beslutter ministeren, at der »s3 hurtigt som overhoveder mulige
skal iveerkszttes en generel kontrol (screening) af alt dnnorblod- Som det frem-
gér af en pressemeddelelse, udsendt fra Indenti et den 3.
1985, k1 23.55.
Nar Schall Holberg saledes bliver sat skatmat, skyldes det forst og fremmest,
at blederne formar at benyue Hillerad-sagen til at definere deres eget pmblem,
ved beh med faktor pé en sadan made, at ministe-
renuundgaeligt mé give efter. Hvis hun vil overleve politisk. Nar det ikke var lyk-
kedes besserne, og med dem lzgerne, at bringe ministeren i samme situation,
skyldtes det, at besserne definerede deres problem anderledes end blederne.
P4 den ene side fastholdt besserne, at HIV-smitte via seksuel kontakt var et pri-
vat anliggende, og som sidan skulle det friholdes for offentlig regulering, eksem-
pelvis i form af pligt til at oplyse om tidligere seksuelie kontakter. P den anden
side enskede man ogsa at gore HIV-smitte 1il et offentligt anliggende, nemlig for
s vidt forebyggelse og behandling forsegtes gjort il et offentlige problem. Men
netop denne dobbelthed i problemdefinitionen gjorde det lettere for de politisk
ansvarlige at forholde sig henholdende til problemet. For dels beted privatiserin-
gen af sygdommen, at seksuelt overfort smitte blev gjort til den enkeltes ansvar.
Etansvar, der blev yderligere pointeret, nir det i AIDSspeak, for at punkiere my-
ten om smitieoverfersel gennem atmindeligt socialt samveer, blev fremhaevet, at
smittet ikke er noget, man blwcr, det er noget, man selv akuvl delager i. Dels
blev, i mange! pé effekriy ¢ defi-
neret som lesningen pa bassernes problem. Imidlertid er forebyggelse noget, alle
abstakt kan blive enige om, er et gode. Men som det samtidig er vanskeligt at for-
pligte politikere pa. For det firste ligger eventuelie effekter ude i fremtiden og
kan vare vanskelige at pavise - og dermed at vinde politiske point p4. For det an-
det er det vanskeligt at holde politikere ansvarlige for, at konkrete individer kan
veere blevet pafort lidelse som faige af en manglende forebyggende indsats.
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Omvendt med bladerne. De har fra starten helt og holdent gjort deres smitte-
veje til et offentligt anhggende, som yderlxgere kunne loses med en enkel, letfor-
stéehg og lig beslutning: indfe af’ ing. Hvis ellers
ministeren ville bevilge penge. Bladerne havde derfor en problemdeﬁmuon, der
kunne sztte en hvilken som helst minister skatmat, nir lejlighed bad sig. Og l¢j-
ligheden bed sig med Hillerod-sagen.

For det ferste kunne blederne med Hillered-sagen udvide deres problem va-
sentligt mere effektivi, end besserne havde forméiet. Hillerad-sagen afslerede, at
den danske befolkning i al almindelighed var i fare for HIV-smitte. Ikke alene de
seksuelt akrive (zgtefolk med sidespring), men alle, der risikerede en hospitals-
indlzggelse. Og hvem gor ikke detr? Det blev med ét risikabelt at g uden for en
dor, hvis den forkerte bil skulle komme forbi.

For det andet var den tekniske lesning pa transfusionsproblemet lige om hjor-
net, ogsd i dansk sammenhzng, nemlig indforelsen af en generel screening af al
donorblod. Blederne kuhlade med lerhed kravet om varmebehandling herpa,
dvs. losni pa deres afbegge ordnin-
ger ville i den danske befolkning fremsti som mere end fuldt legitime og beretti-
gede krav til sundhedssystemet.

For det tredje gjorde bladernes ition det muligt at i
problemet som en konflikt mellem myndighederne og den enkelte borger. Mini-
steren ville kunne holdes ansvarhg for de blederpatienter, der var eller ville blive
HiIV-smittet, efter at virusi ing gennem var var blevet
kendt af og teknisk mulig for de danske sundhedsmyndigheder. Der var derfor
tagt op til en af den slags konflikter mellem myndighederne og den enkelte bor-
ger, som pressen lever hojt pé Hver gang endnu en transfusionspatient smittes.
Eller en blader. Og det kan ingen politiker overleve.

Indenri vidste det oj Atder med ét var vendt op og ned
pi hendes og blader i Hun biev aldeles rasende ~ pa
den yrelse, hun folte havde svigtet sin minister ved ikke at

radgive hende om, at en sidan situation ville kunne opsta i overskuelig fremtid
i dansk sammenheng. Indenrigsministeren havde lenge onsket at fa Sundheds-
styrelsen sat godr og grundigt pa plads. Det var hun ikke den eneste, der havde
ensket. Ogsd andre politikere og ministre, eksempelvis hendes socialdemokrati-
ske forgenger i embedet, havde ment, at styrelsen ofte havde sveert ved at finde
ud af, om den skulle vaere en offentlige myndighed med en forpligtelse til at vare-
tage helhedens i interesse; ¢ eller om denskulle drive lubbyvlrksomhed for lzgestan-
den. Nu forsagte indenri at benytte bladi som loftestang for
sit lenge nerede enske om at stekke Sundhedsstyrelsen. Hun foreslog en omor-
ganisering af styrelsens placering i det statsadministrative system, siledes at den
blev lagr direkte ind under ministeren.

Men hun havde gjort regning uden vart. For skulle Sundhedsstyrelsen afklap-
ses, enskede i hvert fald Socialdemokratiet ikke at hjaelpe denne specifikke mini-
ster hermed. Og slet ikke pa AIDS, som just ikke var et emne, ministeren ellers
havde vier nogen pifaldende opmrksomhed. Hun valgte ganske enkels et galt
problem at koble en muligyis rigtig lesning pé, og hendes kamp mod Sundheds-
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styrelsen fik derfor den modsarte effekr, at oppositionen samledes mod hende og.
begyndte at ytre sig mere hojlydt. Til sidst blev hun en belastning for regeringen
som ansvarlig for sundhedsomridet og blev den 10, marts 1986 overflytret til
Landbrugsminis(eriet Det er skebnes ironi, at forflytningen skete, mens Schall
Holberg befandt sig pa en rejse i USA, hvis formal blandt andet var at undersege
amerikanske AIDS- ninger. [ et videre iv blev Hillerad
virkeligheden gennembruddet for den evrige danske AIDS-politik. For med on
mere omgzngelige Knud Enggard pé ministertaburetten lykkedes det endelig i
1986 at komme igennem med de forste serskilte bevillinger til AIDS.

og politi 3
krald d: dell er efter alle i i en
uvhyre enkel model, bestiende af fire stramme, to strukturer og tre beslutningsty-

per. Modellens kerne er de fire af hinanden uafhzngige stromme, hvxs specxﬁkkc

sammenkoblinger kan resultere i én aftre beslutningstyper. I beslut
ner uden str bindinger pa frie forlmb forklares den speci-
fikke ing primart ved dvs. ti

for deres ankomst 1il og afgang fra en given bestutningsspand. Men stremmene
kan veere reguleret af to typer strukturer, en sbeslutningsstruktur«, der har at
gore med aktprernes fordeling pa forskellige beslutningsmuligheder, dvs. hvilke
aktorer der har adgang til eller forventes at deltage i hvilke spande; og en »ad-
gangsstruktur«, der har at gere med de regler, der specificerer, hvilke problemer
og lesninger der mé komrme i hvilke spande. Stmktureme kan vare usegmente-
rede, hi iske eller iali: for at stede pé en beslut-
ning af skraldspandstypen anses for at vare storst i usegmenterede strukturer.
Selve beslutningen kan vzre af re slags: Forste mulighed er,at beslutninger rent
faktisk leser prob! truffet ved » «. Anden mulighed
er,atderrzffesen beslummg, uden at der er problemer ledxge pa markedet, altsa
en tom beshutning truffer ved »oversight«. Og tredje mulighed er en problem-
flugt, hvor problemet forsvinder ud af spanden, uden at der er truffet en beslut-
ning - en beslutning truffet ved »flighte.
Fa

p og klart traditi blevet op-
fattet som eftert; i i uktion. Og enkelthe-
den ikke sjeldent som en af fordele. Menien
nylige i artikel retter X Bijorn Erik Rasch {1989} en skarp meto-

dologisk kritik mod skraldespandsmodellen. Ikke fordi modellen er enkel, Sna-
rere tvertom: Hvad Rasch kritiserer skraldspandsmodeilens konstrukterer for, er
at ville det modsatte af det, de gor. For det er kun pi overfladen, de vil det enkle.
Eller som en af modeliens ophavsmand har udirykt det: »Hvis mdlestokken for
videnskabeligt fremskridt er forenkling, si er dette historien om et tilbagskridt«
(March, 1988: 15), Et hovedformal med har nemlig va-
ret at rette fokus mod det mangetydige og komplicerede i organisatoriske sam-
menhange.

Men herved kommer modellens (enkle) begreber ifalge Rasch til at gabe over
for meget. De bliver rene metaforer. Godt nok med nogle af metaforens fordele:

412



Rige jati og nemme ishutninger. Men samtidig med dens bag-
dele: At associationer, der ved farste blik kan forekomme selvklare, ud fra et
strengt operationelt synspunkt hurtigt kan blive problematiske. Metaforerne
svaekker ganske enkelt modeliens deduktive slagkraft. For me(aforer er ikke er szt

af premisser, hvorfra der direkte kan hypoteser. eri
stedet induktiv, siledes at der genereres relativt usystematiske hypoteser ved
hjelp af islutninger dellen befinder sig derfor, ifelge

Raschs nok sa rigoristiske videnskabssyn, p# et prae-teoretisk stade.

Paradoksalt nok er det pracist disse trek ved modellen, der har givet den dens
enorme gennemslagskraft. Modellen er en af de sidste drtiers mest omdiskure-
rede teorier, Den di i nogle af branchens mest
prestigefyldte tidsskrifter. Den gengives i den vaesentligste indferingslitteratur i
organisationsteori. Og den har givet inspiration til omfattende teoretiske savel
som empiriske studier (March og Olsen, 1986). Nir modellen har haft en sédan
gennemslagskraft, skyldes det givetvis, at dens enkle begreber og logik har let ved
at fremprovokere associationer til noget, alle med mindste kendskab til organisa-
tioner kan genkende, fra egne erfaringer eller professionelle studier. Og det er
netop s dbenlys rigtigt, at ikke alt i organisatoriske sammenh®nge kan forklares
som malstyret adferd.

Det kan derfor heller ikke undre, at modellens begrebsapparat ogsé har varet
inspirationskilde ved studiet af politisk dagsordenfastszttelse. Faktisk burde det
pa forhind forventes. For det forste pratenderer skraldespandsmodellen ikke at
forklare hvad som helst. Dens genstandsfelt er organiserede anarkier, i hvilke be-
slutningsmonsteret er praeget af usikkerhed, tvetydighed og flukturationer, idet
der er problematiske preferencer, uklar teknologi og flydende deltagelse. For det
andet har en af modellens konstruktgrer anfart, at modellen ma antages at have
sterst relevans i situationer, hvor et nyt vardisystem er under opbygning, men
ikke er fuldt forstdet og endnu ikke har givet anledning til etablering afet nyt hie-
rarki og nye beslutningsrutiner, dvs. en situation preget af tvetydighed, hvor
vante rutiner ikke lzngere kan dirigere beslutningsudfaldet (Olsen, 1972).

Og det er pracist, hvad der sker, nér et problem presser pi og forseger at
komme pa den poli(iske dagsorden. I den situation vil der vere tale om, at et oyt
verdiset traenger sig pi o vil gare krav pé, at der sker zndnnger i idridige prio-
riteringer. Og som den danske AIDS-case
enrelevant inspriationskilde ved analysen af den polmske dagsordenfasts@ttelse.
De forholdsvis lase koblinger mellem beslutningsanledninger, problemer, los-
ninger og deltagere genkendes i dele af forlgbet, og modellens samtidigheds- og
timingbegreb er vigtigt til forstielse og forklaring af de konkrete prioriteringer.
Nér det siledes lykkedes bladerne at f4 sat deres problem effektivt pa den offent-
lige beslutningsdagsorden, skyldtes det, at to akterer, der hidtil havde veerer holdt
ude fra de relativt faste og stabile netverk af akeerer, der lmf beslummgcr dels om

dprodukter i dansk dels om isund-
hedssystemet, nemiig bloderne og pressen, ved given foranledning pludsetig be-
fandt sig sammen i en dagsordenfastsetielsesspand, 1 hvilken hidridige bestut-
ningsprocedurer bley suspenderet. Modellen har ogs veeret benyttet ved analy-
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sen af andre danske dagsordenfaststtelsesforleb. Det drejer sig dels om en inde-

Klimasag fra Arhus K hvor drejede sig om
ved at opholde sig i bygninger med karlitpladelofter (Riiskjer, 1988). Dels om
11987, hvor gen aret i forvejen af seks

dede, angwehg( iltsvindsramte hummere fra Kattegat forte til vedtagelsen afen
handlingsplan, der anslés at ville komme til at koste samfundet 12 milliarder kro-
ner. I gvrigt helt parallelt med Hillerad-sagen: Efter en TV-Avis (Andersen og
Hansen, 1991).

Skraldespandsmodellen har da ogsa veet inspirationskilde til udviklingen af
en specifik dagsordenfastsztielsesmodel (Kingdon, 1984), ifelge hvilken fastset-
telsen af en dagsorden ses som en kobling meliem tre uafh@ngigt opererende
stromme: En, der vedrarer problemerkendelsen; én, der vederer formuleringen
og forfiningen af lasningsforslag; og sluttelig selve det politiske spil. Nar der
gives anledning til at koble disse stromme og bringe et problem hajere op pa den
politiske dagsorden, er der dbnet det, der er blevet kald( et »policy vinduex, sile-
des som Hillerad-sagen og de seks dede h pa.
Betmg:lseme herfor er ofte kun de rette i forholdsvis kort tid. S lukkes vmduet

iigen.

Det er imidlertid et i hvor hej grad op-
haysmend mener, at modellen kan benyttes til at indfange de dagsordensfas!sa:[—
telsesforlob, som ovenfor er blevet y ved hjalp af | vark-

t0j hentet i modellen. For det er ikke aldeles klart, hvad forfatterne mener er mo-
dellens teoretiske ambitionsniveau og udsigelsesfelt. Saledes er de i deres Kritik
af anden bestutningsteori undertiden si radnkale, at modellen synes fundamen-
taltat bryde med hidtidig og dvs. de situa-
tioner, i hvilke modellen vil have relevans, bliver angivet til at vare organiserede
anarkier. [ denne rene form har skraldespandsmodellen imidlertid kun givet an-
ledning til meget fa empiriske studier, hvis genstand - med skam at melde ~ har
varet universiteter.

De tre nzvnte danske eksempler pi dagsordenfastszttc]se har da he]ler xkke
varet rene skrald de, end ikke i de si hvor dert;
et policy vindue. Disse situationer har haft skraldespandslignende traek, hvor
dagsordenfstseticlsen kun kan forklares ved aktarers, problemers og losningers

veden ing. Men samtidig berer for-
lgbene tydelige preeg af strategisk handlen. Terkel Andersen vidste udmerket,
bvad han ville, og hvad han gjorde, da anledningen bed sig, og han forfattede sin
pressemeddelse. Det samme gjorde direkteren for Danmarks Naturfredningsfor-
ening, David Rehling, da han sa de seks dede hummere og fik anledning til at
komme i TV-Avisen.

1 den radikale tolkning af skraldespandsmodelien 4bnes der ikke for en sidan
modelanvendelse. Der geres der imidlertid andre steder i ophavsmandenes skrif-
ter, hvor modellens ambitionsniveau synes at vere et andet, ider »skealdespands-
idéer ... er bestraebelser pa at udvide, snarere end at erstatte, de forstaelser, der er
opniet gennem andre perspektiver« (March og Olsen, 1986: 12). Her forekom-
mer det, at oph haren ambition, dvs. at deres hen-
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sigt er at indfz sorm andre teorier lader ligge el-
ler ikke formdr at belyse. I forlengelse heraf prsenteres organiserede anarkier
undertiden pa en made, der kunne tyde pi, at der er tale om et forholdsvis almin-
deligt fenomen.

Lezgges en sidan kompletterende tolkning for dagen, 4bnes der for brugen af
skraldespandsmodellen som inspiration for studiet af politiske dagsordener. Mo-
dellen har da ogsa her klart vist sin relevans, men beklageligvis mé det konstate-
res, at bestrzbelserne p at udvikle en specifik dagsordensfastsetielsesteori med
inspriation blandt andet i skraldespandsmodellen fortsat befinder sig pa et meget
rudimentart - eller for at folge Rasch: prae-teoretisk - stade. Det galder ogsi
John Kingdons pionerarbejde pé dette fett Agendas, Alernatives, and Public Poli-
cies. De empiriske studier, der er blevet gjort med inspiration i en skraldespands-
model, tyder p4, at der i politisk dagsordenfastszttelsesforlob vil eksistere traek,
der bedst forklares ved at tage teoretisk i et konflikt-forhandli
perspektiv, savel som trak, der bedst forklares med et skraldespandsperspektiv.
Men samtidig er der ogsa trzek, der klart forklares bedre ved at benytte de to per-
spektiver i Det er derfor et 41, om ikke der i det videre ar-
bejde med at udvikle dagsurdensfastsmtclses[cori ber satses pé at m:egrere deto
perspektiver | en samlet teori. Hvilket i evrigt heller ikke burde veere i modstrid

med den de énd, som il erud-
viklet i.
Er med dsli de trzk et indeligt forekom-

mende fenomen i den politiske verden? Eller forholdsvis sjeldne fenomener,
men med en underholdningsverdi, der gor det oplagt for journalister og yngre
universitetsforskere at benytte dem til eksotiske studier i hovsa-beslutninger, der
kan fremme deres egen kurriere? Nogle politologer, som eksempelvis Kingdon,

mener, at de er Han
af en reekke poli iske analyser, der amyder, at v) nok ma belave os
P4, at den type bliver mere {Lundqvist,

1980; Riiskjr, 1988; Andersen og Hansen, 1991).

Baggrunden for dette er, havdes det, at vort beslutningssystem er under foran-
dring. Hvor beslutningssystemet tidligere var praeger af korporative trzek med
tette og stabile forbindelser og netvaerk mellem interessesorganisationer, politi-
kere, regering og embedsvark og med snzvre regler og procedurer for, hvem der
deltager, og hvordan beslutninger treeffes, er det som folge af en rakke generelle
samfundszndringer i dag blevet suppleret af et mere opsplittet beslutningssy-
stem med mere flydende og ustabile relationer mellem de deltagnde aktarer. Der
erikke de samme faste regler og procedurer for, hvem der deltager, og hvordan be-

i treefles. Nye og nye er kommet til.
Konfliktnivauer er hojere. Og der fores i hajere grad symbotpolitik. Sidstnevnte,
opsplittede beslummgssystem lzgger i hmrc grad end det traditionelle korpora-
tive for op til sk

Det er i ovrigt verd at bema:rke, at alle sadanne analyser fremhaver de mo-
derne massemediers #ndrede position iog pavukmng af beslutningssystemet.
Den direkte kontakt til er et enormt , ndr det
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d:cier sig om dagsordenfastszttelse. Men ogsd mediernes logik og tempo smitter
af pé det offentlige b:slummgssys(em Det er da ogsé karakteristisk for alle de tre
nevnte pa dansk d at de fik et anderledes anar-
kisk og dramatisk forleb i det pjeblik en akter, der var uden for de traditionelle
forhandlingsforbindelser, nemlig pressen, tridte ind pa scenen.

Noget tyder altsd pd, at vi ma vende os il flere skraldespande i det politiske liv.
Og en sterre forurening af det politiske milje>

Noter
1 Sknldcspandsmodelltn blev forste gang praesenteret som samlet model i Coben et al., 1972.
Herudover har fremstiller of ‘modellen i e stribe publi-

kationer. I fmbmdelsc med nzrvzrende fremstilling er benyttet iser felgend: 10: Olsen, 1972;
March og Olsen, 1986).

2. For en mere udforlig se folgende publi
gennemgang blandt andet er e ot Kymtope et s, 1987 Brockentuss Sehack of Brch
Eriksen, 1988.
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Peter Nannestad
»Rational choice«-teori og studiet af
ekonomisk politik - en oversigt

I de senere &r har »Rational chaicee-teori i stigends grad vandet indpas i curopisk, o til
en vis grad ogsé i dansk, politologi. »Rational choice«-teoriens genstandsoms

grenses som studier af kollektive beslutninger, der ikke involverer et marked, for eksempel
politiske Den litteratur kan cfier orskellige krite-
rier, herunder studiernes {onsniveau og deres grad af vardibi Opfattet som
approach kan »Rationa! choice«teorien reduceres tl et metodekrav (metodologisk indivi-
dualisme) og et aksiom (rationelt nytemaksimerende aktorer). Et central anvendelsesom-
rade for »cationel choicex-teori som approach er studit af den politiske kontrol med akono-
micn, eller samspillet meliem okonomi og politik. Frey-Schneider modsllen e en simpel
model for et sidant samspi, der involverer et rationelt vielgerkorps, der holder regeringen
ansvarlig for den ekonomiske udvikling, og en rationel regering, der soger at maksimere
sine genvalgschancer, og som styrer okonomien | overenssteramelse med denne interesse.
Legges dennc model til grund for overveielser over, hvorfor arbeidslasheden har udviklet
sig forskelligt i forskellige lande, ledes man til en provokerende hypotesc, som der ikke desto
mindre findes empirisk belzg for.

Indledning!

En terminologisk afklaring ferst: den teoretiske retning, jeg i det falgende har
valgt at referere til som »Rational choice«-teori (i mangel pi en dzkkende og
mundret dansk oversettelse herefter blot RCT) er stort set den samme som den,
der i den internationale litteratur ogsa kan ses betegnet som blandr andet » Public
choice theory«, »(New) political economyx, eller »Study of non-market decision
makings.

RCT som sadan burde efterhénden ikke lzngere kunne pakalde sig nyhedens
interesse. Retningen er, ret beset, nzzrmest halvgammel: Arrows Social Choice
and Individual Values udkom forste gang i 1951, Downs’ An Economic Theory of
Democracyi 1957, Olsons The Logic of Collective Action i 1965, og Niskanens Bu-
reaucracy and Representative Government 1 1971, for blot at nzvne nogle ube-
stridte Klassikere inden for RCT, der kan vare af szrlig interesse ud fra en potito-
logisk synsvinkel.

Det nye er altsa ikke RCT, men snarere, at den omsider og gradvist synes at
vinde indpas ogsé i europzisk politologi, til trods for, at den her mange steder er
konfronteret med en attitude, Dunleavy (1991: 3) meger rammende har karakeri-
seret siledes:?

.. itis still very common outsxdc the Um(ed States for political scientists who

do no( t use publi to dismiss it as of marginal in-
terest for the discipline as a whole Public choice theory is widely seen by polit-
ical scientists as simply another abstruse fali produced by

particular techniques without putting equal effort into showing how they can
add to our substantive knowledge about central topics. Public choice may be a
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legitimate field to work in »if you like that kind of thing«, but it is still not regard-
ed as a basic intellcctual position which has to be regularly or seriously consi-
dered in describing the behaviour of political systems and structures.«*

Oversigt
En blot nogentunde dakkende oversigt over RCTlitteraturen ville mageligt kun-
ne fylde en bog. At forsege at give en sidan oversigt vil jeg da afstd fra, sa meget
mere, som bogen allerede er skrevet, endog i to omgange (Mueller, 1989; 1979).
Skent der nok pé en rekke punkter kan rejses indvendinger imod Muellers frem-
snllmger og fortolkmnger, er hans bog en udmarket indgang til »Rational
iens omréder. I den i de kontekst ma det veere til-
streekkeligt at yde lidt »navigationshjelps ved at skitserde afgransningen af
RCT’s emneomrade o at forsage at srruk(urere den bes[aende lmemur- og vi-
densmengde ved hjzlp af et fital af

RCT’s genstandsomrade kan naturligvis afgrzznses pA forskellig vis. Jeg fore-
treekker at definere det som aspekier af alle de kollektive beslutninger, der ikke
trzeffes i et marked (non-market decision making), en afgrensning, der har vun-
det en form for hevd. Den har den fordel, at den fokuserer p4 det, RCT drejer
sig om, hvor en anden definition, man til tider stader pi - RCT defineret som
»studiet af politiske fenomener ved hjzlp af ekonomiens metoder« - snarere fo-
kuserer pa det, jeg vil veere mest tilbojelig til at opfatte som et rent instrumentelt
aspekt ved RCT.

Inden for RCT kan der sondres mellem to del-emneomrader, skent der natur-
Higvis altid vil blive tale om en vis overlapning. »Soclal choicexer betcgnelsen for
den del af RCT, der primert vedrarer om, hvordan indi
praferencer aggregeres til en kollektiv velfeerds- eller nyttefunktion. Grundlaget
for denne retning er i mange henseender Arrows banebrydende veerk fra 1951
{Arrow, 1951). Et af de centrale omrider er studiet af forskellige afstemningsme-
toders egenskaber og konsekvenser.

»Public choice«, som navnet antyder, betegner den del af RCT, der primert
vedrorer politiske beslutninger (i bred forstand, dvs. ikke nedvendigvis institu-
tionelt afgranset). RCT-litteraturen om for eksempel rationel vzlgcmdfa:rd (f.
den omfattende litteratur om valg- og popular (VP , se
Paldam (1981)), bureaukratier, regeringsadféerd etc. herer naturligt hjemme her.

En anden for RCT kendetegnende sondring kan drages med udgangspunki i
studiernes abstraktionsniveau. Dunleavy (1991, pp. 1-2) skelner her mellem
»first principles analysis« og »institutional public choice«. Den sidste term er
nok ikke specielt heldigt valgt ~ det, den skal udtrykke, er blot »anvendt« RCT
- men sondringen indfanger ikke desto mindre et karakreristisk treek ved RCT. P4
den ene side har vi en stor mengde af studier pa et 4 hojt abstraktionsniveau og
under anvendelse af 53 stiliserede modeller, at resultaterne (i hvert fald for inde-
vaerende) er irrelevante i forbindelse med mere kenkrete problemstillinger inden
for RCT. Disse studier kan karakteriseres som barokke i von Neumanns forstand.
»Breakthroughs are dwindling, while minor embellish: are accelerating.
Formalism is gaining the upper hand as in what Ragnar Frisch used to refer to
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as »playometrics«. From a means, formal modelling is becoming an end in itself.«
(Elster og Hylland, 1986: 2). P den anden side har vi en stor mangde af analyser
af helt konkre(e empmske pmblcmsnllmger

»First lysis« trives pa inden for RCT, ikke
mindst i forbindelse med spilteoretiske modeller. Den har sin egen @stetiske kva-
litet og et vagt hab om p lengere sigt a1 kunne lede til konkret anvendelige resul-
tater og indsigter. Men det er ikke normalt herfra, inspirationen for »institutional
public choice« kommer.

En anden vasentlig sondring er sondringen mellem normativ og positiv RCT.
Skeilet er som s@dvanligt ikke knivskarpt - alle positive studier vil indeholde et
vardielement, og omvendt indgir der ogsé i klart normative studier elementer af
positiv analyse. Ikke desto mindre findes der tydelige forskelle mellern de to typer
af studier.

Normativ RCT udsprmger natusligt, men ikke udelukkende, af spmgsmal:t
om aggregering afi til en kollekti: ion, som er
det centrale anliggende i »Social choice, jf. ovenfor. Det er let at se, ar normative
problemstillinger, som for eksempel sporgsmal om hensynet til det enkelte indi-
vid, retfirdighed, lighed, fairness, etc., her hurtige bliver cenrale. Man kan sa
fundere over, hvorfor nogle ekonomer {som mange af »Rational choice« teoreti-
kerne jo er) rilsyneladende har lettere ved at se de normative problemstiltinger i
forbindelse med beslutninger, der traefles uden for markede(, end de normative

resultaterne af mar ne kan give anl ul.
" Piden anden side findes den store mengde af positive analyser af kollektive be-
i uden for mar Studiet af for eksempel VP-funktio-

ner eller af de politiske konjunkrurcykler - to af de »stores omrader inden for
RCT - er normalt ikke mere vaerdiladet end empiriske analyser inden for en hvil-
ken som helst anden teoretisk ramme inden for politologien.

Etkarakteristisk trek ved RCT er imidlertid afen litte-
ratur, der si at sige ligger i grizonen mellem det positive og det normative. Jeg
teenker her specielt pa det, der kan kaldes Buchanan-Tullock retningen inden for
RCT. Kendetegnende for denne retning er, at den som et hovedsigte har at analy-
sere resultatet af beslutninger, der treeffes uden for markedet, typisk ad politisk
vej, men ud fra de samme kriterier som bruges til at karakterisere og vurdere ud-
faldet af markedsprocesser pa grundlag af, for eksempel begreberne efficiens og
optimalitet. Sporgsmalet bliver ofte, om de ikke-markedsmzssige beslutnings-
procedurer i forhold til disse kriterier fungerer bedre, end et marked ville kunne,
eller i det mindste lige si godt - og svaret er hyppigt benzgtende. Denne re(ning
reprasenterer si at s:ge antitesen til s(udne( af ekstemahterer og markedssvigt 1
dele af den tradil ved a sig om utilsigtede
(0g afkollekuve inger uden for marke-
det og om »politiksvigts. Og hvor studier af markedssvigt mv. typisk har fort til
krav om offentlig regulering ~ ‘mere stat« - munder studier i Buchanan-Tullock
stilen regelmaessigt ud i kravet »mere marked, mindre stat«.

Det er primert denne type af studier, der har giver RCT ry for at veere uhjzipe-
ligt biased i konservativ retning. Det er da utvivisomt ogsi korrekt, at hverken
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James Buchanan eller Gordon Tutlock personlig er det, man i amerikansk sam-
menhzng ville kalde for »hbcral«, ogat RCT iden specielle BuchananTullock
version har varet en der af intellektuel
og det »ny hejre« i 1970°erne og 1980’crne, specielt i USA og Swrbmanmen.
Sporgsmalet er imidlertid, om denne konkrete, og ofte personbaserede, sammen-
hang mellem RCT og konservative politiske stramninger er bevis for en indre,
logisk sammenhang, eller om RCT - som andre teoretiske konstruktioner - er
aben for politiske og

I denne forbindelse er det veerd at gore opmseerksom pé eksistensen af en - gan-
ske vist forholdsvis lille - gruppe af marxistiske »Rational choice« teoretikere,
som blandt andet tzller navne som Elster, Roemer, Przeworski og Wallerstein.
Selv om meget af »Rational choice marxismenc er »first principle analysise, viser
den dog klart, at RCT ikke per se behever at vaere inkonsistent med en marxistisk
tilgang. At forkaste RCT en bloc med den begrundelse, at den nedvendigvis in-
debzrer en konservativ bias, er saledes nzzppe holdbart, Kritikken mé i givet fald
retres mod en konservativ udnyttelse af RCT.

Rational choi

i s
Man kan rejse det spmgsmal om RCT retteligt bor opfattes som en egentlig teori,
eller om den ikke snarere ber betragtes som en approach, en speciel teoretisk til-
gang til studiet af bestemte fenomener. Det er dog et af de spargsmal, det nzppe
kan betale sig at dveele ret lenge ved — enhver teori kan ogsa opfattes som en ap-
proach og anvendes som sadan.! En vasentlig forskel er der dog: opfattes RCT
som en approach, er diskussionen om sandheden af nogle af dens centrale ele-
menter uinteressant; hvad tzller er RCT’s teoretiske og empiriske frugtbarhed.

Som approach kan RCT reduceres til to hovedelementer: en metodeforskrift
(metodologisk individualisme) og et xkslom (individue! rationalitet). Den meto-
dolgiske indi iRCT principielt er in-
dividet, og at enhver forklaring i sxdslz instans mé kunne gives i individtermer.
Katzenstein (1984: 31) har formuleret dette meget klart: »The analysis of political
economy aims to explain political strategies and, so far as possible, economic and
political outcomes by showing how these strategies result from the self-defined
interests of actors.

‘Taget bogstaveligt mdebzrer dette enten, a( der ikke kan findes nogen makro-
teori eller — mere at enhver i krzever en mik isom
underbygmng I'sandhed et stort kray at skulle leve op til, ikke mindst i politolo-
gien, men ogsa i skonomien! Det kan da ogsé diskuteres, i hvilket omfang kon-
krete RCTstudier faktisk tever op til et strengt krav om me(odologisk individua-
lisme med alle dets Amphkauoner Deternok ikke helt forkert at sige, at der i prak-
sis oftest opereres med en af For det farste
den metodologiske individualisme i praksis fra et pabud til et »forbud«, nemlig
et»forbud« mod enhver form for strukeuret eller institutione! determinisme. Det
kan godt vaere, at man i en konkret analyse kun under store vanskeligheder og ved
hjlp af heroiske antagelser kan komme til at vise »how ... strategies result from
the self-defined interests of actors«, hvis man ved aktererne forstar konkrete indi-
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vider, RCTstudier kan godt veere temmelig »tynde« pd netop dette punkt, og
det synes at veere vidigiende accepteret. Men det ville klart vare at bevage sig
uden for RCT, hvis man betragtede akterernes strategier som struktuselt determi-
neret.

For det andet kortsiuttes hele problemet meget ofte ved hjzlp af konceptet »en-
heds-akter«. Ved at valge at betragte en hel interesseorganisation, et parti eller en
regering som en enheds-akmr geres den hermske antagelse, at alle beslummgsta-
gere inden for partiet eller har samme
eller, lidt mere realistisk, at man kan tillade sig at se bort fra eventuelle forskelle
mellem b:slutmngsmgemes ayttefunktioner: alle regcnngsmedlemmer, og der-
med regeringen som enheds-akeer, har ing som grundleg-
gende praference, alle politikere scger at maksimere deres genvalgssandsynlig-
hed, og det er derfor ogsa partiernes mal, osv.”

AtRCT er et »liberalt konstrukterprograms snarere end et »marionetprograms
{Poulsen, 1979), og at strukturel eller institutionel determinisme er udelukket
som forklanng, b:[yder pi den anden side ikke, at institationer behaver at vare

ienRCT Der findes ganske vist i dele af RCT en
tendens til ikke at skenke institutionelle forhold megen Det
gaelder for eksempel for mange analyser af samspillet mellem ekonomi og politik
inden for rammerne af Frey-Schneider modellen (se nedenfor).* Men det afspej-
ler nok primeart pkonomers traditionelle forkarlighed for institutions-frie mo-
deller. P4 den anden side spiller institutionelle faktorer nemlig en betydelig rolle
i to centrale arbejder om den ekonomiske krise og krisepolitikken i 1970’erne og
1980°erne, Olson (1982) og Scharpf (1987), som begge mé henregnes til en RCT

Fra et RCT kt kan i t udgere bide og begrans-
mngcr i forhold til akmrem:s mulighed for at treeffe rationelle beslutninger. In-
stitutioner kan medvirke til at nedbringe omkosmmgeme ved rationelle beslut-
ninger ved at forenkle og strukrurere for
gerne. anutuuoner kan siledes formmdske nslkoen for informations»overloade,
reducere og om, hvad man kan
forvente af andre akterer. De kan endvidere medvirke til at gore konsekvenserne
af forskellige strategiske alternativer lettere at kalkulere. P4 den anden side udfe-
rer mstuuuoner disse funktioner gennem ﬁl(renngs- og selektionsprocesser, som

at ved beslut sorteres fra, og som med-
farer, at visse stmegnske alternativer slet ikke bliver inddraget i overvejelserne
(Scharpf, 1987: 27).

Sem nzvnt er det andet gr element | RCTaksi om indivi-
duel rationalitet. I henhold til dette grundizggende aksiom betragtes alle aktorer
som rationelt nyttemaksimerende individer, analogt med akonomernes vel-
kendte og -tjente »homo oeconomicus. I forbindelse med denne grundleggende
antagelse er det vard at understrege, at selv om de fleste synes at mene at vide,
hvad den indebzrer, s4 er det nejagtige indhold, forskellige »Rational choice« te-
oretikere lzgger i begrebet »rationel nyttemaksimerings, ingenlunde altid Jet at
f2 hold pa, o det specificeres desvarre sjzident.
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Et typisk uklart punkt er spergsmalet om, hvorvidt rationelt nyttemaksime-
rende adfeerd nedvendigvis md vare egoistisk adferd. Er det kun egen (plus even-
tuelt de nzrmeststaendes) velfeerd, et individ seger at maksimere, eller kan der
forekommie altruistiske motiver (som ikke til syvende og sidst alligevel er baseret
p4 egoisme i den forstand, at individet ved at handle altruistisk samtidig maksi-
merer sin egen velfzrd)?

Der findes mange ingenigse forseg pa at handtere altruisme-problemer i en ra-
tionalitetskontekst, som for eksempe] Margolis (1982). Der er ikke nogen grund
tilat gd i detailler med dem her. Blot skal det pipeges, at den tilsyneladende nem-
meste udvej — simpelthen at tillade, at individer har altruistiske elementer i deres
nyttefunktion, séledes at de kan siges at handle rationelt nyttemaksimerende,
ogsd ndr de handler altruistisk — kun er egnet til at temme begrebet »rationel nyt-
temaksimerings« for ethvert indhold. Felger man denne retning, er det svert at
forestille sig adfeerd, der ikke pi helt analog vis kan havdes at veere mmnel

Den forholdsvis store interesse omkring egoi ra altrui
i med Isen om rationelt i de individer indike-
rer, at mange samfundsforskere har det darligt med skonomernes egoistiske indi-
vid. De fleste vil nok hzvde, at denne model er for ensidig til at veere realistisk.
At vhomo veconomicus« ensidigt fokuserer pé bestemte traek ved individet frem-
for andre er ubestrideligt. Men, som papeget med styrke af Opp (1984), praecist
det samme gor sig geldende i forbindelse med »homo sociologicus«, sociologiens
foretrukne menneskebillede!

Idenne diskussion mé til syvendc og sidst resultaterne vare afgoerende. @kono-
merne har varet i stand til at né langt (i hverr fald szmmenhgner med andre sam-
fundsvidenskaber) i retning afen teoretisk forsté isk adfierd og oko-
nomiske sammenhange pi grundlag af en »homo oeconomicus«-antagelse, dens
mangler som en dekkende beskrivelse afalle menneskesindets krinkelkroge ufor-
talt. Dermed er selvfilgelig ikke sagt, at den samme antagelse vil vise sig lige si
frugtber pé andre omréder. Det er et forhold, som kun erfaringen vil kunne for-
tzlle noget om.

Rational choi og studiet af isk politik
Det kan nzppe undre, at et af de centrate omrider for anvendelsen af RCT har
veeret studiet af interaktionen mellem ekonomi og politik, eller studiet af den po-
litiske kontrol med makro-ekonomien. Det er endda tznkeligt, at RCT’s frem-
trngen i de senere 4r skal ses i med, atden iske krise efter
1973/740g i ne ved at finde frem til adkvate og effektive krisepoli-
nkkcr - sam( pé det sencsle samm:nbmddc( af de centraldirigerede skonomier
- ihej grad har bidraget til at aktua-
hsere spergsmilet om muhghedcr og granser for den politiske styring af ekono-
mien.

Meger af studier af samspillet mellem akonomi og polirik er hidtil foregiet in-
den for rammerne af den sakaldic Frey-Schneider model. En simpel version af
den er vist i figur 1 (Schneider, 1982).
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Figur 1. Brug af ekonomiske instrumenter for at sikre genvalg eller for at forfalge ideotogiske mal

Anvendelse af skonomisk-politiske instrumenter med henblik pi
at sikre genvalg eller at forfolge deologiske mélstninger

T By 7

ing
o Vurdering of
Almindelig oko- regeringens

nomisk sitastion prastationer

Valgere

Modellen koncentrerer sig om to aktarer: velgere og regeringen. Begge antages
at vzere rationelle. Velgerne ensker at maksimere deres individuelle velferd. Her
spiller vurderingen af den skonomiske udvikling en betydelig rolle. Hvis denne
udvikling er ugunstig, »straffer« velgerne den ansvarlige regering ved at vende
sig imod den pé valgdagen eller i meningsmalinger. Den nederste slajfe i figur 1,
okonomien - > valger->> regering, reprasenterer siledes en valg- eller populan-
ion, hvis uafhzngige variable er ok iske sterrelser (arbej

inflation, reall dvikling osv.) og hvis ige variabel er graden af regerin-
gens opbakning i vzlgerhefolkningen

Regeringen pi sin side unsk:r primert at ska sit genvalg. Derudover kan den

ogsa forfolge bestemte i Daden er sig
mellem den ekonomiske situation og dens grad af veelgeropbakning bevnds[ vil
den bestraebe sig for at ti den iske politik og

misk-politiske indgreb p4 en sidan méde, at dens g:nvalgschanccr som et mini-
mum ikke forringes. Dette kan gelde for bide den tidsmassige og den indholds-
massige tilrettelzggelse af den akonomiske politik. Den overste slojfe i figur 1,
regering - > nkonomxen, reprasenterer saledes en politisk kon)unkturcyklus Pi-
len fra til at den situation kan
leegge visse restriktioner pa regeringens foruh at
den okonomiske situation med henblik pa en maksimering af dens pupu]amet
ogleller genvalgssandsynlighed.

Som det ses, er der tale om en ekstrem forenkler model. Det er let at pege pa,
hvad den ikke indeholder. Af central akeerer mangler sélcd:s blandt
andet de nok sé Id iske i
nen.” Nar modellen alligevel er blevet betragtet som et fremsknd( i forhold nl
andre tilgange til studiet af skonomisk politik inden for bade akonomi og polito-
logi, heenger det sammen med, at den fokuserer pi noget af det, der i andre til
gange ofte er kommet til at spille en underordnet rolle.
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Iforhold til andre iske modeller af | i af’ isk politik
udmarker Frey-Schneider modelten sig ved at behandle regeringen som en endo-
gen variabel i modellen, en akter, der har sin egen nyrrefunkrion at maksimere og
derfor ikke kan betragtes som den neutrale »benevolent dlcmwr« der efter bedste
evne sager at mak en

1 forhold til poli i man forst, at Fr
modellen har visse lighedstrek med Eastons model af der politiske system (Ea-
ston, 1953). Som denne er ogsa Frey-Schneider modellen en input-output model
med tilbagekobling. Men hvor Eastons model i politologien (ikke mindst den
danske)* primert har fort til omfattende studier af input-siden (artikulation og
aggregering af krav), medens output-siden generelt er blevet temmelig stedmo-
derligt behandlet, har Frey-Schneider modellen i langt hejere grad affadt studier
af output (i form af regeringens valg af konkrete ekonomisk-politiske strategier),
outcomes (i form af de pkonomiske konsekvenser af disse strategier), og tilbage-

til input-siden (i form af veiger pa &ndringer i den ekono-
miske situation).

Der foreligger i dag over 200 empiriske studier af VP-funktioner i forskellige
lande, for forskellige tidsperioder og, ikke mindst, for forskellige specifikationer
af den estimerede funktion (Paldam, 1991).° Resultaterne har imidlertid vist sig
at veere ustabile i to henseender. For det forste er det ikke altid, man finder, at de
okonomiske variable - som man m g ud fra er af betydning for veelgernes ekono-
miske velfierd, som for eksempel arbejdslashed - pavirker regeringens populari-
tet eller dens grad af vlgeropbakning pa den made, man ville fosrvente. Regerin-
gen bliver ikke altid- som forudsat i Frey-Schneider modellen - »straffet«, nir be-
stemre aspekter af ekonomien forringes. For der andet kan der veere store variatio-
ner i den vaegt, hvormed besrem[e ekonomxske variable pavnker r:germgens po-
pularitet. De politiske for ved
ubalancer er ikke konstante, hverken over tid eller p4 tvars af lande.

Medens man nok mi give Paldam (1981) ret i den pistand, at den empiriske ek-
sistens af VP-funktioner ikke lengere kan betvivles, er situationen lidt mindre af
Klaret med hensyn til de politiske konjunkturcykler. Det har vist sig noget van-
skeligere at pévise, at regeringen manipulerer gkonomien med henblik pa at be-
vare magten end at pavise, at valgerne »straffers regeringen, nir skonomien for-
ringes. En del af problemet er selvfalgelig, at det kan vare vanskeligt at finde ud
af, hvad man egentlig skal lede efter. Den politiske konjunkturcyklus kan model-
leres pé forskellige méder (Alt og Chrystal, 1983). Resultaterne er i hoj grad aft
hangig af, hvilken model for regeringens adfierd man legger til grund.

De - fors:gugt udtrykt - noget ustabile resubtater af den empiriske analyse af
politiske og VP- er is drsag ti] frustration
hos nogle og til tilfredshed hos andre (som eksempel pé sidstnzvnte opfatter jeg
Lewin (1991)). Men den manglende stabilitet giver samtidig en spendende forsk-
ningsmulighed, nir man interesserer sig for at analysere forskelle p4 tvars af i
ovrigt sammenlignelige lande med hensyn til de politisk-okonomiske reaktioner
paidentisk Det central bliver danemlig, om
den sammenhang - som man kan deducere fra Frey-Schneider modellen - empi-
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risk kan pavises: er der nogen sammenhang imellem, hvor stor en vagt en be-
stemt pkonomisk variabel har i VP-funktionen, og hvor energisk og mélbevidst

i sztter politisk- iske indgreb ind, hvis der udvikler sig proble-
mer med hensyn til netop detze aspekt af gkonomien?

Som et eksempel kan vi tage arbejdslesheden. Den har siden 1974 veeret et akut
eller latent problem i alle vestlige industrilande. Men den har péviseligr ikke
overalt haft samme be(ydning for udviklingen i vaelgeropbakningen til regerin-
gen: inogle lande er mgermg:ns popularitet i 1970%rne szrdeles falsom over for
selvsmé udsving © Iandreer i pienvakstiar
bejdslesheden i samme periode langt svagere eller kan slet ikke pavises. Spergs-
mialet bliver s, om denne forskel afspciler sig i regeringernes politisk-okonomi-
ske stra(egwalg ogi Slds(c instans i den faktiske udvikling i arbejdsigsheden i de

lande, ne

P3 grundiag af sammenhzngene i Frey-Schneider modellen kan man siledes
formulere en »politisk omkostningshypotese« til forklaring pé forskelle i arbejds-
leshedsudviklingen i forskellige lande. 1lande, hvor arbejdslashed koster regerin-
gen popularitet og vmlgersmue, vil man forvente en gunsugere besk:xfngelsesud
vikling end i lande, hvor ar den er politisk it for regerin-
gen, eller hvor politiske omkostninger ved at bekempe arbejdslasheden er hajere
end ved at lade vare. Det sidste vil typisk kunne veere tilfeeldet, hvis r:geringcn
star over for et rrade~oﬂ' mellem mﬂauon oz arbejdsleshed, og inflationen vejer

tungere i VP end ar Den de sammen-
hamg, dcr postulems i hypotesen, er, aten regering, hvis eksistens trues af ar-

ikii vil have et inci ul at fi den nedbmg(, miéske
endda pi ing af andre

derskud), medens en regering, hvis vaelgertilslutning ikke pavirkes af arbejdsles-
hedsudviklingen, lettere kan indtage en afventende holdning og i stil med mr.
Micawber sette sin lid til, at »noget vil vise sig« (helst et internationalt konjunk-
turopsving).

Hvordan Klarer en sddan hypotese sig i det virkelige liv, sammenlignet med an-
dre? Vikan kort se pa dens forklarmgsstyrke iforhold nl en konkurrerende hypo-
tese, der stammer fra Fritz Scharpf. I sin i nalys:
tisk krisepolitik i Tyskland, @smg, Sverigeog Sturbmanmcn nér Scharpf (1987)
frem til, at det problem i p
krise efter 1973/7413iat opnden »Keynes]ansk Koordinations mcll:m enckspan-
siv finans- og pengepolitik og en moderat lenpolitik. Koordinationsproblemet
opstod séledes primert i forholdet mellem regeringens og fagbevagelsens stra-
tegier. Derfor bliver deres »Strategiefahigkeit« (evuen til at veelge og fastholde en
strategi) en nag[evanabc} hos Scharpf. Han gir herved ud fra som givet, at det

fler

hverken hos e b er viljen eiler inci til en stra-
tegisk koordination, der mangler.

De storste problemer med evnen til at v&lge og fastholde en srmcgn finder
Scharpf hos Han at dens »St iefihi i haj
grad afhenger af iseri pa j ‘kedet. Hvor denne er hoj,
som i @strig og Sverige, er fagbevaegelsen bedre i stand til at initiere og fastholde
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en restriktiv strategi pa lvmomr}det end i lande med en s(zrk( decentraliseret or-
ganisationsstruktur p& det{somi Derfor vil, ifalge
Scharpf, den »Keynesianske koordination« lykkes bedre i lande med en centrali-
seret struktur pé arbejdsmarkedet end i lande med en decentral struktur, og be-
skeeftigelsesudviklingen vil felgelig veere gunstigere i forstnzvnte lande end i
sidstnzevnte.

De fire lande, Scharpf analyserer, fojer sig pent ind i det forventede menster.
Ses der pé perioden 1974-79, dvs. perioden mellem det farste og det andet olie-
prischock, finder man, at der ikke optrader arbejdsleshed i de 10 lande med den
staerkeste centralisering p arbejdsmarkedet {(Jstrig og Sverige), i modsataing til
de to lande med mere decentraliserede arbejdsmarkedsstrukturer (Tyskland og
Smxbritannicn)

Men hvis vi fajer Danmark til de fire socialdemokratisk ledede lande, Scharpf
‘har udvalgt, opstér der 1 i hersker der en
ret hej grad af centralisering pa det danske arbejdsmarked. Centraliseringsgra-
den er utvivisomt he]em end i Storbritannien. Alligevel er det blandt Scharpfs
fire lande netop Stor] Danmark i en rakke h der ligner mest med
hensyn til det gkonomiske kriseforlab 1974-79. Kun i Danmark og Storbritan-
nien er der siledes tale om en egentlig stagflation (arb:idslash:d og inflation pd
samme tid). 1 @strig undgir man begge problemer, medens man i Tyskland und-
gér inflation (men fir ar ) og i Sverige ar d (men fr infla-
tion). Hvis vi vil have Danmark med, ma vi dbenbart lede efter en anden forkla-
ring pé forskelle i kriseforlbet og specielt arbejdsleshedsudviklingen end graden
af centralisering pé arbejdsmarkeder.

Hvilket monster i arbejdsleshedsudviklingen i de fem lande ville man forvente
ud fra den »politiske omkostningshypotese«? Ser vi pa de foreliggende underso-
gelser af VP-funktioner i de pigzldende lande (Nannestad, 1991), finder vi o
lande (@strig og Sverige), hvor arbejdslesheden i den relevante periode (1974-79)
Klart pavirkede valgeropbakningen til regeringen negativt. 1 ét land (Danmark)
finder vi lige s4 klart, at der ikke er nogen sammenhzng mellem beskftigelses-
udviklingen og regeringens statte i i (Paldam og i
1980; Nannestad, 1990)." I de to resterende lande, Tyskiand og Storbritannien,
er situationen mere kompliceret og resultaterne delvist modstridende. Nogle af
de mest dybtgiende analyser (Rattinger (1980) for Tyskland og Alt (1979) for
Storbritannien) konkluderer, at de politiske omkostninger ved arbejdsleshed i
begge lande i den relevante periode var mindre end omkostningerne ved infla-
tion, og at regeringenrne i begge lande i den relevante periode politisk kunne leve
med arbejdsleshed (men ikke med inflation).

Ud fra romkostningshypotesen« skulle man saledes forvente en vaesentlig gun-
stigere beskeeftigelsesudvikling i perioden 1974-79 1 Dstrig og Sverige end i Dan-
mark, Tyskland og Storbritannien. Kiassificeres de fem lande med henblik pa (a)
de politiske omkostninger ved arbejdsleshed 1974-79 og (b) den faktiske arbejds-
lpshedsudvikling, fas den fordeling, som fremgar af omstdende figur 2.
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Figur 2

Politiske omkostninger ved arbejdstoshed

Ja Nej
Ja “Tyskland
Danmark
Storbritannien
Nej Bstrig
Sverige

Som det ses, fir vi alle fern lande placeret pznt i diagonalen. Vi finder med andre
ord den af hyp for mellem de politisk
ved arbejdslashed og den faktiske arbejdsleshedsudvikling i de fem lande.

Et indicium for, at manstret ikke bare skyldes et heldigt sammentraf af om-
stendigheder, fis ved at se pa de politiske konjunkturcykler i de fem lande. Det
er indlysende, at man kun vil forvente en politisk fremkaldt cyklus i en pkono-
misk variabel, eller en cyklus i regeringens forsag pé at pavirke denne variabel,
hvis den indgar i VP-funktionen. Felgelig skulle man forvente at finde en synkro-
nisering af regeringens indsats mod arbejdslesheden og valgterminerne - typisk
iform af forsag pé at skabe et ekonomisk »for-valgs opsving« - i Dstrig og Sverige,
men ikke i de tre andre lande.

Schmidt (1983) har analysem denne sammenheeng for 10 lande. For Sveriges
vedkommende finder han en vis synkronisering mellem regermgens ekspansive
finans- og itiske og e. Til de finder
Neck (1989) for Dstrigs at budget p
udviklingen bliver kraftigere, jo nzrmere man kommer ph valgdagen, og at det
iet valgdr er beskeeftigelsesudviklingen alene, der pavirker udviklingen i budget-
underskuddet. 1 de tre avrige lande kan en tilsvarende synkronisering i form af
valgcykler ikke pavises.

Eksemplet illustrerer, hvordan RCT som approach leder os til at stille bestemt:

og soge efter b somvi ikke
ville have fokuseret p4, hvis vi havde n®rmert os problemet vedrerende landefor-
skelle med hensyn til arbejdsloshedsudvikiingen i perioden mellem de to olie-
prishop i 1970%rne med udgangspunkt i for eksempel en traditionel velfeerds-
ekonomisk eller en neo-korporatistisk synsvinkel, Denne styring har imidlertid
sin pris: at fokusere pé visse aspekter indebarer, at andre bliver holdt i baggrun-
den (eller helr mistes af syne). De, der anvender RCT som deres approach, har
- sdvel som andre, der arbejder p# et andet grundiag - derfor god grund til at hu-
ske, at de resultater, der opnis, i heldigste fald reprasenterer en sandhed, men
ikke sandheden.
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Noter
Det falgende er en lettere revideret version af et foredrag for licentiatstuderende ved Institut
for Swatskundskab.

2. Selvom RCT tranger frem i europzzisk politologi, e der dog, sammenlignet med situationen
i USA, tale om en meget traeg proces. Som illustration kan nevnes, at ca. halvdelen af delta-
gerne i drsrmodet for The American Public Choice Society plejer at vare politologer. (Oplys-
ningen stammer fra Gordon Tutlock). Blandt deltagerne i det tilsvarende drsmode for The Eu-
ropean Public Chaice Society kan politologer som oftest stadig tlles pé én hinds fingre, Euro-
paisk RCT er fortsar helt overvejende domineret lf okonomer.

3. Afenelleranden grund har RCT haft 13 igennem i
skab, Jf. for eksempel det store svenske PARA- pro|=kr (Politics As Rational Action), En rede-
gorelse for og kritisk vurdering af PARA-programmet og dets resultater kan findes hos Mid-

gassd (1987).

4. For et forsog i st drage en Klar sondring mellem RCT som o o RCT som approsch se
Ostrom (199

5. Endnu en made at lase problemer P4 er en akologisk feflslucning - at postulere, at mikro-sam-

i praksis,
men i nogle situationer kan man vanskeligt frigore sig fra en mistanke om, at den akologiske
felslutning har varet il stede, § det mindste implicit, Det gelder for eksempel en del underso-
gelser af VP-funktioner pa makro-niveau, Nir man fand, at for cksempel stigende arbejdslas-
hed eller inflation skader regeringens popularitet, har man nok i en hel del tilfielde vaeret til-
bojelig til simpelthen at g ud fra, at den tilsvarende indiviuelle sammenhzng mitte vere,
at de, der bliver ramt af arbejdslashed rstraffer« regeringen herfor. P2 anden made kan man
vanskelige forklare den opsigt, Kinder og Kiewiet (1979) vakee, da de paviste, at det er rsacio-
tropiskee snarere end problemer, Velgere reagerer
imod.

S kritikken heraf hos blandt andet Frey (1990) og Pommerchie (1990).

Der findes dog i dag versioner af modellen, der inddrager flere relevante aktorer.

Jf. Nannestad og Gaashols (1982), Nannestad (1989, pp. 196-197).

For Danmarks vedkommende se Madsen (1980), Paidacn og Schneider (1980), Nannestad

EEETS

s

90).
3 Nugl: vil miske mdvende, at man i danske oplmonsundersag:lser fra 1970%ene finder, at re-
politiske problem. P4 deane
baggrund kan det l'orekvmme merkeligt, at xde |kke skulle v pogen sgmmenhang meller

lem og o imiertid ke shtd 5§ impel
som adfierdsforskere nogle gange synes at g4 ud fra, nar de fortolker resultater som de nzvnte.
Ellers ville der for eksempel nappe vare en ryger tilbage.
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Sven Berg
Nagra synspunkter pa ekologisk
inferens och kommentarer till en bok

Jag har blivit ombedd att granska boken Modern Political Ecological Analysis redi-
gerad av Sten Berglund och Séren Risbjerg Thomsen. Eftersom jag &r statistiker
till professionen och inte statsvetare kommer jag att i huvudsak halla mig till stati-
stiska problem som aktualiseras i samband med ekologisk analys av viljarbete-~
ende. Det dr naturligt att jag i mina dgnar speciell g

&t uppsats nr 2 i boken, valideringsuppsatsen, ddr man gor ett forsok till utvérde-
ring av den av Thomsen introducerade metodiken for ekologisk inferens. Som en
ntidvindig bakgrund till mina synpunkter ger jag i forsta avsnittet hiir en kortfat-
tad dversikt av omridet ekologisk inferens speciellt med hiinsyn till undersSknin-
gar av viljarbeteende baserade pé aggregerade data. Avsnittet 2 dgnas huvudsakli-
gen dt en nérmare granskning av den i boken redovisade valideringen. Nagra avs-
lutande kommentarer rundar av.

Allminna synpankter
Betrakta 5ljande tva tabelier med artificiella data.

Tabel! 1. Kontis som saknar
Karegori Utfall/frekvenser Kategori Utfall/frekvenser
A B A B
1 12 1 10
2 8 2 10
10 10 20 9 1 20
Viari d ikheterna (bend na) for A-utfall givet kategori,
i (A-utfall/k i 1) och i (A utfall/Ka(cgon 2). Tabel-

lerna urgdr da ett exempel pa data: saknas.
Finns det di nigon statistisk metod som mdjliggdr att man kan skatra cellvir-
dena, dvs. rekonstruera de fullsténdiga tabellerna? For att fytla de tomma cel-
lerna behdver vi en statistisk imputeringsprocedur. Givetvis krivs nagon form av

ur data i Under att samma bino-
mmlfﬁrdelnmgar giller mdvls i mbellema dr der mijligt art utayttja statistisk
! tilldmpad direkt leder
emellertid redan i detta enkla exempel till prohxbmva berakmngar Den isinen-
kelhet attraktiva EM: den (E = M= visar
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sig konvergera mycket langsamt till losningar. Kvasi-maximum-likelibood-meto-
dik (se till exempel McCulagh och Nelder, 1989: 175) ger foljande tabell med
skattade betingade sannolikherer:

Tabell 2. Uppskattade eller rekonstruerade cellfrekvenser

Kategori Uil
A B
1 0.7 03 Lo
2 02 0.8 10

Yuerligare en mojlighet utgdrs av »maximum entropy«-teknik (se Kaipur,
1990) harvid dr fixa margi och man frigar
sig vilka 4 som 4r minst maximal enrmpx)
med hinsyn till den kunskap, dvs. de rcsmknoner vi har i form av givna margina-
ler.

Vi kan se exemplet ovan som ett forenklat exempel pi analys av aggregerade
data, eller ckologisk analys med syfte att beskriva individuellt beteende. Indivi-
duella data som skulle getr cellfrekvenser och underlag for skattning direkt sak-
nas. Vad intréffar nu i praktiken, till exempel vid ekologisk valforskning, dr (1,2}
kan representera socialgrupper och (A,B) politiska partier?*

1. Vi har att géra med stiirre urval, eftersom vira ekologiska enheter (kommu-
ner, valkretsar etc.) som regel omfattar tusentals individer, samt dessutom stdrre
och fler wabeller, dvs. fler paramerrar att skatta: Vid danska val 12 olika partier +
yteerligare ett par kategorier. I Sverige kanske 7 olika partier och mer &in 270 kom-
muner, dvs. i runda tal 14 000 parametervirden att skatta!

I1L. Heterogenitet rader mellan tabeller, dvs. vi kan inte realistiskt forutsitra art
samma politiska och sociala mekanismer driver fram data i de olika tabellerna.
Lokala politiska kulturer och lokala valvindar kan som bekant skilja sig avsevirt
frin ett nationellt genomsnitt.

Punkl:n I medfor att vi inte kan ullampa srausnska standardmeroder och van-

till exempel knik, ens med tillgang till
de kraftfullaste datorer. Approximativa tekniker méste nllgnpas Rent beriik-
ningsmiissiga problem trider i férgrunden. Under punkten IT kan man nalurhg(-
vis ténka sig att forsdka gruppera de ekologiska enhe!erna) homogena regioner,

vilket Mertid forutsitter ndgon kunsk den grupperings-
mekanismen. Ur statistisk synpunkt ter de( sig emellertid na[urhgaxe att forsoka
1 véljarl

1 sociologisk forskning utnyttjades linge korrelation mellan rad- ech kolumn-
variabel beriiknad ver ekologiska enheter (= tabeller) for att bestdmma ett ge-
nomsnittlgt cellvirde, dvs. genomsnitrlig betingad frekvens. Robinson visade i
sin berdmda och ofta citexade uppsats fran 1950 vilka felslut som hérvid kan
uppstd. Hans var den p4 rastillhéri; betingade Lis-
kunnighet beriknad pi censusdata (grupperad: data), vilken visade sig avvika
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kraftigt frén motsvarande, korrekta virde beriknat pi individdata. Problemati-
ken som Robinson s4 effektfullt demonsirerade har kommit att kallas »det ekolo-
giska felslutete (sthe ecological fallacy«).

Vid forskning om viljarbeteende foreligger god tillging pa aggregerade data for
administrativa och geografiska enheter, ofta av synnerligen god kvalitet, medan
valhemligheten staller hinder i véigen fir ett direkt iakttagande av individuellt be-
teende. IntervjuundersSkningar (surveys) ger vlsserllgen individuella data, men
datas kvalitet kan ibland i jittas. Over ett langre ti iv ir man natur-
ligtvis helt hinvisad till data. Det ekologisk bl 4r saledes i
hogsta grad relevant i detta sammanhang!

Inom ekologisk valforskning har vi huvudsakligen att géra med tre tabelltyper
representerande ofullstindiga data av typ som ovan:

- Rostflodesmatriser for tvd val (som regel tvi pa varandra foljande) represente-
rande kolumn respektive rad i tabellerna.

~ Klasst; varvid en i i und utgdrs av i eller yrke-
skategori och den andra partitillhérighet.

- Rostsplittring: med till exempel rad svarande mot kommunalval och kolumn
mot riksdagsval.

De metoder vi finner i litteraturen for att komma till ritta med »det ekolognska
problemet« som det hdr formuleras innehaller typiskt tvi

- Berdkningsmetod (algoritm) for att rekonstruera celier i flodes- (bytes-)matrisen
(matriserna).

- Nagon form av statistisk modell (eller argumentation) aberopas fSr att motivera
berikningsmetoden.

Till den s(atlsuska grundmodellen fogas som regel ett antal forutséttningar/vill-
kor och till exempel (med konstanta vinte-
viirden) byres-b herer tvir ver e kologiska enheter. Detta fir att man ver-
huvud skall kemma fram till en berd som & mdjligatt impl
i praktiken.

Vi finner i litteraturen ett antal metoder eller ansatser, i huvudsak nimligen:

- regressionsansats 4 la Goodman med modifikationer av typ skrympninge
(»shrinkage«) eller restriktioner (som i Lewins (1972) arbete);

vilken vi med (1985) arbeten;
- multinomialansats, som speciellt utvecklats av Brown och Payne (1986) och vi-
dareutvecklats av italicnarna Forcina och Marchetti (1990);
- ekologisk korrelationsansats, utarbetad av Thomsen i avhandlingen (1987) och
andra arbeten och som star i centrum i den akeuella boken.

Till dessa fyra ansatser sillar sig nu majligen Kohlsches (1990), komponentme-
tod vars detaljer jag tyvirr 4nou inte hunnit sétta mig in i.
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Det kan vara pa sin plats att kortfattat kommentera dessa ansatser. I den aktu-
ella boken ges ytterst sparsam, eller inte helr korrekt information om dessa meto-
der.

At G i vid tillimpning p4 den typ av bytes- eller fla-
desmatriser vi hr har att géra med leder till svarigheter 4r vilbekant. Aven vid
modifiering av typ krympning av estimat uppstir ofia svérigheter i form av inad-
missibla eller i vart fall svartolkade resultat.' Metodens popularitet fir kanske
tillskrivas dess enkelhet?

Maximum entropi representerar en generell metodik med betydligt stérre rick-
vidd &n vad som framgir av litteraturen pj det aktuella omrider {rill exempel
Johnstons och hans medarbetares arbeten). Som Johnston utnyttjar metodiken a1
den att betrakea som »kvasiekologisk«, eftersom man utnyttjar surveydata for att
skatta nationella floden, vilka kommer att utgéra sido-restriktioner vid berdknin-
gar. Berdkningarna blir vid denna ansats ingenting annat #n iterativa, proportio-
nella anpassmngar (Dcmmg S[cphans melod) Vi far dessutom en dverensstim-
melse mellan kattning (under de om f6
samspel av visst slag) och maximum entropi- m:mden, vilket emellertid inte nod-
vindigtvis garanterar tillforlitliga resultat!® I princip kan man emellertid tinka
sig metodiken tilldmpad pé ett alternativt sétt vid ekologisk valforskning utan ut-
nyr()andc av surveyda(a och mera j tinje med vad Herniter foreslagit vid analys
av ar (se urmarkt drelse i Kaipur (1989)).

Den av Brown och Payne (1986) introducerade aggregerade kumulativa multi-
nomialmodellen (ACM, med deras forkortning) representerar en integrerad stati-
stisk modell. Vi har ett fordelningsantagande som bade frklarar utfall i enskild
tabell: multinomialt radvis som »kumuleras« (dvs. summeras) till kinda kolumn-
summor och variation mellan tabetler via sannolikhetsvirden i multinomialfor-
delningarna genererad av Dirichletfordelningar, vars parametrar kan goras bero-
ende av bakgrundsvariabler via logistisk regression. I pnncnp skall ACM«model-
len i sin egenskap av i modell medge
of-fit«), hypotes-prévning av ndrvaron av vissa effekter, konfidensintervall etc.,
vilket naturligtvis & en utomordentligt stor fordel. Den sofistikerade AMC-
modellen® ir emellertid berikningstekniske ytterst krdvande och en del utveck-
lingsarbete pd programsidan torde atersta. Vi kanske kan hoppas att si sménin-
gom f3 tillging till l4tt implementerbara program for PC-bruk?

Vid Thomsens ekologiska logitmetod aberopas en statistisk grundmodell {gil-
tig inom en »politiskt homogen« region) med latent variabelstrukrur: givet indi-
videns/valjarens position pa den latenta variabeln ir de tv indelningsgrunderna
statistiskt Man slipper hirij ifefin att explicit beroen-
det mellan de tvd indelningsgrunderna, ett beroende som ju som regel dr utomor-
dentligt starks (till exempel det mellan tvi p4 varandra filjande val). Det bero-
ende vi observerar hos de manifesta (observerade) variablerna &stadkoms/forkia-
ras via den latenta variabetns variation Sver ekologiska enheter. Tva ytterligare,
forenklande antaganden om isomorfism respektive variansfrhallande individu-
ellt/gruppvis ger grundval for en pmknskt anvindbar berdkningsmetod. Efter
val av ett s3 kallat ti successivt till ett antal
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2x2-tabeller. Vid tiltimpning av metoden har valet av referensparti visat sig ha
stor betydelse. For varje sadan uppsittning 2X 2-tabeller berknas korrelationer
mellan logits av marginalfrekvenser (alltsa tetrakorisk korrelation, inte den di-
rekta Pearsonska produktmoment-korrelationen som Robinson varnade for i sin
berémda uppsats!). Korrelationerna transformeras dérefter till skattningar av
celtvirden. Beskrivningen av metodiken i Thomsens avhandling (1987) 4r inte
alldeles litt atr flja.

Det fortjdnar framhiilas att beriikningsmetoden #r sddan, art det aldrig kan
upptrida icke admissibla skattningar i form av negativa sannolikheter eller san-
nolikheter storre 4n ett (vilket tenderar att intréffa vid Goodmans ekologiska re-
gression). Thomsen har frtjanstfullt utvecklat programvara for PC, som han
vilvilligt stéller till andra forskares forfogande. Thomsens metod har viickt stort
intresse och pé kort tid fitt stor spridning.

Vilken av de uppriiknade metoderna ir nu den béista? Vilken metod leder till de
mest tiliforlitliga uppskattningarna? Det 4r inte alldeles latt att avgdra. Ibland dr
syfter med beraknmgama olika, vnlke( na(urhg(vxs medfor olika kriterier fir vali-
dermgen variant av ntrop; den syfiar till art ge skatt-
ningar av lokala bytcsmamser, vilka dareﬁer utnyttjas for en modellering och
analys av regional variation i bytesbendigenheter. Fér Thomsen ir malsittningen
daremot en tillf5rlitlig skattning av en nationell bytesmatris. Grundliggande an-
taganden och frutsitiningar skiljer sig 4r. Statistiska anpassningstest {goodness-
of-fit) fSrutsitter att man hller sig till en vil specificerad, begrinsad klass av for-
delningar {modeller) och Eimpar sig inte for utvardering av til exempel Thom-
sens metodik, men vil fir ACM-modellen. Syftet hir 4r inte att jimfbra ekologi-
ska logitmetoden med andra metoder, utan att forsdka avgdra om metoden Gver-
huvud ger anviindbara resultat, Garanterat »sanna virden« pé partibytesbensgen-
heter disponerar vi givetvis inte och tillgingen pé limpliga valideringssampel
frin intervjuundersékningar dr begrinsad. Artificiella data genererade vid simu-
lering #r ert alternativ som erbjuder vissa méjligheter till validering.”

Validering av ekelogiska logitmetoden
Jag dvergar nu till att ndirmare kommentera de bada inledande uppsatserna i den
aktuella boken.

Sten Berglund skrev en ging en alldeles briljant kritik i Statsvetenskaplig Tid-
skrift av Leif Lewins (1972) bok om den svenska viljarkdren. Berglunds kritik,
som tal att lisas 4n i dag, tog sikte pa den nagot ytliga behandlingen av det ekolo-
giska problemet i Lewins bok. Jag hade véintat mig mer av Berglunds introduce-
rande uppsats i den akruetla boken.

Jag gir mu 6ver till den viktiga uppsatsen 2 i boken, dar man forssker utvirdera
den av Thomsen m(mducemde t:kmken for ekn]ognsk mferens Man utnyttjar

harvid som valideri (surveydata)
fran Danmark, Sverige och Fm]and Pmblemer med suxveyda(a drattde innehal-
ler tvd ett vnlkc( ir t, och med stor

likhet en biask fel), som vi inte kiinner. Den statisti-

ska metodik forfattarna anvinder vid valideringen utgdrs av en indexberdkning
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pé avvikelser mellan i och sur
Hirtill kommer vad man kallar en vari for

de erhallna indexviirdena. Jag skall hir peka pa ngra problem vid valn:lermgen
som iir speciellt isgonenfallande.

Store antal parametrar - smd cellvdrden - stor osékerhet

Man viiljer att berdkna ett index for dverensstimmelse mellan ekologiska skatr-
ningar och surveyskattning som baserar sig p jimfSrelse av relativa flden, var-
vid rotalsumman Sver samtliga celler blir 100 procent (i praktiken < 100 pro-
cent, eftersom man behover jimforbara kategorier). Néir man sedan utnyttjar de
ekologiska skattningarna i efierfoljande uppsatser r det vergingsmatrisen med
bytesbendigenheterna (och &ven rekryteringen) som intresserar, dvs. man riiknar
om tili radsurnma = 100 procent {respektive kolumnsumma = 100). Hade det
inte varit naturligare att gora valideringen med utgingspunkt frin de skattningar
som faktiskt anviinds i den statsverenskapliga analysen av de skattade tabellerna?
Man hade dé sluppit ett antal irriterande smé tal.

Med relativa floden far man tabeller med et stort antal mycket smé siffror, typ
0.3 procent ach liknande, eftersom huvudparten av viljarna befinner sigi huvud-
diagonalen (byter j parti). I der danska faltet har man ca. 60 procent i huvuddia-
gonalen och resterande 40 procent skall fordelas pa ett mycket stost antal celler,
Med 12 partier deltagande i bigge de undersokia valen har vi 132 celler utanfir
huvuddiagonalen representerande olika partibyten! Det sdger sig sjaivt att resul-
tatet miaste bli en fddestabell med ett stort antal nollor eller mycket sma tal. S&
visar sig ocksd vara fallet (se sid 18 f£.).

Jag vet inte om forfattarna gjort klart for sig vilken kraftig samplingvariation
(osikerhet) man miste rikna med i de surveyskattningar av fléde som anvinds vid
valideringen. Man ger i varje fall inte ldsaren nigon uppfattning hirom, Tag til
exempel de ca. 10 danska kommunister (symbol K) frin valer 1971 som kommit
med i Observaurvalet, varav ingen bytt parti till 1973, Den observerade partiloja-
liteten dr alltsd 100 procent. Men om vi siinker lojaliteten till sig 85 procent (=
en bytessannolikhet p& 0.15) har vi fortfarande en 20 procentig sannolikhet att
alla 10 stannar kvar i partiet. For de smé delurval som uppstér i flerpartisystem
av skandinavisk typ (speciellt Danmark) maste vi rikna med en rejil felmarginal
vid skattning av bytesbenigenheter for smépartiernal

Jag skulle gérna sett att man redovisat en enklare och mindre »ambitigs« utvir-
dering av Thomsens metod, som inte i s3 hisg grad byggt pa dessa yttest sm, skat-
tade frekvenser, men d4r man i gengald skulle kunnat utnytija etablerade meto-
der for staristisk mferens Hir Ril|cr ett fdrslag

Etrgrovt mart pi #r relativa andelen som
réstar med samma parti vid de tvd valulll‘a]l:na, dvs. i stort sett andelen som be-
finner sig i fl # Fran Obser pa sid 19 har
jag 58.0 procent som rostar med samma parti av ca 925 tilifrigade val)are (73.4
procent av 1260). Ett 95 procentigt konfidensintervall for andelen lojala viljare
blir d4: 54.8 - 61.2. Motsvarande skattning av lojalizeten beriknad med Thom-
sens metod (sid 18) for ekologisk skartning blir 62.5 procent. Som vi ser ar det inte
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troligt att skillnaden i uppskattad partilojalitet kan tillskrivas samplingvariatio-
nen i Observaurvalet. {Jag foljer Thomsen et al. och antar att de ekologiskt skar-
tade virdena 4r utan slumpfel). Det foreligger uppenbarligen en systernatisk
skillnad. P& motsvarande sétt finner man i bade det finska och svenska fallet en
hégre skattad lojalitet med den ekologiska metoden.

Om detta forhillande - tverskattning av partilojaliteten - giller generellt for
Thomsens metod liter jag vara osagt. Syftet hir har varit att visa pi en enkel men
4ndi nagorlunda korrekt statistisk metod att jamfSra de olika satten art skatta vil-
jares bytesbenigenhet.

Jfor
Thomsen et al. utvecklar vad man kallar en varianskomponentmodell for jamfs-
relse metlan surveybaserade flddesskattningar och ekologiskt skartade floden. De
senare antas vara utan slumpfel men ) innehilla ett fel.
Surveyskattningarna 4 sin sida innehaller oundvikligen ett slumpfel (= urvalsfel)
och dértill (formodligen) en bias. Under ideala omstindigheter ~ - van ideal sur-
vey« - kan man kanske bortse fran isurvey: Detta
ar de grundantaganden som gors £6r modellen som anviinds vid valideringen.

For danskt vidkommande disponerar man for valen 1971-73 tv& urvalsunder-
sbkningar och man kan alltsé dels jimfira surveys inbordes, dels jimfora ekologi-
ska resultar med surveyresultat. Om vi nu jimfor surveys med varandra (»ideala
surveyse), far vi rikna med att urvalsfelen adderas. (Mer precist: variansen for en
skilinad beriknad pa de tva surveys ir summan av tvd varianser). JimfSr vi istil-
let resultat frdn en survey med ekologiska resultat under antagande om »ideal sur-
vey« och inga shumpfel i de ekologiska resultaten, s4 far vi en avvikelse {ett index-
matt), vars varians enbart bestér av en kamponent: slumpfelet frin surveyn. Om
i observerar en storre diskrepans (= hdgre viirde p avvikelseindex) mellan sur-
veys inbdrdes dn mellan ekologiska resultat och surveysiffror, s indikerar detta
enligt forfattarna att den ekologiska metoden ger valida resultat,

Argumentationen 4r inte helt §vertygande. S& hir verkar forfattarna resonera:
Varians(X) > Varians(Y). Vi observerar ett virde storre in ett annat. Det stérre
virdet miste da vara ett X-viirde! Varianser, dvs. statistisk variabilitet, fir emeller-
tid inte tolkas deterministiskt pa det sitt som forfattarna gor. Vid en enda genom-
ford jamforelse ger inte en stdrre varians garanti for att man skall observera en
storre avvikelse, speciellr inte om det rér sig om ungefirligen dubblad varians,
dvs. ca. 40 procent hogre spridning.

Om forfattarna konsulterat en smlistiker hade man sikert kunnat f3 hjslp med
att utveckla en metod for signi ing av det avvi index man anvin-
der sig av vid valideringen. Ovanan att handskas med statistiska grundbegrepp
Iyser igenom.

Yiterligare fragor

Det Aterstér ytterligare etr antal frigor och problem rérande Thomsens metod for
ekologisk inferens som limnas obesvarade i boken, men som #r av stort intresse
med tanke p& metodens framtida anvéndning vid ekofogisk inferens.
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En sidan fréga giller val av homogena regioner inom vilka modellens grundan-
taganden antas gilla. Hur Kinslig (eller robust) ir metoden hirvid? Varfor redovi-
sar man inie resultat av skattningar for de sju regioner man indelar Danmark i?
Vid en urviirdering av metodiken forfaller det rimligt att man provar om man lyc-
kats vill med denna inledande gruppering. Hur viktig dr det att man finner fram
1ill »politiskt homogenas regioner?

Tlll de obseverade frégoma hise ocksa valer av referensparti vid berikningarna
vigjort i Lund visar ait valet dr betydelse-
fullt Metoden dr inte robust i derra avseende.

Avslutande kommentarer

Stren Risbjerg Thomsen har gjort en akmmgsvard, kreativ insats genom att upp-
ticka anvii heten hos latenta variab vid ekologisk inferens. Han
har hirvid arbetat i en fin dansk tradition initierad av Rasch. Thomsens modell
for ekologisk inferens dr emetlertid inte en sammanhdllen, eller integrerad mo-
dell i samma mening som Brown och Paynes ACM-modell. Det dr méjligt att
man kan utveckla modellen vidare teoretiskt. Harfor krivs samarbete med stati-
stisk expertis.

Ekologisk inferens tilldrar sig alit storre intresse. Med ett interdisciplinirt sam-
arbete omfattande statsvetare, statistiker, geografer och kanske sirskilt ekonome-
triker kan vi rikna med yteerligare framsteg pa omradet och frdjupad kunskap.
Berglund och Thomsen har kimnar ext viktigt bidrag med den bok de redigerat.
Boken innehaller ett stort antai uppsatser som visar hur anvindbara aggregerade
data kan vara.

Jag skulle avslutningsvis vilja peka p ett omréde, dér man utvecklat ganska so-
ﬁsnkemde statistiska mode]lcr, som skulle kunna finna tillimpning &ven inom

Jag vinker pa ketir h vad som dir gdr under beteckningen
ndiscrete choice models«, utvecklade av Ben Akiva och andra (se, til exempel,
Ben-Akiva och Lerman, 1985).

Noter

). Seill exempel King (1989) som ser likelihood-teorin som et sitt art Forenhetliga den politiska
metodologin.

2. Aven om merpz en av Ll i Kaipurs bok i iga innehdller den

stort antal exempel p umhﬁllsvcr:nskzpliga problem, dir ‘maximum entropi metoden ar til-

I&mpbar, blant annat just ckologisk analys av partibyten.

Det ir intressant att notera att McCullagh och Nelder § 2:a upplagan av sin bok (1989: 336 fT.)

exemplificrar problematiken med skattaing av sannclikheter frin tabeflmarginaler just med

svergingar mellan partier vid val (svoter transitions«).
Kan

w

4. Enintressant domstoler i sarm-
band med mil rande diskriminering av minariees. For at eda{ bevisat e valkznindel
ning faktiskt missgynna ., 1991).

Fo viss diskussion och s :(( mygsm forsdk il vlhdcrmg v metoden s Beg (was)
X 4 den aktuella boken sigs mo-
dellen utgtra »..effort .. to employ o Emators « e Fder smgemarenn,

o
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7. Vid en workshop vid ECPR-mitet i mars 1991 resultat frin sidana si
forsok. Dessa resultat var naturligevis inte tillgingliga Ror forfattarna tilt den akiuella boken.
8. Ent ytterligare grovt matt & naturligtvis den frdn engelsk litteratur vilkanda »swingens.
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Mogens N. Pedersen
Klarer han pynten?

Logit d llem forenkli Scylla
og realiteternes Charybdis

Ved forsvaret af Seren Risbjerg Thomsens afhandling Danish Elections 1920-79
- A Logit Approach to Ecological Analysis fremfarte jeg ex auditario nogle betragt-
ninger om den foresliede nye metode og dens validitet. Det mundtlige indleg
blev publiceret i dette udssknfts tred)c hzﬁe 1987 under titlen »Skyggebille-
der? - Nogle omkring Seren Risbjerg
‘Thomsens metode til aka]oglsk inferens«. Nu folger si en opfelgende kritik med
en ligeledes metaformaettet titel.

Mine bemarkninger dengang faldt i to dele: en positivt rosende del, men ogsé
en mere forbeholden, kritisk del.

De positive aspekter, der blev fremhavet, var dels emnets centrale betydning
for studiet af politik, dels satsningens dristighed. Jeg omtalte ogsa de implicitte
muligheder og lofter, som metoden synes at indebzre for analysen af andre feno-
mener end I den forbindel: jeg, hvorledes man ved at
swmtte de estimerede valgerbevagelser i relation til andre fenomener (blandt an-
det partisterrelse og aggregeret velgerflygrighed) kunne fa aje pa interessante og.
intuitivt plausible sammenhznge. Denne iagttagelse kunne i sig selv siges at ud-
gore en indirekte — om end svag - stette for en pastand om metodens validitet.

Disse positive bemerkninger ville jeg skrive under pa den dag i dag. Logitmo-
dellen m3 stadig betragtes som en betydelig forskningsmessig indsats - en kon-
statering, der ogsa bekrefies af den interesse, den har vakt uden for Danmarks
grenser,

Hovederindet i oppositionen var imidlertid at papege, at praeses endnu ikke
havde sandsynliggjort, at den nye metode til gkologisk inferens besad en tilfreds-
stillende grad af validitet.

Udgivelsen af samlevarket Modern Political Ecological Analysis afstedkommer
et gensyn med problematikken, herunder ogsd med den ved disputatsforsvaret
fremfirte kritik. Ber denne kritik fastholdes, eller er der sket noget, der gor det
rimeligt eller nedvendigt at modificere den ret si skarpe vurdering fra dengang?

Her md det dog indledningsvis straks fastslds, at ét er, at den nye bog kan danne
udgangspunkt for en fornyet dreftelse af validitetsproblemet. Det er ikke det
samme som at sige, at udgangspunktet er optimalt. Efter min opfattelse foreligger
en fuldt titfredsstillende afprevning forst, nir metoden uden held er blevet for-
sogt falsificeret af andre forskere fra den internationale kreds af velgeradfardsfor-
skere. I s3 henseende kan den nye bog ikke leve op til kravene allerede af den
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grund, at det er metodens ophavsmand, der selv forestdr ogleller medvirker ved
afprovningen. Man mi derfor fastsis, ar diskussionen i den nye bog i nogen grad
har karakter af et partsindlag.

Rekapitulation af kritikken

Man ber ikke gentage sig selv, men her finder jeg dog grund til at gentage hoved-
punkterne i min oprindelige kritik. For det farste fordi Saren Risbjerg Thomsen
mig bekendt aldrig direkte og pa tryk har svaret ~ at han har taget kritikken til
sig, kan den opmerksomme Izser af bogens centrale kapitel om validitetsproble-
met dog ikke undgé at bemzarke. For det andet kan der vare kommet nye lesere
1l siden sidst. Tillad mig derfor et kort resumé. Min oprindelige kritik kan sam-
menfattes i tre punkter,

(1) Da det, der skal males, in casu de faktisk forekommende vmlgerbevzgelscr
fra é¢ valg til det neste, aldrig vil kunne blive fuldstendig kendr, er det princi-
pielt umuligt at vurdere estimaternes sikaldt interne validiter, Estimaterne er at
betragte som en art i af de sande - pé samme made
som man ogsi mi karakterisere selv den smukkeste vandringsmatrice fra en sur-
vey-undersagelse. Det bedste, forskeren kan gare, er at sege at overbevise skepti-
ske kolleger om, at der eksxsterer en form for 1somorﬁ melltm esnma(mnsme(o-
dens ogdet for
den. Et sddant forseg gjorde Svaren Risbjerg Thomsen ikke i sin disputats.

(2) Da Seren Risbjerg Thomsen valgte at benytte to i sig selv ret tvivlsomme
danske surveymazerialer som grundlag for sin egen validitetstestning, var det hel-
ler ikke pa det foreliggende grundlag muligt at sigc noget holdbart om metodens
eksterne validiter. De 0 materialer var dels det pi grund af en ringe besvarelses-
procent validi panel survey fra 1971-73
ogdelsen i 1se fra 1973, ind pa et sub-optimalt tids-
punkt fer valget.

{3) En af mig selv foretaget sammenligning mellem et antal OBSERVA-mate-
rialer og de af Seren Risbjerg Thomsen estimerede vandringsmatricer fra perio-
den 1971-79 viste store noverensstemmelser, hvilket ogsa métte fere til den kon-
Klusion, at man p# det foreliggende grundlag ikke kunne finde statte for en pa-
stand om logitmetodens validitet - men heller ikke for det modsatte, idet de pa-
geldende data i sig selv kunne tznkes at vzre dubiose.

Kritikkens imedegaelse
De for mig i denne forbindelse afgarende spargsmal er derfor, om Saren Risbierg
‘Thomsen, for det farste, har formaet at argumentere mere overbevisende for me-
todens interne validitet og, for det andet, har forbedret den eksterne validering
gennem succesfuld sammenligning med andre og bedre survey-materialer?
Nir det drejer sig om metodens interne logik og graden af isomorfi med »virke-
ligheden, séledes somn vi mener at kende denne »virkelighed« fra drtiers empiri-
ske valg- og veelgeradferdsforskning - si er der ikke szrlig meget at hente i den
nye bog, hvor man primert har satset p4 at begrunde logitmetodens eksterne vali-
diter. Soren Risbjerg Thomsen skjuler ikke, at begrundelsen for valget af model-
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lens to centrale forudsztninger ikke er disses grad af realisme, men det forhold,
at de er simple, og at de gor det let at foretage pkologisk inferens. Dog ma det hil-
ses med glade, at der nu foretages en klar sondring mellem de tre szt verdier, der
ideelt set ber sammenlignes: velgerbevaegelsens sande veerdier, surveyestima-
terne og de ekologiske estimater. Der opstilles ogsé i et teoretisk-statistisk appen-
dix et szt betingelser for, at sidstnzvnte estimater kan betragtes som valide i for-
hold til surveyestimaterne. Disse betragtninger samamen med indforelsenafen ny
iterativ tilpasningsprocedure, der forer til bedre sammenlignelighed meilem da-
tasttene, ma betragtes som et forseg pd at komme noget af den oprindelige kritik
imede. Mindre positivt er det, at Saren Risbjerg Thomsen fortsztter med at be-
nytte de oprindelige danske dataszt som udgangspunkt for validitetsdiskussio-
nen. Heldigvis har han i denne omgang ogsa inddraget flere danske materialer,
end tilfeeldet var i den oprindelige afhandling, Det drejer sig dels om nogle OB-
SERVA-data (vandringsmatricer baseret pa panelsurveys), og dels om to recall-
surveys, nemlig et af TVA i 1971 indsamlet materiale fra tre valgs(eder samt det
akademiske survey fra 1975. Hi terens uvane tro und ingen af
disse dataset en (kilde)kritisk diskussion. De bruges bare - kritiklast med andre
ord.

Nir disse nye data legges til grund, og nr der yderligere foretages den omtalte
iterative transformation, bliver billedet ganske speget. Populert sagt falder de
forskellige sammenligninger mellem surveydata og ekologiske estimater og mel-
lem surveymaterialerne indbyrdes ikke ud, som man kunne forvente — og habe.
Det ser siledes ikke ud til, at metodens validitet har vundet yderligere stotte i det
danske materiale. Logitmetoden synes af uforklarlige grunde at give bedre resui-
tater i Finland - og til dels i Sverige — end i Danmark. Det er fint at konstatere,
at forskerne ikke soger at feje problemerne ind under gulvtappet. Deres konstate-
ring af validitetsproblemets fortsatte eksistens Ieder dem dog ud pi de vilde
vover, nar de antyder mutigheden af at fc afden
generelle model. Detre er en farlig tankegang. Eivis den blev udfort, ville onse-
kvensen vaere, at man fratog metoden dens vasentligste kvaliteter, nemlig simpel-
hed og generalitet.

Konklusion
Etsted i bogen glaeder forfatterne sig over den sterke lighed meliem et okologisk
estimat og det tilsvarende, af’ Bo Sirlvik indsamlede, surveymateriale fra det
svenske 1968-valg. Det siges endda (5.75), at ligheden er »sé sldende, at det er
svaert at sige, hvad der validerer hvad.« Store ord, ma man sige, hvis man da ikke
vil kalde udsagnet absurd.
Logi iastisk er endnu ikke ndet sd langt i valide-
ringsprocessen, at de kan tillade sig at sztte den nye metode forrest, endsige give
dérlige karakterer til gzngs surveymerodik. Dertil mangler der endnu en del. P4
den anden side har afmeroden pd ke og finske dara fart til inter-
essante resultater - og i et vist omfang ogs4 til estimater, der virker mere overbevi-
sende end tidligere forseg pa at foretage okologisk inferens. Dertil kommer, at me-
todens anvendelse i de tre lande, herunder alts4 ogsa i Danmark, giver plausibie
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estimater pé historiske materialer fra tiden far surveymetodikkens indfarelse.
Men sligt kan jo ikke afgerende bekrafte den nye metodes anvendelighed.
Hvad skal der til yderl:gere, farend skeptikeren bliver helt overbevist? Farst og

fremmest g pd absolut eymaterialer, gerne
fra pamsys(emer med forskelhge forma(er forskellige former for to- partisyste-
mer samt fler med de fordeling af veelgerne pé partier. Man

kunne ideelt snske sig, at logitmetoden blev afprevet pi data fra USA, UK, Fran-
krig og Holland, lande som atle har en stzrk tradition for sivel surveybaseret som
okologisk baseret valgforskning Og si ville det da i evrigt vare fint, om Seren
Risbjerg Thomsen vxlle tage sig ud til pi mere populzr méde atdiskuteze sin me-
todes og herunder hvorfor netop
logitmetoden forbavsende nok synes at efterligne virkelighedens valgresultater
helt peent, sely om han bevidst har valgt at lade metoden bygge pa prmisser, der
ser noget virkelighedsfjerne ud. Det er jo ikke alle valgforskere, der er tilfredse,
nér blot en models forudsigeiser er akkurate. Der er faktisk en del, der ogsa lag-
ger vaegt pé, at de bag modellen liggende antagelser er realistiske.
Er pynten klaret? Endnu ikke, men udsigterne er forzsat lyse!
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Ingemar Glans
En kritisk diskussion av svenska data

De metoder som lanserades i Séren Rlsb)erg Thomscns dokmrszvhandlmg 1987
innebar 16fien om ett néirmast revolut till erabl ana-

p inorm b1 skalle dldre tiders politiska historia
nu kunna baseras pa sikrare data. Exempelvis skulle ett klassiskt problem kunna
i8sas, nimligen varifrin den tyska fascismen himtat sina véljare, klass- och parti-
missigt. Tillgdngen till relevant statistik begransade visserligen i praktiken ana-
lyserna generellt till dessa tv problemomriden: frigan om partibyten frén et val
till ett annat och spérsmalet om sambandet mellan Klass och partival. Men dven
om det endast ir en mindre del av valstudiernas forskningsomriden 4r detta gi-
vetvis centrala problemstéllningar.

Redan tidigt stéllde sig dock flera kritiker tvivlande till att den nya metoden
kunde hilla vad den lovade. Inte minst géllde detra analysema avsambandet mel-
lan kiass och parti. Detta pipekades redan under (se
Glans, 1987) och bland annar har jag sily aterkommit till detta problem. D3
dessa data publicerats pa undanskymd plats skall de redovisas ocksi i detta sam-
manhang (se tabell 1).

Taet! 1. Parival bland tjinstemin och egenfd enligt tre
i Danmark 1971. Procent vertitalt

Tiinstemin Egenforetagare
Parti/Kategori SRT  Int73  Ine7l SRT  It73  Ine7l
Vinsterflygeln 15 16 14 3 6 2
Socialdemokratiet 38 2 26 15 14 12
Det radikale Venstre 12 19 19 29 19 12
Venstre 3 9 12 24 15 15
Der konservative Folkeparti 29 2 26 23 4 41
Ovriga partier 3 3 3 [ 3 5
Summa 100 100 100 100 100 100
N= 2014 357 B 8l6 80
SRT: Sren Risbjerg Th 1987. Tnt.73: Intervi okning 1973, Int.71:

sdkning 1971

1 tabellen jam{Sres resultaten av tvé separata intervjuundersdkningar med mot-
svarande analyser enhgt Risbjerg Thomsens ekologxska metod. Interjvuunder-

avser vil vid valet 1971 och genomfrdes i
ena fallet i direkt anslutning till valet, i andra fallet under viren 1973. Som fram-
gir av tabellen dr det endast ovésentliga skillnader mellan de tva intervjuunder-
sokningarnas resultat, medan virdena frin den ekologiska analysen pd flera
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punkter mark:mt avvxkcr frinintervjudata. Exempelvis blir enligt intervjuunder-

na nes andel bland tjiinsteminnen (pa danska »funk-
tionzrerne«}) endast sju-nio procentpoing stdrre 4n Radikale Venstres. Men en-
ligtde iska data dr hér den soci kratiska andelen tre och en haly géng.
storre 4n den Radikala. Vidare skulle enligt den ekologiska modellen Radikale
Venstre haft fler védljare dn Konservative bland egenfdretagare utom jordbruk
(sbyselvstendige«). Men enligt intervjudata &r den konservativa viljarandelen
‘hér néstan dubbelt s stor som den Radikala. Aven andra patagliga skillnader i
viirdena frekommer i tabellen,

Med s drastiska differenser mellan de tvi metoderna kan bada inte vara »kor-
rektae. Gwew:s  ger inte m(erv;ume(oden ett exakt resultat, viirden som fullt ut

Att det inom inter finnes ett antal felkilior
tillhér den metodiska barnaldran. Men det vésentliga ér att denna osiikerhet i bu-
vuddrag kan beriknas och pé flera punkter foreligger ocks staristiskt signifikanta
skillnader mellan 4 ena sidan de anvinda intervjudata, 4 andra sidan de virden
som blir resultatet av de ekologiska analyserna.

I der arbete som diskuteras i detta nummer av Politica har Risbjerg Thomsen
ete siirskilt kapitel om den ekologiska metodens méjligheter ndr det giller analy-
ser av viljarbeteendet i de sociala klasserna (Thomsen, 1990). Det r dverra-
skande att man har inte finner nigon egentlig diskussion kring de problem som
alltsi onekligen foreligger ifriga om metodens validitet i detta avseende. Viljarut-
vecklingen i de sociala klasserna i Danmark 1920-80C presenteras néstan utan en
s]avkrmsk granskning, dven dér alternativa daza finns tiligingliga.

Om mellan intervjuundersd: och de iska analy-
serna foljaktligen ar ibgonfallande nér det géller de sociala klassenas partival har
vid en forsta anblick data om partibyten fran ett val till ett annat verkat mer rim-
liga, atminstone ifriga om danska forhallanden. Men sedan man tagit del av en
nyare svensk undersdkning i amnet, baserad pa ekologiska analyser (Berglund
och Worlund, 1990), blir man tveksam om metodens tillforlitlighet dven ndr det
giller studiet av viljarvandringar. I det fljande skall denna undersékning disku-
teras, i relation till mo(svarande analyser med m(erv;umemden Hir skall inled-
ningsvis papekas att intervj i Sverige -
som foretages av istiska C 1 och kapliga Institutionen
vid Goteborgs Universitet — haller en internationellr setr ovanligt hdg standard.
Detta giller inte minst analyserna av partibyten. For det forsta bygger de pa ett
storre antal intervjuer in vad som ir normalt i sidana sammanhang, nimligen
niirmare 3000 personer. Svarsprocenten ar ocksA jamforelsevis hg, speciellt nir
det giller partival. Fér det andra ingar normalt cirka hilften av alla intervijuade
i ett panelurval, dér samma personer intervjuas vid tva pa varandra foljande val.
For det tredje har man i Sverige genom tillgéng till réstlangderna méjlighet art
for varje individ kontrollera det fakriska valdeltagandet. Sammantaget bidrar
dettatill att man i dessa intervjuundersdkningar med stor precision kan analysera
viljarvandringarna frén ett val till ett annat.

I ett kapital i nimnda bok har Risbjerg Thomsen tillsammans med Sten Berg-
lund och Ingemar Worlund evaluerat den ekologiska metodens tillférlitlighet
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bland annat ndr det giller svenska data (Thomsen, Berglund och Woriund,
1990). For perioden 1973-1985 har man jamfdrt partibyten i Sverige, esnmemd:
enligt intervj den iska metoden. K

nen ir optimistisk: enligt de tre frfattarna ligger »the ecological estimates qune
close to the survey results«. Det forekommer emellertid en del systematiska avvi-
kelser: »the simple logit method overestimates the stability of the voting beha-
viore.

Senare har emeliertid de forskare som primirt sysselsatt sig med de svenska
data - Berglund och Worlund - modifierat analysprogrammet pa denna punkt
(Berglund och Warlund, 1990: 9, not 12), Eftersom de tidigare analyserna enligt
deras bedémning lig »quite close« to surveyresuttaten kunde man fSrmoda art det
efter denna forbittring skulle vara si gott som sammanfall mellan de tva analys-

d Med denna skall i det foljande granskas det arbete av
de tva svenska forskarna, dir man anvint den forbattrade tekniken. Har skall pri-
mirt jimfbras partival (och vid 1988 &rs ril med hinsyn

till véljarnas partival vid 1985 4rs riksdagsval, Speciellt kommer att beaktas re-
sultaten fir en de stora vinnarna vid 1988 érs val, nimligen Miljdpartiet. Detra
var andra gingen som Milj6partiet deltog i ett riksdagsval och det innebar att
dess andel av de avgivna rosterna kade fran 1,5 procent till 5,5 procent, med riks-
dagsreprescmauon som resulm

Vid den fSljand skall jag taga utga i foljande
programforklaring hos Bergluad och Warlund: »If there is a perfect or almost
perfect march between survey estimates and ecological estimates, the ecological
method performs extremely well. If the ecological are within the error margin of
survey data, the outcome may be thought of as good or very good...« {1990: 6, not
9). Hir skall forst jimfOras estimeringarna av partivalet 1988 bland 1985 4rs val-
jarkategorier, fordelade efter deras partival detta ar. Vi soker alltsi svaret pé fra-
gan: »Hur réstade 1985 ars socialdemokrater, moderater, osv. 19882«. Eftersom
det 1985 forekom valsamverkan mellan Centerpartiet ach Kristen Demokratisk
Samling har dessa viljare behandlats under ett. Vidare skall det papekas att det
i tabellerna endast forekommer heltal fir atr uppnd samstimmigher mellan in-
tervjudata och de ekologiska analysresultaten.

Ttabell 2 pa néista sidan redovisas fSr varje kategori av 1985 irs viljare forst de-
ras viljarbeteende 1988 enligt de ekologiska berakningarna, ddrefter samma esti-
meringar enligt intervjudata. For atr 6ka 6verskadligheten har den numerirt obe-
tydhga gruppen »other dstade blankt« har uteta Nir det giller katego-

iden i ardet oklart om denna ocksa omfat-
(ar m:k: réstberittigade« 1985 eller endast valskolkare. P4 grund av denna osi-
Kerher ingdr j denna kategori i den foljande diskussionen.

Som framgar av tabellen ar det dels generelit ménga celler som far olika virden
enligt de tvi metoderna, dels ett antal celler ddr dessa skillnader maste betecknas
som dramatiska. Det har beriknats ett 95 -procentigt konfidensintervall krmg de
virden som enligr inter Om
vérde ligger utanfr detta intervall har det betecknats som en signfikant avvikelse
och celler med sidana virden har markerats med * Det framgar att av 40 celler
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Tabelt 2. Viljarbeteende 1988, bland 1985 &rs partiviiljare. Procent horisontalt
Viljarbeteende 1988
Mod, CP FP KDS Milip. SD VPK Eirost N

Partival 1985
VPK @ 2 © 2 1 5 14 6 1

® 2 ¢ o o 1 17 & & 18
Soc.dem. @ 1 3% 1 2v  1* 8 3 10+

® 1 1 1 0o 3 & 3 5 wn
Centerpartiet
eller KDS (a) 1 67 1 kid 1 17 [ §

® 1 & 4 13 7 2 0 8§ 27
Folkp. @ 2* 1+ 49 3 v 3 2 1o

® 1 1 s4 4 3 U 0o 7 33
Moderaterna {a) 62* 2* 15* ol ™ 2= 1 9

b 6 5 10 I 3 4 0 7

(s) Enligs transition matrix 3 hos Berglund och Worlund (1990: 1
(b) Beriknat pé grundlag av Holmberg (1950: 108, tabel 5.4).

).

finner man sadana signifikanta differenser i mer 4n hiilften, niirmare bestimr i 23
tillfiitlen. Redan detta méste betecknas som ett otvetydigt avsieg frin den omta-
lade malsittningen att de ekologiska estimaten skall ligga inom felmarginaterna
for att kunna betecknas som »good or very good«, Men man blir innu mer skep-
tisk tilt den ekologiska metoden nér man granskar virdena i vissa celler. Siledes
skulle enligt intervjumetoden lika stor andelar av Folkpartiets viljare - cirka tio
procent — gitt dver till vardera Moderaterna, Centerpartiet och Socialdemokra-
terna, Men enligt de ekologiska estimaten skulle dessa vandringar bort fran Folk-
partiet néistan eabart slutat hos Moderaterna {21 procent) medan endast en pro-
cent tillfallit Centerpartiet och tre procent Socialdemokraterna. Det 4r ingen tve-
kan om vilka resultat som verkar mest rimliga: Att en femtedel av 1985 ars folk-
partiviljare skulle vandrat 4t higer vid Moderaternas forlustval 1988 verkar fiiga
sannolikt, ej heller att motsvarande partibyten néstan helt skulle saknas mellan
de traditionellr nérstdende mittenpartierna, Centern och Folkpartiet.

Ent annat exempel. For den samlade kategorien Centerparti/KDS-réstande
1985 skulle enligt intervjuundersékningen nagot fler viljare garr 6ver till Folk-
partiet in till Socialdemokraterna, om an bida andelarna &r tamligen smé (fyra
respektiva tva procent). Men enligt de ekologiska data skulle man pa nytt finna
att det praktiskt taget inte fsrekommer nagra vandringar mellan mittenpartierna,
medan det skulle vam en markzm overgéng fr&n Centerpartiet (inklusiva KDS)
1ill en Soci Det ir svért att forstd varfor
det skulle igt rumen sédan viljarvandring, som ej heller tycks vara dokumente-
rad ndgon annanstans.

Men &n allvarligare 4r de stora differenserna ifriga om Miljdpartiet som viljar-
mottagare 1988. For samtliga partikategorier frin 1985 finner man hir signfi-
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kanta avvikelser mellan de tvd metoderna. Enligt intervjumetoden skulle siledes
dubbelt si stor andel bland Centerparti/KDS-viljarna, som bland Folkpartiets
viljare, gatt dver till Miljdpartiet 1988; men enligt den ekologiska metoden har
blotren procent i den fSrra partigruppen bytt parti i denna rikining men hela toly
procent av folkpartiviljarna.

Dessa skillnader mellan analysmetoderna blir 4n tydligare nr man ser pa sam-
mansittningen av viljarna, dvs. hur stor andel av ett visst partis viljare 1988 som
rdstat pa angivet parti tre &r tidigare. Sidana data redovisas for tre partier i tabell
3.

Tabell 3. ing efter vilj 1985, i tre party 1988. Procent vertikalt
Partival 1988
Viljarbeteende Folkpartiet Miljdpartier  Socialdemokrarerna
1983 (a) ® (@) ® @ ®
Moderaterne 2 17 28 9 1 1
Centerpartiet eller KDS 1 5 3 15 5 1
Folkpartiet 61 65 33 8 1 3
Miljépartiet 2 [ 12 26 0 0
Saciaidemokraterna 4 4 8 21 87 8
VPK 1 0 5 9 2 2
Qvrig; 4 0 1 2 0 0
Ej wande, inkl <] réstberdttigade 3 9 10 10 3 9
- dérav ¢ réstande [©) ®) [£)]
N 277 141 1081

(a) Enligt transition matrix 4 hos Berghund ock Worlund (1990:12).
{b) Berikningar p3 grundiag av Holmberg (1990: 108, tabeli 5.5).

De tre partierna representerar var sin variant, Nar det gﬁller Socialdemokraterna
fmns det en rimlig grad av overensmmmelse mellan de tvd metoderna, dven om
patagligt andelen fore detta Centerparti/

KDS—Val]are, i forhallande till intervjuundersdkningen. Avsevirt stdrre avvikel-
ser finner man rorande 1988 &rs folkpartiviljare. Enligt den ekologiska metoden
skulle 28 procent av dessa viljare ha réstar pa moderaterna tre ar ridigare; inter-
vjudata uppskattar denna andet till endast 18 procent. Men den stora oredan
uppstdr ifriga om Miljgpartiet. Over 60 procent av dess viljare skulle enligt de
ekologiska virdena ha rostat pa Folkpartiet eller Moderarerna 1985; motsvarande
andel enligr intervjudata blir mindze dn en tredjedel darav, nimiigen 18 procent.
Vidare anger intervjuundersokningen art lika stor andel av miljpartiviljarna ti-
digare hade varit »socialister« (rdstande pa Socialdemokraterna eller Vansterpar-
tiet Kommunisterna) som borgerliga. Men enligt de ekologiska analyserna skalle
andelen fore detta borgerliga vara fem gnger stérre dn motsvarande proportion
. Ove de ir ocksd de iska virdena for andelen tidigare
Centerparti/KDS-viljare. Denna proportion skulle endast vara tre procent, en
hogst forvinansvird siffra mot bakgrund av centerpartiviljarnas profilerade atti-
tyder i karnkrafisfrigan och miljspolitik generelit. Den andel som intervjuun
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dersokningen anger - 15 procent - verkar visentligt rimligare. Det &r ocksd an-
markmngsvan att dessa ekologxska varden angaende mll)opamval;arms parti-
missiga bakgrund dverh & agasitte seller i Berglund
och Wirlunds sammanfattning dér de( endast konstateras att ».. The current
profile of the Environmentalist Party has a strong bourgeois bias /and/ ...its voters
are converts ... primarily from the Liberal and Conservative parties«. Utifrdn in-
terviudata blir slutsatsen snarast den diametralt motsatta.

Med intervjudata som referenspunkt méste det generella intrycket dérfor bliatt
de ekologiska virdena till stor del bir tillfilligheternas prégel. Till slur skall dir-
for de ekologiska analyserna jim fSras med ett par mer eller mindre slumpmissiga
modeller. I en forsta version studeras de fyra stdrre partikategorierna. Det antages
att partibytena i princip varit desamma inom samtliga fyra partigrupper, enligt
detta enkla ménster: 70 procent réstar pd samma parti som vid nérmast forega-
ende val; 0 procent har gtt & Sver wll kommumstema, 5 pmcent har gitt Gver till
var och en av de bvriga na, inklusive icke-t& . For w&empel»
vis 1985 drs sociald och far vi allesd tabell naitabell 4.

Tabel] 4. Exempel pd partiforskiutningar 1985-88. Hypotetiska data
Ristade 1988
Mod. Folkp, Centerp. KDS  Miliép. Socdem. VPK Ej rést. Summa

Rostade 1985

Socialdemokrariet 5 5 5 5 5 0 0 5 100
Moderaterna 70 5 5 5 5 5 0 5 100

Not: 1 denna underskning har av praktiska skal 1985 ars kommunistviliare utelimnats.

En sidan enkel modell kan givetvis inte ha sin motsvarighet i verkligheten och
jarfor man med intervjudata forekommer det ocksd arskilliga signfikanta avvi-
kclser Men poiingen 4r att antalet celler med sidana dnﬂ'ercnser blir mindre dn
vid jaimfo na mellan iska data och intervj viirden -
néimligen 18 mot 21.

T en andra version antager man helt enkelt att partibytena 1985-88 varit de-
samma som vid nirmast foregiende riksdagsval, dvs. mellan 1982 och 1985.
Detta dr givetvis en helt orealistisk modell, eftersom bland annat Moderaterna
och Folkpartiet hade pitagliga framgngar 1985 men gick rillbaka 1988. Aven
denna uppenbart orimliga gissning ger dock fler »korrekta« celler &n de ekologi-
ska analyserna: som ovan namnts avviker deras virden signifikant frén intervju-
metodens 23 ginger inom de fem partikategorierna; enligt det forra tillviga-
gangssittet finner man 21 sddana differenser.

Sammanfattningsvis kan man allts4 konstaterz att den ekologiska metoden ger
resultat som markant avviker fran interviudata nér det galler analyser av partiby-
ten vid riksdagsvatet 1988. Detta kan ha en av tre orsaker. For det forsta kan det
foreligga speciella forhallanden i Sverige — is ifraga om gr ia-
lets kvalitet - som reducerar den ekologxska mc(odens tillforlig lighet. Men detta
ir knappast nagon plausibel forkiaring. Fér det andra skulle det kunna vara in
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!erv)uda(a som ar felaknga, inte de ekologxska rdena Som ovan diskuterats ger
inter givetvis inte »riktiga« resultat, men den
stora fordelen 4r alltsa att man kan precisera inom vilka grinser det korrekta vir-
det sannolikt ligger. Det blir alltfSr ménga tilifillen med ekologiska virden som
hamnar utanfor dessa grinser vid den svenska undersokningen, Dirtill kommer
att i de fall dar det foreligger drastiska avvikelser mellan intervju- och ekologiska
data skulle sikerligen de ailra flesta kénnare av det svenska partisystemet ansett
intervjuundersokningens virden vara de mest rimliga. Slutligen kan det tinkas
att ¢ heller ifrga om viljarvandringar 4 den ekologiska metoden tillforlitlig.
Detta kan man knappast fastsla pa grundlag av en enda analys. Men i varje fall
tyder denna genomgang pa atr ett vidare u(vecklmgsarbe(e ar nodvandxgl innan
man generellt kan ha tilitro till resull frin avderta
slag.

Litteratur
Berglund, Sten og Ingemar Wrlund (1990), The Disintegration of the Swedish Five-Party System or
Stmali Partie i hgopolistic Market, paper for -

tion at the Nordic Political Science Conference in Reykiavik.

Glans, Ingemar (1987). »Klass och parti ~ 4 divergerande beskrivningare, Pofirica, 19. rgang,
ar. 3, pp. 343-350.

Holmberg, Sarcn (1990). sViljare pé vandrings, pp. 101-122 i Mikacl Gilljam og Saren Holmberg,
R, bidtt, gront. En bok om 1988 drs riksdagsval, Stockholm: Bonniers.

Thomscn, Soren Risbierg (1967), Danish Elections. A logit approach f cological analyss and
Jference, Arhus: Forlaget Politica.

‘Thomsen, Seren Risbjerg (1990). »Social structure and voting behavior in Denmark since 1920«,
pp. 911101 Sten Berglund og Soren Risbierg Thomsen (eds.), Modern Political Ecological Ana-
Iysis, Abo: Abo Akademiske Forlag.

“Thorasen, Soren Risbjerg, Sten Berglund og Ingemar Worlund (1990). »Assessing the Validity of
the Logit Method for Ecological Inferences, pp. 12-62 i Sten Berglund o Soren Risbjerg
Thomsen (eds.), Madern Political Ecological Analysis, Abo: Abo Akademiske Forlag.

450



Hans Jergen Nielsen
Er egkologisk metode sa darlig,
som Thomsen og Berglund siger?

Redaktionen har givet mig et ubehageligt stikord: Den

bidrag til den moderne interviewforskning. Dette har jeg fortolket snzvert: Det
drejer sig ikke om ekologisk forskning. Det drejer sig heller ikke om moderne in-
terviewforskning. Det drejer sig om samspillet mellem gkologi og valgforskning.
Videre har jeg valgt at blive pd hjemmebane: Danmark.

Ved disse indskrnkninger og preciseringer opnds to ting: Det falgende bliver
en artikel om et nzsten ikke-cksisterende fenomen. Det inviterer til opfordringer
til, at fenomenet i hejere grad burde vaere der. Om ikke andet, s4 ud fra alminde-
hghed heﬂnghed nir anledmngen er en bog om akologisk valgforskmng Men

bogen nogle der krafngl denne

Med i i ~ 2x2 tabellen - kan gen-
standsfeltet deles op i fire omrader:

Tabel 1. Mulige omsider for

Dakkes af interviewforskning Dakkes af okologisk forskning
1 Je T

2. Ja Nej

3. Nej Ja

4 Nej Nej

Omrade 4 er det storste, men glider ud. Owmrade 3 er historisk vigtigt. Den ekolo-
giske forskning er et nyttigt alternativ i mangel af interviewdata. Det gaelder ana-
Iyser af fremmede systemer, hvor der endm: mangler interviewnndersogelser, jf.
Seren Risbjerg Thomscns studier af’ korcansk vzlgeradfzrd V\gng:re endnu er
or at inddrage den historisk pel er Sg-
ren Risbjerg Thomsens analyser af i f ing til-
bage til 1920, Her er der et klart samspil med m(ervmwibrsknmgen For eksem-
pel gir Soren Risbjerg Thomsens analyse af klasseafstemning fint i trdd med Tor-
ben Worres, Ingemar Glans’ og Jargen Goul And analyser f]
ning ud fra interviewdata. Og Risbjerg Thomsens analyser har et betydeligt for-
trin. De giver et rigtigt langridsperspektiv, hvor analyserne ud fra interviewdata
pa grund af datamangel er mere kortsigtede. Vi nar tilbage til det gamle bonde-
samfund. Dette kan generaliseres: Den okologiske metode giver i hvert tilfzlde
mulighed for at behandle et omride, der er vasentligt storre 1 bade tid og rum.
Problemstillingerne kan vare de samme som i surveyforskningen. Men akolo-
gien kan give sterre dybde.
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Til gengaeld giver omrdde 2 ogsa begrznsningen: Der er store omrader, hvor
der ikke er registreret data — blandt andet fordi det ikke kan lade sig gore. Det gel-
der siledes stort set alt, bvad der vedrarer motiver, holdninger, interesse etc. Her
bliver surveyforskningen enerddende’.

Konfrontationen kommer ved omrdde 1. Bogen beskriver selv situationen, Ar-
tiklen om den ekologiske fellslummgl 1952 havde - sammen med opkomsten af
de tekniske i for intervi ~ en nasten dedbringende
virkning pa den ekologiske forskning. Hvor det lod sig gore - og det gjorde det
pi flere og flere omrader - gik man over til interviewundersegelser, I den sam-
menhang er Danmark nok lidt af en anomali. T 1960’erne - et irti efter artiklen
om akologisk fejlslutning - startede dansk valgforskning med Borre og Stehou-
wers skologiske studier. Der var en god ekonomisk begrundelse: Det var billi-
gere, Men det beted nok ogsd en forsinket start pa interviewforskningen i Dan-
mark. Men fra 1970’erne kom Danmark til at ligne den svrige verden. Interview-
forskningen tog overhand, og tilbage sad Seren Risbjerg Thomsen og enkelte an-
dre true believers - og matemarisk interesserede - og pusiede med modeller.

Ud fra Modern Political Ecological Analysis var dette skift sikkert ogsd meget
fornuftigt. I hvert tilfelde, hvis man lzser ordret. Forfatterne er ikke blot kritiske,
men ogsa selvkritiske over for egne metoder, og selvkritikken narmer sig det de-
struktive. Sxde 42-43 hedder det, ud fra analyser af danske, svenske og finske data,
atd imater neppe er si valid resultater frasur
serne. Side 74 konkluderes en analyse af svenske valg i 1928, 1948 og 1968 med,
at man fir bekreefiet den konventionelle visdom og neste side hedder det, at man
finder stette for to af surveyforskningens resultater. Nix weiter. Selvkritikken vi-
ser en videnskabelig holdning, nir den er bedst. Men oplaftende er det ikke.
Konklusionen er indlysende: Hvis man overhovedet kan komme afsted med det,
mé man foretrekke surveys. Sammenlagt bliver kun omrdde 2 tilbage. Man kan
bruge akologisk metode, der hvor man ikke har andet.

Selvkritik behover dog ikke at g4 over i selvpineri, og noget tyder pé, at Berg-
lund, Thomsen og Worlund har tilbejeligheder i den rerning. De skriver meget
rigtigt, at der ogs er noget »fuzzy« ved surveyforskningen. Men alligevel sam-
menligninger de deres egen metodes resultater med surveyforskningens. Validite-
ten  den ekologiske metode afgores ikke ud fra, hvordan de virkelige vandringer
mellem partierne var. Det ved man nemlig ikke. Men hvordan de forskydninger,
man ved ekologisk metode regner sig frem til, passer med surveyforskningens be-
regninger. Fusz! (akologi) holdes op mod fuss2 (survey) o via et par stipula-
tioner bliver fuzz2 iteriet. De virkelige ved
valget fremkommer kun ved en antagelse om, at de brugte surveyundersegelser,
efter en rzekke korrektioner, er »ideelle surveys«, der alene adskiller sig fra det rig-
tige resultat ved tilfeldige afvigelser og ikke ved nogen systematik. Hvis den eko-
logiske metode var bedre end disse ideelle surveys, skuile den ramme ind midt
imellem to ideelle surveys. De kunne nemlig have mere eller mindre tilfieldige
udsving til hver sin side.

Var alt s3 vel, var sagen nasten afgjort pa forhand. Tilfeldige féjl kan man jo
mindske ved at forege antallet af interviews fra 1000, til 2000 eller - hvis det skal
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wvare - til 9000 som i Sverige. P4 et eller andet tidspunkt mé ideelle surveyunder-
sogelser vinde.

Men der er to problemer. For det forste er antagelsen om ideelle surveys dri-
stig. Hvad nu, hvis de to surveys har samme slagside? I s3 fald kan det vere et
plus, at den skologiske metode ikke rammer midt ind. Dernzst kan de tilfeldige
afvigelser i to ~ kun to - surveys meget vel g til samme side. I s fald kan det igen
vere et plus, at de okologisk estimaster ikke rammer ind i mellem.

Dette er et forseg pi at redde den skologiske metode pd omrdde I, hvor den kon-
kurrerer med interviewforskningen. Og ensket udspringer af Berglunds, Thom-
sens og Worlunds iagttagelse, at der ogsd er noget »fuzzy« ved surveyforskningen,
T hvert tilfelde p et bestemt punkt. I rimaterialerne er oplysninger om (sidste
og forrige) partivalg som oftest lidt skave. Det fik si vare, for det anviser forfat-
terne selv en udvej ud af: Man kan kere en rekke irerationer indtil marginalerne
ved de to valg passer med de rigtige valgtal. Men meget verre cr, at oplysnmg:me

om er gale. Og med
det blevet et slemt problem. Ved sidste valg var »so&vselg:rpame[s« fremgang af
samme storrelsesorden som fremgangen for »arbejderpartierne«, Det kan man
ikke negligere ved kun at se pa forskydningerne mellem de rigtige partier. Men
netop nir tallene er tossede, kommer valgforskerens bogholderikneb til at £ vae-
sentligt storre vaegt end veelgernes svar, Ethvert alternativ ville vaere velkom-
ment. Og her arbejder den gkologiske metode i det mindste med de rigtige tal.

Redningsaktionens success er dog usikker. For et er, at Thomsens, Berglunds
& Wirlunds vurdering af Seren Risbjerg Thomsens metode nok er for hard. Men
derer alligevel et meget stort spring til s4 at konktudere, at den ekologiske metode
nokalligevel giver mere ogiktke - som de tre skriver - mindre vatide resulta!er end
surveyforskningen. Beviset for—eiler af - den me-
todes fortrin pd omrdde ! mangler.

Men der er et yderligere sporgsmai ved omrdde I — ikke om metode, men om
typer af data. Inter illustrerer forskellen mellem 1960’crnes og de senere artiers
valgundersegelser bedre end variabellisterne for surveyundersbgels:me ILun-
dersegelscn 1971-73 spurgte man, hvﬂken kommune vzlgeren boede i og indfe-

jede om i hans eller hendes post i fi-
lcn Men derefter var det ogsé slut. I den sidste underspgelse har man -~ som et

gratis fra Gallup - op ger om postnummer. Der
erenner mellem og Menden er ikke per-
feke. For eksempel er Gladsaxe splitter op pa postnumire {ra nabokommunerne,
hvilket igen gor disse il nogler. Ved brug af’

andre optysninger (for eksempel kommunens starrelse) kan man komme noget
narmere. Men to ting er afgerende: De eksisterende negler er ikke nogle, valgfor-
skerne har bedt om, og ingen har tilsyneladende savnet bedre nogler.

Dette har den indlysende konsekvens, at der er teser, man ikke rigrigt kan
prave. Der er for eksempel en gammel teori - tilbage til Tingsten i 1937 - om at
arbejdere i arbejderkvarterer er mere rede end arbejdere i middelklassekvarterer.
En mulighed er naturligvis, at det ikke er samme slags arbejdere, der bor pi Ner-
rebro og i T4strup. Men det kunne ogss tzenkes, at selve miljget spiliede en rolle.
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Den mulighed er svar at undersege. Der er ogsi andre indikatorer pé, at kontek-
sten spiller en rolle. Ud fra data i kommunevalgsundersogelsen i 1978 ~ den
havde af gode grunde fine kommunenagler — fandt jeg, at rilliden til lokalpoliti-
kerne steg drasnsk med faldende kommunestarrelse. Det skete uanset partipoli-
tisk placering, iborgerlige syntes siiedes bedre
om lokal politikerne end soci i store socialdemokrariske k

Dette peger p, at surveyundersegelser i hvert tilfelde med en vis fordel kunne
bruge den samme type omradedata, som de ekologiske modeller bruger.

Men karneomradet bliver dog omrdde 3: Der hvor den ekologiske analyse er
eneradende, og hvor man kan udvide perspektiverne i tid og ram, Og havde Mo-
dern Political Ecological Analyses en darlig nyhed for skologisk metade som kon-
kurrent til surveymetoden, har den til gengald en god for de tilfzlde, hvor der
ikke er andre fremgangsmader end okologi. De tal, bogen giver for Danmark for

mellem estimater og survey er ikke afge-
rende ige fra mellem to sur Og i Sverige og
Finland var forskellene meliem skologi og survey mindre, end de var i Danmark
(s. 28, 34 og 39). Man kan maske ikke extrapolere til Danmark 1920 eller Sydke-
reea i dag. Men lighederne tyder pi, at det kan veere nasten lige si godt at bruge
akologi.

1 de tilfielde, hvor der ikke er andet for, er der ingen grund til at holde sig til-
bage Tveertimod er der en speciel grund nl at kare los, nemhg dansk valgforsk-
nings senestart. Speclelt idensur -gede del er langrid noget, der
stort set starter i 19717 - efter tv’s ﬁemkomst, efter de store @ndringer i er-
hvervssammensatningen i 1960°erne og efter partipressens nedtur, Mere kunne
leegges til. Man mangler radderne tilbage.

Dem kan Seren Risbjerg Thomsen forhabentlig finde.

Noter

1. Mender Variationer i reen i pavari-
ationer i tro pa Gud.

Det geelder dog kun i store trk. Oparbejdetsen af gamle Gallupdata traekker tridene lengere

tilbage, og der er agsa en enkel undersagelse fra 1964,

w
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Saren Risbjerg Thomsen
Svar pa kommentarer til
Modern Political Ecological Analysis

Tak til Politica for at give plads til denne debat om bogen Modern Political Ecologi-
cal Analysis. Det gleder mig specielt, at jeg som en af bogens redakrarer fir lejlig-
hed til at svare pa ovenstiende fire mere eller mindre kritiske bidrag.

Laeseren vil maske have lagt merke til, at bidragene ikke handler om bogen i
sin helhed, men specielt om de kapitler, som vedrarer anvendelse og evaluering
af den sikaldte »logitmetode til pkologisk inferens«. Man kan endda sige, at Inge-
mar Glans’ bidrag egentlig ikke handler om bogen, men om andre udgiveiser fra
nogle af bogens forfattere, hvor den fzmase metode er anvend[ Forklaringen pd
denne skeevhed 1 bi er sikkert, at i er szrligt kon-
troversiel. Men til laserens orientering skal jeg kort nzvne, at redaktorernes for-
mél med bogen er at give et bredt indblik i moderne nordisk politisk-skologisk
forskning. Saledes omhandler ca. halvdelen af bogen ganske omfattende, men
mindre kontroversielle, historiske analyser pi makroniveau af blandt andet den
tidlige udvikling for de socialistiske partier i Norge og Sverige, af mellemkrigs-
tidens finske fascistparti samt af det norske kommunistparti i den ferste efter-
krigstid )

p d til logi den og med lig for de fleste af de omtalte
lognanvcndels:r har jeg dog i denne sammenheng intet imod at begrznse mig
til dette emne.

Kommeatarer til Sven Berg
Om Sven Bergs indleg vil jeg gerne sige, at det er en beundringsvardig kort og
klar fremstilling af det stade, hvorpa den politisk-gkologiske forskning befinder

sig, specielt hvad angir ikken. ECPR-workshoppen i marts
1991 om af til at analysere der havde in-
i som hoved Ki de stort set Bergs illi

Blandt de fire typer af metoder til okologisk inferens, som Berg navner, var der
siledes ogsd enighed om at give maximum entropi metoden i Johnstons udform-
ning en serstatus, fordi den forudsatter kendskab til det, som de pvrige metoder
sager at estimere: nemiig den individueile sammenhng pé nationalt miveau, For
mig er det dog en spzndende nyhed, at maximum entropi metoden ifalge Berg
skulle have en mere generel anvendelighed

Ved sammenhgmng af de gvrige tre metodetyper forstar Jeg Berg séledes, at
han som s mange andre er skeptisk over for
mere eller mindre sofistikerede udgavcr Dcnmod lader han en evaluenng af
Brown og Paynes ACM de i forhold il vare et
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mere dbent sporgsmal. Afmere principielle traek ved disse to metoder fremhaver
han imidlertid, at ACM-metoden ti} forskel fra logitmetoden er en sakaldt »inte-
greret statistisk model«. Her forstar jeg ham siledes, at man ved ACM-metoden
har et velspecificeret tilfldighedselement, og at man faktisk kan teste modellen
alene ved hjzlp af de okologiske data, mens noget sadant ikke er muligt med logit-
metoden. Det sidste er karrekt, men jeg vil nu tillade mig at sztte spergsmélstegn
ved, om en sidan »intern testbarhed« overhcvede( eren onskelig egenskab veden

de. Med den de kan man jo ogsé foretage
den nydeligste »fitning« til ekologiske data, uden det af denne grund leder til va-
Yid inferens. Jeg synes ogs4, at man med rerte kan stille spergsmalet, om tilfzldig-
hedselementer overhovedet har nogen betydning for okelogiske data med flere
tusinde observationer i hver geografisk enhed.

Jeg har tidligere papeget, at der er en logisk parailel mellern okologisk inferens-
teknik og prognoseteknik. Ved begge teknikker er der en »logisk klaft«, ved prog-
noser mellem fortid og fremtid og ved okelogisk inferens mellem ekologisk og in-
dividuelt niveau, og jeg tror ikke, at man kan »estimere sig over« denne Klaft ved
hjelp af en »integreret statistisk model«. Man ville for eksempel ikke teste en
prognoses validitet alene ved data fra fortiden, og jeg mener tilsvarende ikke, at
man kan teste ekologisk inferens validitet alene ved data pa ekologisk niveau. For
at komme over den logiske klaft ma man opstille antagelser, som ikke kan testes
i udgangsmaterialet.

Som en person, der i snart en halv menneskealder har arbejdet med og under-
vist i statistisk metode, piner det mig, at Berg om min fremgangsmade til at evalu-
ere inferensestimaters validitet skriver: »Ovanan att handskas med statistiska
grundbegrepp lyser igenom«. Han hentyder her til den fremgangsmade, (som i
avrigt er blever anvendt af mange andre end mig), at man beregner ct afvigelse-
sindeks mellem en mobilitetstabe! estimeret ved ekologisk inferens og en mobili-
tetstabel fra en surveyundersagelse ved at summere de absolutte (numeriske) for-
skelle mellem tilsvarende celler i de to mobilitetstabeller; vel at merke uden at
fundere over, hvilken tilfeldighedsvariation der er knyrtet til indekset. Man
merker her igen fagstatistikerens lyst til at kunne teste for signifikans mv. - uvan-
theden med at arbejde med populationsdata skinner igennem. Men forsté mig ret
- jeg har nu som tidligere haft stort udbytte af samarbejde med fagstatistikere og
vil hermed gerne invitere Sven Berg il at delrage i et sédant samarbejde.

‘Man kunne nok ved en eller anden form for jack-knife teknik generere en samp-
lingfordeling for det nzvnte afvigelsesindeks, for eksempel ud fra antagelser om,
at de forskellige surveyudvalg var udtaget simpelt titfeldigt, samt at de okologi-
ske rekie- og sejlemarginaler var multinomialt fordelt. Som jeg ser problemer,
er den usikkerhed, som er knytzet til de ekologiske estimationer, imidlertid forst
0g fremmest en usikkerhed, som skyldes en eventuel fejlspecificeret model og

ikke pel«variation i d ke data. kan der jo ogsé meget vel
vare iske fejl i sur Til denne form for usikkerhed kan
man kun med ighed knytte en i i

Jeg er ogsé skeptisk over for forslaget om at evaluere validiteten ved hjzlp af'be-
tingede fordelinger. P4 den méide kommer for cksempel fordelingen af 10 tidli-
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gere kommunistiske stemmer til at indgd med samme vzgx som 300 tidligere so-
cialdemokratiske stemmer, hvilket forekommer urimeligt
En oplagt muhghed, som bide Berg oF Glans inde p, er at gd ud fra den nui-

hypotese, at imatet af llen er helt uden bias, dvs. er lig
med frekvenserne i den population, hvorfra surveysukpmvcn er taget. Man kan
derefter om sur ne udviser si afvigelser for en-

kelte {Glans) eller grupperede (Berg) celler i mobilitetstabellen. Det er min erfa-
ring, atresultatet afen sadan frcmgangsméde altid er, at man fir store signif'kan(e
afvigelser - dvs. at hyp lende bias ved i den kan forka-
stes. Fremgangsmaéden er sxmp:lt hen den sikre vej til at forkaste enhver inferens-
metode ~ men spargsmalet er imidlertid, om det ogsa er en hel »fair« fremgangs-
made. Selv de mest fanatiske inferenstilhzngere vil vel ikke pstd, at deres metode
er helt uden bias, og der skal faktisk ikke ret megen bias til for at skabe signifikante
afvigelser i forhold 1il surveyresultater, I realiteten svarer fremgangsmaéden til,
at man behandler inferensresultatet, som om det kom fra en uendelig stor stik-
prave.

Der er efter min mening sterre behov for at ﬁnde en metode tilat sammenhgne

af'afvigelserne mellem lier end at udvikle en mere

eller mindre sofistikeret signifikanstest.> Efter min bedste overbevisning er det
fornzvnte indeks ikke s4 darligt tit at vurdere denne storrelsesorden; og af hensyn
til statistisk mindede vil jeg gerne tilfoje »i det lange lob«, da der naturligvis til
indekset er knyttet en variation, som stammer fra diverse stikpreveudtag og varie-
rende bias.

Berg nzevner to vasentlige som er knyttet til logi Detene

omdeter gt at udskille h politiske regioner, in-
den for hvilke der foretages sepam(e estimationer, Her siger min erfaring fra an-
vendelse af metoden i en rzkke lande, at der i reglen ikke er sterre forske! pé et
resultat, der er beregnet for landet som helhed (dvs. ved at betrage hele landet
som en enkelt region) og et resultat, der er kumuleret fra flere separate regioner.
Specielt bvad angér valgervandringer er resultatet ofte overraskende ensartet
mellem separate regioner — endda ogsé selv om der er darlig overensstemmelse
med surveyresultater.* Hvad angar estimation af Klassers partivalg er situatio-
nen lidt mere speget, fordi der undertiden kan vare stzrk interaktion mellem re-
gion og klassepartivalg (det danske Fremskridrsparti er et godt eksempel). Jeg ma
desverre rapportere, at det ved anvendelse af Klusterteknik for mig ikke har varet
muligtat fmd: fr:m til bedre r:gxoner end dem, som kan dannes ved hjzlp afad-
ud fra at igt kendskab til regionale kontraster.

Det andet og nok mest alvorlige problem, som Berg navner, er, at resultatet
med logitmetoden er falsomt over for valg af referenceparti. Min erfaring siger
mig, at de bedste resultater opnis ved at anvende store og relativt »neutrale par-
tier« (sasom ne ved partivalg og p ved Ig); men for
eksempel Kohlsche fortalte ved ECPR-workshoppen, at han ved estimation af’
valgervandringer i Tyskland fir det bedste resultat ved at anvende det parti, som
afgiver flest stemmer, som referenceparti pa tidspunkt 1, og det parti, som modta-
ger flest stemmer, som referenceparti pa tidspunkt 2. Det alterbedste ville natur-
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ligvis vaere, hvis man kunne udvikle metoden, s& man helt slap for at skulle velge
referenceparti.

Jeg kan isvrigt rappotiere fraECPR- workshoppcn, at stemningen just ikke var
euforisk, hvad angir tiltroen til, at man kan opn valide estimationer ved hjzlp
af de navnte teknikker til okologisk inferens. Der var endda mumlen i krogene
om, at »Robinson nok ikke er ded endnu«, Det var ogsd mit indtryk, at konstruk-
tererne af ACM-metoden ikke var for begejstret over deres egne resultater, som
var praget af instabilitet, og man skal formodentlig ikke forvente, at der kommer
en PC-version af deres program.

Heldigvis var der ikke kun »gamle trzette mandc« til stede ved ECPR-workshop-
pen. Efter min mening var den unge generation blandt andet fint reprasenterer
ved den private konsulent Andreas Kohlsche fra Munchen, som tidligere har ud-
viklet sin cgen de. Han i resultater fra

1 af’ metoden, som tydede pd meget
hej validiter for mobxluels(abeller (Kohlsche, 1991) Ex sm:xkr ek ved den nye
metode er, at den indeb: en simultan, iterati afen reekke tabeller,
hvoraf nogle har kendt indhold pi individniveau. Ud over at metoden er meger
beregningskrzvende, er problemerne med Kohlsches metode, at den ikke har no-
gen kiar teoretisk forankring, samt at dens validiter kun er testet mod nationale
surveyresultater, som er projiceret ned p nogle mindre byomréider i Tyskland. Er
yderligere pmblem er, at metoden krzver nlgang ul mdlvldsammenhznge, hvil-
ket er muligt i Tyskland, hvor der il findes om
splitvoting. Sidste nyt fra Kohlsche er, at han har forladt komponentmetoden og
istedet bruger en variant af logitmetoden sammen med den omtalte simultane til-
pasning af flere tabeller (personlig kommunikation).

Kommentarer til Mogens N. Pedersen
Jeg erglad for, at Mogcns Pedersens mdlaeg minder mig om, hvorfor jeg oprinde-
ligtblevi ikken. Mit var, at )cg gen‘
nem flere &r havde arbelde( med i af dvs.
uden at foretage pkologisk inferens. Til dette arbejde havde jeg efter min egen op-
fattelse udvikiet vellykkede metoder, som byggede pd min gamle statistiklerer
Georg Raschs milingsteori, og jeg fblte sely, at modellerne havde en indre logik,

som var af stor for af fa
Lidr mzrkeligt var det dog, at modellernes logik tilsyneladende ikke passede
srlig godt med den tids opfattelse af, hvilken dynamik der ligger bag valgernes
adfzrd Ved statiske analyser pzssede de( ganske godt med erfaringer fra inter-
at vaesentlige i veelgernes adfierd pa ekologisk
niveau var faktorer som social Klasse, urbanisering og alder; men kiggede man
nzrmere pd dynamikken over tid, ledie Rasch-modellerne til pastande som: »det
er lkke vz!geme men pameme, der beveeger sig«og. »vzlg:me reagerer oftere pa
med d med interesser«{Thom-
sen, 1972). Dette passede just ikke med de socialpsykologiske teorier om opini-
onsdannelse gennem personlig pavirkning og teorier om politik som kampen om

samfundets veerdifordeling.
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Jeg vil ikke trztte med matematiske formler, men man kan faktisk med god til-
nzrmelse beskrive valgeradfierden pa ekologisk niveau med modeller, der har
parametre for de geografiske omrider, som er konstante over tid, og parametre for
partierne, som er ige af omriderne i rum). Parti
er dels et szt parametre for det enkelte partis sociale profil, dels en parameter for
det enkelte partis generelle popularitet, og det er som antydet ovenfor i hajere
grad den generelle popularitet end den sociale profil, der varierer over tid.

Denne adskillelse mellem p den ene side noget, der karakteriserer omriderne
uafhangigt af partiernes bevagelser, og pa den anden side noget, der karakterise-
rer partierne uafhengigt af det ekologiske niveau, ledte til den tanke, at de pkolo-
gisk estimerede partiparametre maske ogsd har en realitet pa det individuelle vzel-
gerniveau. Lidt populrt kan man sige, at hele ﬁdusen ved logitmetoden for eko-
logisk inferens er, at man de parti men i stedet
for de gkologiske omrader indskyder de enkelte vlgere.

Individniveauet »indskydes« ved to meget simple antagelser om forholdet mel-
lem individuelt og ekologisk niveau. Den ene antagelse er den sikaldte isomorfi-
pistand om, at det er de samme sociale dimensioner, der beskriver sivel forskelle
mellem omrader som mellem individer, samt at dimensionernes refative betyd-
ning er den samme p4 okologisk som individuelt niveau. Den anden antagelse er
pastanden om hej variansrate, dvs. at variationen mellem individer er langt storre
end variationen mellem omréider.

eret forseg pdat i Mogens Pedersens ef-
terlysning af en redegerelse for metodens interne logik. Man formulerer simpelt-
hen den samme model pa individniveau, som har givet gode resultater pa ekolo-
gisk niveau, og de to niveauer kaedes derefter sammen ved hjzlp af nogle simple
antagelser. Modellerne er méske ikke helt i overensstemmelse med dominerende
teorier om vaelgeradfard, men det kunne jo vare, at teorierne trengte til revision.
Jeg har med glede konstateret, at Peter Nannestad i sit bog om »Reactive Voting«
fra 1989 netop arbejder med en mode! for velgeradferd, som gir ud fra, at det er
partierne og ikke vaelgerne, der bevager sig. Jeg savner dog stadig allierede for det
synspunkt, at valgdynamik oftere er besternt af konsensusfznomener end af in-
teressemods®tninger. Jeg er siledes skeptisk over for Nannestads implicitte ps-
stand om, at det er ved @ndringer i den sociale profil, at partierne @ndrer deres
generelle tilsturning.

Hovedkonklusionen fradet mcge[ citerede kapnel 2om logllmetodens validitet
er, atdet ikke si meget er den derer
med. Det er snarere de to simple antagelser om isomorfi og hej variansrate, der
er for simple. Resulaterne tyder pa, at der i Danmark er problemer med isomorfi-
antagelsen og i Sverige med variansrateantagelsen. Heldigvis viser det sig, nir
man studerer et besternt land, at afvigelserne mellem inferensresultater og surve-
yresultater ud over at kunne fortolkes ved hjelp af den generelle logitmodel ogsd
har en sterk tendens til at vare de samme for alle studerede valgperioder, Dette
feder til idéen om at foretage en landespecifik tilpasning af den generelle model,

Denne idé kalder Mogens Pedersen for en farlig tankegang, fordi man herved
fratager metoden dens vesentligste kvaliteter, nemlig simpelhed og generalitet.
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Sandt nok, det var netop kombinationen af pi den ene side en simpel og generel
mode! og pa den andens side meningsfulde resultater, som gjorde, at jeg i sin tid
turde publicere metoden. Men man er nok nedt til at leve livet lidt farligt, hvis
man skal komme vndere Man kunne ogsd papege, at det er lidt for vovet at tro, at
man kan estimere i ved hjelp af iske dara uden
overhovedet at skele til data pa individniveau. Forhében(hg kan man finde frem
til en simpel og generel ide for en land af logit-
metoden.

Deter den erfarne forsker, der taler, nir Mogens Pedersen kalder vores bog for
et og kraever g af andre forskere. Jeg er igen
tilbgjelig til at give ham rer. Efter min egen memng er samfundforskning netop
54 wishy-washy, at det ikke er den store kunst a1 »bevise« nasten hvad som helst,
hvis man bare selv kan kontrollere fremstillingen. Man kan endog sige, at for-
skere, som anvender mit PC-program ECOL til skologisk inferens pd egne data,
strengt taget ikke ved, om programmet er i overensstemmelse med de skriftlige
fremstillinger af metoden.

Pa denne baggrund kan ez ikke dy mig for at referere resultatet af en omfat-
tende 11 der, som blev fremlagr af Fritz
Krauss fradet tyske INFAS institut pa den fommral(e workshop (Kmuss, 1991).

ialet var dels inter data de vael-
gcrvandrmg:r fra Bundes(agswahl 1987 nl l990 inden for hele det omride, der
svarer til det tidligere Ve kland. Det materiale var iden
forstand, at det dels bestod af resultater fra samtlige valgkredse, dels af en stik-
prove af mindre vaigsteder. Endvidere havde Krauss selv programmeret Thom-
sens logitmetode, Kohlsches komp metode, Swindels ridge
tode samt sin egen version af- rcglcssmnsmetodcn Krauss havdc ikke selv sam-
menfattet forskel mellem de estimerede men
bruger jeg mit forskelsindeks p Krauss tabeller, fir man dels det interessante re-
sultat, at okologiske estimationer ved hjzlp af valgstedsdata for alle fire metoder
ligger markant nermere ved interviewresultater end ekologiske estimationer ved
hijzlp af valgkredsdata, og dels det for mig ikke mindre interessante resultat, at lo-
gitmetoden klarer sig bedst.’ Faktisk er forskellen mellem survey- og logitinfe-
rens med valgstedsdata nede pa et niveau, der svarer til de gunstige resultater fra
finske valg.

Trelation til Mogens Pedersens lysning af logi ing i flere
lande kan jeg melde, at metoden for ojeblikket planlegges afpmvc( iUK, USA,
Iralien, Australien samt Sydkorea.

Kommentarer til Ingemar Glans

Desveerre er det langt fra altid, at logitmetoden giver gunstige resultater. Det kan
Ingemar Glans i hoj grad tale med om. Med sit omfattende kendskab til inter-
viewresultater har ds[ ikke vzret noget problem for ham a finde udvalgte ek
sempler frem, hvor mellem sur og er
markante. Det finder jeg helti orden - som bekendt er det vigtigere at koncentrere
sig om falsificering end om verificering.
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Ivisse nllede er det dog dede heste, G]ans plsker Pa. Ser man for ekscmpel pé
hans og
1971 (et »genopuyk« zf Glans, 1989), fmmgar det, at der er storre overenssmm-
melse mellem to inter end mellem i og inter-
viewundersegelser. Rent bortset fra, at forskellen meilem survey og inferens nok
er mindre, end den, man ville finde med andre inferensmetoder, vil jeg tillade
mig at gere opmarksom pi, at afvigelserne faktisk er i overensstemmelse med,
hvad man skulle forvente. Som jeg tidligere har fremhavet (Thomsen, 1987: 96),
er der ved gkologisk inferens i Danmark en tilbajeliged til, at urbaniseringsdi-
mensionen har for stor betydning i relation til klassedimensionen. Det skulie
blandt andet medfere, at en typisk byklasse som funktionzrerne med logitmeto-
den skulle fi for fi semmer hos landpartier som de Radikale og Venstre. Denne
bias vil uundgieligt »smitte afe pa andre klasseestimater for disse to partier, for
eksempel vil de selvstandige (hvis udbredelse 1971 havde en negativ korrelation
med urbaniseringsdimensionen) dermed fi en for stor andel stemmer fra de Radi-
kale og Venstre.

Glans er overrasket over, at ekologiske estimationer af klassernes veelgeradferd
i Danmark 1920-79 prasenteres uden selvkritisk granskning. Til mit (om end
lidt mangelfulde) forsvar vil jeg sige, at den pageldende artikel er skrevet, far
Glans prasenterede sine lznge ventede surveyresultater om klassernes velgerad-
feerd i Danmark 1953-1988 (Glans, 1989). Grunden til, at jeg synes min artikel
om klassernes adfeerd er vaerd at bringe igen, er, at de ovenfor kommenterede
skavheder bliver mindre, nir man grupperer partierne i artiklens fem grupper.
Endvidere vil jeg ogs4 tillade mig at gere opmearksom pa (siden Glans ikke finder
det veerd at nzvne), at meget vaesentlige hovedtendenser i Glans’ resultater, s3-
som faldende socialdemokratisk tilstutning blandr arbejdere og selvstzndige
samt stigende tilslutning til venstreflgjen blandt funktionzrer, genfindes i de
okologiske estimater.

Glans i rollen som »ligtor ihans til Berg-
tund og Warlunds (1990) prassentation af velgervandringer i Sverige 1985-88.
Ganske vist er denne artikel ikke med i den aktueile bog; men hans bemerknin-
ger er alligevel relevante, da artiklen bygger pi erfaringerne fra bogens validitets-
analyser af svenske velgervandringer 1970-85. Berglund og Warlunds artikel er
nemlig det forste forseg pé at foretage en landespecifik tilpasning af logitmeto-
den. Ud fra den kons(a(enng, at den simple logitmetode i Sverige overestimerede

i forhold til sur havde vi som en simpel lesning
(ret teorilest) indfart en deflationsfakror, som nedsatte samtlige gkologiske korre-
lationer med en fast procentdel. Dette giver en langt bedre tilpasning til surveyre-
sultaterne 1970-85, si det er faktisk noget overraskende, at validiteten tilsynela-
dende er lavere for 1985-88. Med henvisning til diskussionen i starten af mit ind-
lzg vil jeg ikke hefte mig for meget ved de mange »signifikante« afvigelser, og jeg
vil ogsd beklage, at der i Sverige ikke findes alternativer til Goteborg Universitets

41

P
Enmutig piden lende validitet kan viere, at be-
vagelserne for De Gronne spxllede enserlig stor rolle ved det svenske valgi 1988.
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Det er fakeisk et generelt fund fra flere lande, at logitmetoden er déarligere 1il at
estimere vaelgervandringer for issuebaserede partier, sisom miljepartiet i Tysk-
fand, Alliancen i UK og de Radikale i Danmark, end for andre mere strukrurelt
baserede partier. Forklaringen kan vzere, at det ekologiske niveau dérligere afspei-
ler den mdmduelle variation for issuepartier end for strukturelt baserede partier.

arselv lende validitet ved ekologisk inferens kan have
en vis faglig »brugsveerdi«.

Kommentarer til Hans Jorgen Nielsen

Jeg har ikke si mange kommentarer til Hans Jorgen Nielsens indleeg, fordi jeg
overvejende er enig i hans synspunkter. Hans simple firefelistabel over mulige
kombinationer af interview og ekologisk forskning giver et fortrinligt overblik
over den fmsknmgsstrategxske situation.

Han har nok ret i, at vi i valideringskapitlet indtager et lidt for ydmygt stand-
punki, ndr vi impticit hevder, ar det er muligt at korrigere surveyresultater, sa der
kun er stikpreveusikkerhed tilbage. Jeg kommer til at teenke pa, at det netop var
et vigtigt fund ved det okologiske studium af historiske vzlgervandringer i Dan-
mark, at sofavelger»partiet« spillede en vigtig rolle som »stedpude« ved parti-
skift (Thomsen, 1987: 90-91).

Dog synes jeg, at Nielsen fortolker vore konklusioner lidt for hrdhendet, nar
han kalder vor selvkritik for destruktiv. Faktisk er pointen, at vi med den simple
Jogitmetode nok har tabt det farste slag, men til gengeld f3et erfaringer, som ty-
der pi, at der er mulighed for at vinde et nyt ved videreudvikling af metoden.

‘Man kunne ogs# pipege, at diskussionen fores lidt for snaevert som et spargs-
mal om for eller imod Gko]oglsk inferens, eventuelt om man ogsa skal mddmge

variabler i inter Halvdelen af bogen
ekologisk makroanalyse, hvor man ikke forsager akologisk mferens Zkologxsk
er serlig delig over for som er sterkt preger af

specifikke lokale forhold. Oplagte emner er den geografiske spredning af nye be-
veegelser og samspillet mellem national og lokal politik.

Afsluttende bemarkninger
Det er et dbent spergsmil, om det nogensinde bliver muligt at udvikie en metode
til ekologisk inferens, som giver s valide resultater, at de kan konkurrere alvorligt
med surveyundersegelser. P4 trods af dette mener jeg alligevel, at der her er tale
om et virkelig godt samfundsvidenskabeligt problem.

For det forste pdpeger problemet nudvendigheden af at opstille relevante og

for savel i som adfaerd samt for for-

holdet mellem disse to niveauer. For det andet har problemer ~ pa trods af alt det
ondskabsfulde man kan finde pd at sige om interviewundersegelser - et serdeles
héndfast verificerings- og falsificeringskriterium i surveyresultater. Endelig for
det tredje giver en blot nogenlunde vellykket inferensmetode adgang til en guld-
grube af ny viden iser om historiske forhold. Alle tre forhold ger det spzndende
at arbejde med okologisk inferens - ogsé sely om der er mange, der Stir og griner
ved sidelinjen.
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Noter
1

1980 fra i Aarhus Uni itet, giver en

1il de enkelte kapitler i bogen.

Noget som ypis medviskes 1l signifiante abigeset melen | imat (som popula-

tion) og survey (so ofte giver en del tabelceller med

avergangesandsymligheder ig LA e Bergs forslag om at gruppere diagonalcel-

Ter giver storre tobusthed over for dette fienomen.

Jeg i dog e osla,som bygeec i en ing. Forslaget gar ud pA, at man be-

tragrer i ‘ukends storrelse. Man
vaere for | ikke at give en signifikant

forskel i forhold til en tabel fra en surv:yund:rsagcls: {for cksempel med en Chi-square test).

Hvis dette tal e af samme sterrelsesorden som en rimelig stor stikprave, for eksempel p5 1000

personer, acceptees inferensestimatet som niogel, et kan Fonkuirere med surseyresulacr.

Jeg vil ikke psta, at denme i ren test pi vah»

ditet, men blot papege, at metoden péen i

data, Dette give hib o en gunstig vn‘lcmndvlklmg af metoden.

For valgkredsdata er indekset for forskellen mellem survey o inferens for huer af de fire meto-

der: Thomsen: 10.6, Kohlsche: 16.9, Krauss: 21.1, Swindel, 33.8. For valgstedsdata: Thom-

.9, Koblsche 115, Krauss: 16.0, Swindel: 20.9.

»

bl

>
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Anmeldelser

Kenneth Boulding, Three Faces of Power, Newbury Park & London: Sage Publi-
cations, 1990, 264 s., £ 15.75.

Kenneth Boulding er akonom, fred: ker og kvaker (ikke nod: is i den
raekkefolge), Distinguished Professor of Economics Emeritus ved University of
Colorado i Boulder. Han regnes som en af hovedgrundleggerne af freds- og kon-
fliktforskningen. Efter mere end 30 bager om okonomi, organisation, etik, socia-
le systemer, konfliktteori mm. har han i en alder af 80 ir skrevet en bog om magt.
Den er spendende og ikke det mmds[e gammeldags, hverken i stil eller indhold.
U

erklart + ath pt of power spans from the

physical sciences right through the social sciences« (p 9).
Bogen indledes med en af’ ing hos skono-
mer, psykols historikere, soci 1i og filosoffer. Ingen af disci-

plinerne f3r szrlig hoje karakterer. Soclologlcns bidrag kaldes for eksempel ssur-
prisingly meager«, og politologerne fir at vide, at Boulding ikke har kunnet finde
»a systematic treatise by a political scientist of the theory of powere, hvorefter han
karakteriserer den ret udbredte bog af Steven Lukes (Power: A Radical View) som
»a charming little essay, but 1o my mind not very profound« {p. 12).

Saledes beredt inviterer Boulding til sit eget forseg pa at formulere en generel,
wvardisciplingr teori om magt. Efter de nvnte skudsmal til disciplinerne kan
det ikke overraske, at han her i hojere grad bygger pé sin egen forskning i sociale
systemer end pé foreliggende bidrag til magueeori.

Den korte definition af magt er ikke specielt ny: »power is the ability to get
what one wants« (p. 15), Det forste kapitel gennemgir »The Nature of Power« og
prasenterer de tre magttyper, som udger bogens analytiske hovedsondring; den
forste er »Destructive power«, magten til ar adelegge. Den modsvarende karakte-
ristiske adferd er »Threat« og de typiske institutioner, der udever denne form for
magt er politisk/militeere.

Den anden kategori er »Productive powere, magten til at skabe, producere. Den
modsvarende typiske adferd er »Exchangee, og institutionerne er de skonomi-
ske. Endelig »Integrative powere, magten til at »create families and groups, to in-
spire loyalty, to bind people together, to develop legitimacy« {p. 25). De modsva-
rende institutioner er de sociale, familien, gruppen, samfundet.

1 forbindelse med en af det samspil mellem disse tre
kategorier formuleres bogens hovedtese, at »integrative power« er »the most do-
minant and significant form of power, in the sense that neither threat power nor
economic power can achieve very much in the absence of legitimacy, whichis one
of the more important aspects of integrative power« (p. 10).

De folgende kapnler giver en systematisk og ganske detaljerer behandling af
dette gten er pi en
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af de tre magt] fer set som individuel magt | powera), kap. 5-8,

samten af' isati som udover he is destrukiiv, oko-
nomisk og. m[egmuv magt Dcr sluttes af med kapitler om magten i et biologisk
og evoluti ktiv og nogle betragtninger om magten og
fremtiden.

Lykkes s4 det ambitose forehavende om en generel magtteori? Bide ja og nej.
Det er sveert at fi aje pd en mere omfartende gennemgang af magrens aspekrer og
dynamikker end Bouldings; nzsten alt er med, fra barnets magt og magteni egte-
skabet, til religionens magt og krigens betydning for civilisationens udvikling.
Undervejs er der mange bide nyttige og overrumplende indsigter. Mcn jeg synes
ikke, der fores overbevisende belag for hoved om den integ; magts do-
minerende betydning.

1 en vis forstand bliver bogens hovedstyrke — det brede tvaerdisciplinzre per-
spektiv — ogs4 til den vasentligste svaghed. For det brede perspektiv ger, at de
mere preecise sporgsmal om magtens natur og dynamik, som enkelte discipliner
arbe)der med enten ikke bhver re)st eller blot diskuteres forbigiende. De mere di-

finder derfor nok ikke mange svar hos Boul-
ding, men fir sé til gengeld en systematisk oversigt over magtens vasentlige
aspekter, pé forskellige niveauer og i dynamisk samspil. Og det er bestemt meget
mere end »et charmerende lille essay«,

Georg Serensen
Institut for Statskundskab

Géran Djupsund og Lars Svisand (red.), Partiorganisasjoner: Studier i strukturer
og prosesser i finske, norske og svenske partier, Abo: Abo Akademis Forlag, 1990,
18s.

Pi Nordisk Forbund for kundskabs 6. nordiske k 11981 etablere-
des en arbejdsgruppe med forskere, der var interesseret i at analysere de politiske
partiers organisationer. Nzrverende publikation er et resultat af denne gruppes
arbejde. Det skal understreges, at der ikke er tale om et flles forskningsprojekt
med en og samlende illing, men om et afkast af artikier fra
de enkelte forskeres igangvaerende projekter. Dette giver selvfelgelig bogen en no-
get disparat karakter, og den skal ikke lses i ét strzk. Intentionen med bogen er

at en rackke illinger, som hver iszr belyser va-
sentlige sider ved pzmorgamsanonemcs virksomhed.

Idet indledende kapitel giver Géran D]upsund og Iars Svisand en kort og kon-

centreret - og derfor ogsd nyttig — gt over »:...
som forskningsobjekt«. De udskiller tre ier af par i di

1) strukturanalyser, hvor hovedvagten legges pa analysen af magtforholdene
mellem de forskellige dele af partiet; 2) dcl(agc]sesanalyser, hvor vegten Iaegges
pd at analysere, hvem aktorerne er i de le af partier; og 3)
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analyser, hvor spergsmalet er, hvilken rolle partiorganisationen spiller som en
del afen storre social bevagelse, som en del af det politiske system, og for partiets
eksistens. Denne opdeling ligger herefter delvis til grund for struktureringen af
de folgende kapitler.

I'bogens f'ars(e del giver Géran Djupsund, Lars Swsmd og Jon Pierre en be-
skrivelse af af parti of i hen-
holdsvis de finske, norske og svenske politiske partier. Her er megen faktuel vi-
den og nyttig information at hente: partiernes »stamtrer«, medlemstal, antal
lokal- og regionalforeninger, offentlig partistotte, organisationsdiagrammer mv,
Synd at disse faktiske oplysninger ikke er fart mere up-to-dare. Saledes er for ek-
sempel medlemstallene for de svenske partier kun anfort til og med 1976. Disse
kapitler demonstrerer det uheldige ved den meget lange produktionstid, som bo-
gen har haft. Den bi der har veret de og afleveret sit
manuskript tidligt, og. snden ikke har orket at revidere og ajourfore det tre ar efter,
ndr resten af manuskripterne er kommet i hus, er dermed ilde stedt. Jon Pierres
bidrag er skrevet i maj 1987,

Bogens anden del bestir af tr casestudier af beslutmingsprocesserne pé kon-

i de tre landes soci; jer. Viveca R dr-Silén giver
en grundig og rent empirisk analyse af det finske Socialdemokratis kongresser fra
1966-1984, Knut Heidar anatyserer tilsvarende Arbeiderpartiets landsmader fra
midten af 1960’erne og frem til 1985-modet, som gives en serskilt behandling,
medens Jon Pierre koncentrerer sig om det svenske Socialdemokratis kongres i
1972. De tre artikler fokuserer isr pA den indflydelse, de delegerede og parti-
ledeisen har pé de i der treeffes pd malt gennem en op-
gorelse over antallet af stillede forslag, hvem der har stillet dem, endringsforslag
og endelige vedtagelser.

T alle tre lande er tendensen gaet i retning af et stzerkt stigende antal forslag, —
iNorge med den i nuance, ar 1 er flere gange storte, nir
partiet er i opposition, end nér det er i regering. Partiledelsens indflydelse synes
generelt oget blandt andet gennem en sikring af, at vedtagne forslag er formuleret
pa en sidan méde, at dens manevremuligheder ikke begrenses. Men analyserne
viser p den anden side ogs4, at kongresserne ikke kun er et stumt og fojeligt in-
strument, som partitoppen kan bruge, som det passer den.

Ibogens tredje del Géran Djupsund afhans analyse af
de finske partiers udvalgsystemer og Hilde E. Johansen og Lars Svisand beskri-
ver den norske udvikling. Sverige er ikke med i dette »udvalgsafsnite. Igen pra-
senteres vi for en lang razkke rent empiriske oplysninger om anmll:t afl udvalg
nedsat af partierne, deres sterrelse, ng, levetid,
osv., osv. En lovet sammenligning mellem den finske og norske udvikling og en
behandling af udvalgenes funktioner i partierne (s. 171, 184) har jeg ikice kunnet
finde. Redakterernes opmarksomhed mé vaere bievet aﬂed( af vaesentligere ting.

Bogens sidste del omhandler den centrale om
mellem partiorganisation og velgermobilisering. Jan Sundbergs artikel om »Lo-
kala partiavdelingar och medlemsinsatser i valarbetet« (i Finland) skal jeg ikke
kommentere yderligere, da det i al vaesentligt er et forarbejde til hans allerede ud-
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komne bog »Lokata partiorganisationer i kommunala och nationella val« {an-
meldt i Politica, nr.3, 1990). Derimod et par ord om bogens i mine gjne interes-
santeste bidrag, nemlig Per Selle og Lars Svésands artikel » Partiorganisation og
velgeroppslutnings.

Deter en ofte fremfirt pastand, at en af partiorganisationens veesentligste funk-
tioner er at mobilisere og motivere valgerne til at stemme pé partiet. Jo flere med-
lemmer et parti rader over, desto sterre er muligheden for at fi en stor og stabil
valgertilshutning. Det er blandt andet denne pastand, Selle og Svisand underka-
ster en kritisk analyse. De ndr til det resuitat, at der pa nationalt niveau - iser ef
ter 1970 - er en tendens i retning af, at tilslutningen til et partis organisation og
tilslutingen ved valg falges ad. P fylkesniveau viser det sig imidlertid, at der er
betydelige forskelle mellem partierne, nér det gzelder forholdet mellem, hvor stor
en del af velgerne der er medlemmer af partierne, og hvor mange der stemmer
pé partierne, Hejre er for eksempel det parti, der kommer tzttest pa forventnin-
gen om, at valgstyrke og organisationsstyrke vil felges ad, medens Arbeiderpar-
tiet afviger fra dette med en stzerkere centrum-periferi forskel i medlemstyrken
end i valgstyrken. P4 nationalt niveau bliver de regionale forskelle satedes visket
ud, og det ser derfor ud som om, der er et meget tzttere forhold mellem stemme-
procent og medlemstal, end hvad der faktisk er tilfieldet. Det peger i retning af,
at jo lavere aggregeringsniveau de indsamlede data befinder sig pa, desto mere
uklar bliver samvariansen.

Men er medlemssterrelsen egentlig et relevant mal? Er det ikke snarere med-
lemsaktiviteten? Ogsa dette problem behandles i artiklen, og Selle og Svasands
konklusion er: »Dersom inntrykket av gkt medlernstilslutning og synkende med-
lemsaktivitet er korrekt, svekker det betydningen av organisasjonssterrelse som
sadan for valgresultatet.« (s. 257). Bt yderligere problem er, hvorvidt medlem-
skaren er stabil, eller om der er en kraftig udskiftning af medlemmer. En stabil
medlemsskare skulle sikre en hoajere grad af partiidentifikation end en medlem-
skate, hvor gennemtrakket er stort. Her viser Selle og Svisands materiale, at
medlemsrotationen er meget hej, og at der med hensyn til graden af partiidenti-
fikation hos henholdsvis medlemmer og vlgere nok er forskel, men at den ikke
er si stor, at man kan tale om en fundamental forskel.

Disse resultater rcla(crer Selle 0g Svasand afsiutningsvis til dele af den interna-

tionale litteratur om par jonernes rolle, og de : »Partienes
rolle som nasjonale mobiliseringsagenter kan da sees som vigtigere enn far, sam-
tidig som partienes rolle som struk-

turer gar tilbake. Man kan kanskje si at kmmdseffekten af partienes mobilise-
ringsarbeid kan vare okende, men samtidig at langtdseffekten og kontinuiteten
er minkende.« (s. 264).

Som tidligere nazvnt er bogen en samling af bearbejdede arbejdspapirer fra
igangvarende og allerede afsluttede projekter. En ajourforing af en raekke af de
indsamlede data, sével som en lidt omhyggeligere redigering havde varet anske-
lig. Bogen indeholder bestemt megen nyttig empirisk information, men den gi-
ver knap s3 megen indsigt. En placering af de enkelte bidrag i den internationale
teoretiske diskussion havde givet en bedre forstielse af de behandle emners rele-
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vans og af i betydning og rekkevidde. Men bogen skal afgjors by-
des velkommen som et relevant ar tilden
ske partiforskning.

Danmark herer som bekendt ogsé med til Skandinavien, men her var der altsd
ikcke 53 meget som et eneste arbejdspapir at hente, da publikationen blev planlagt.
P4 den made er udgivelsen med til indirekee at give en karakteristik af »the state
of the arte i dansk statskundskab.

Lars Bille
Institut for Statskundskab
Kebenhavns Universitet

Peter Gundelach, Nils Mortensen og Jens Chr. Tonboe (red.), Sociologi under for-
andring, Kebenhavn: Gyldendal, 1990, 547 ., kr. 237,00.

Det har stormat mycket kring dansk sociclogi under senare 4r, Tidvis har vinden
néu orkanstyrka pd andra sidan sund:t Inte minst de manga tuzerna kring ned-
ingen av de olika sociologii vid Kopenk Universitet har rik-

tat sékarljuset mot dmnet. Mitt i denna turbulens finns emellertid rydliga spar
aven panyl(ﬁ)delse Inte bara éir ett nytt msu(u! for u(bnldnmg av sociologer un-
Tjugofem 4r efter starten for sy-
sremdsknﬁema i leand och Sverige har dansk sociologfbrening pabdriat ut-
givningen av den firsta nationella kvartalstidskrifien: Dansk sociologi. Det 4r en
tidskrift som préiglas av modernt tinkande, bide i ochty
Till detta skall nu ocksé iggas utgivningen av en mycket ambmos sociologisk te-
oribok: Sociologi under forandring ~ ett ndrmare 600-sidigt verk redigerat av Peter
Gundelach, Nils Mortenson och Jens Chr. Tonboe.

Boken ir slutprodukten av ett flerarigt serminari mellan
fran olika delar av Danmark. Bi ivarna kommer frin universi i Aal-
borg, Aarhus och Roskilde samt frin olika forskningscentra, hogskolor och insti-
tut i Képenhamn. Boken innehéller frutom en lingre inledning av de tre redak-
térerna tretton tematiskt mycket olika artiklar av lika manga fSrfattare varav tvi
av redakidrerna, Nils Mortensen och Peter Gundelach, bidrar med en vardera -
om normer respektiva sociala rorelser - medan Jon Sundbe skrivit tva lingre tex-
ter om postindustrialism respektiva klasser. Lingst ir Heine Andersen med en
egen liten bok i boken: en mycket tdt, drygt femtiosidig essd om Parsons och Ha-
bermas bidrag till den sociala ordningens teori — enligt min mening bokens frim-
sta kapitel. Kortast dr Anni Greves artikel om datateknologin och en text om ar-
betsglddje och dito tving av Knut Aagard Nielsen - {or dvrigt den ende av »the
Copenhagen six« som limnat ett bidrag till boken.

Trots att det rir sig om en antologi, har boken en mycket tydhg profil. Ambmo»
nen ér ate dlskulcm den klassiska sociologisk teorms b iljuset
av av den samtida , livet och virlden efter
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1945, och efterkrigstidens sociologisk teorintveckling, I stort vill jag pasta atr re-
daktorerna har lyckats att fi sina medarbetare att hélla sig inom dessa, tamligen
vida, ramar. I centrum stir siledes vad sociologins heliga treenighet - Durkheim,
Marx och Weber — men ocksé vad mindre stjirnor som Cooley, Michels, Simmel,
Spencer, Sumpner, och 'I‘onmes idag har att bidra med till tolkningen och forkla-
ringen av hur dagens och h forindras. For
att komma it detta har frfattarna valt att spalta upp samhilisutvecklingen i ett
antal delomriden sisom ovan antytts. Andra exempel pi analytiska snitt som
valts fir att belysa den sociologiska teorins nuvarande lage ér till exempel arbets-
marknaden (Thomas P. Boje), hilsa och sjukdom {Dorte Gannik och Derrit
Schmidt), kon (Karen Sjérup), religion (Ole Riis) mm. Ocksa jordbruket far ert
kapitel (Jérn Falk) - ett viktigt omrade for forstéelsen av der danska samhillet och
ett omride som helt missades av de nordiska utvirderarna av dansk sociologi.
Men jag saknar i boken ett filt som barnsociologi, ddr Danmark tycks mig véirlds-
ledande. Den har typen av uppstyckning av verkligheten har fSrvisso sina vil
kinda svagheter. Efter att ha pldjt igenom 480 sidor kapiteltext och yteerligare
100 sidor »english summaries« och en ged)gen litteraturlista dr jag fortfarande
inte klar dver i vilken tl Kklassikerna &r & och nya teorier och
teoretiker komna i dessas stélle. Bilden dr splittrad - eller méngfaserterad. Kom-
men s4 hiir 1ngt vill jag dock s#iga att det blir ingen ny bindestreckssociologi for-
fattarna eller redaktérerna 4stadkommer utan som helhet dr boken ett bidrag till
en timligen vil sammanhallen virdering av den sociologiska teorins status idag.

Nu #r det emellertid en kritikers uppgift att vara kritisk. Ett problem som dy-
ker upp i fleraav artiklarna i boken 4r at: forfattarna véljer att stilla »klassikerna«
mot en, mbjligen v, av dagens mest populira teoretiker. Exempel pd den senare
kategorin som flitige forek 1 Sociologi under dring ir Jeffrey Alexan-
der, Michel Foucault, Anthony Giddens, Jiirgen Habermas och Alain Touraine.
Men genom att koncentrera sig pa bara en, eller mdjligen tvé, samtida teoretiker
blir artiklarna ensidiga pa erc mycket patagligt sitt. Samtidigt forlorar de i teore-
tisk skiirpa. Denna kritik galler inte samtliga artiklar i boken — den avser bokens
hethetsintryck. Fér egen del vill jag girna rekommendera ett mer eklekeisks till-
vigagangssitt lite i stil med det till exempel Thomas Boje elier Ole Riis anvinder
isinabidrag. Det finns idag en sddan variation och rikedom i den samtida sociolo-
gnska teoridiskussionen — och i i nrbeldgna discipliners analysverkryg — att en

pi en modern tenderar att utestéinga en hel mingd
aspekter som forekommer pi det teoretiska fittet. Damll behovs en !ydllgare
om de teoretiska och bi nationella siiregen-

heter - pA denna punkt 4r bokens redaktérer alldeles fir snilla nir de i sin inled-
ning tar dessa forfattares universella ansprik £r givna. Man kan inte diskutera
Alexander, Foucault, Giddens, Habermas och Touraine utan att fast forankra
dem i den nationella kultur de hor hemma i: Alexander pé viistkusten, Foucault
parisienne, Giddens oxbndg:, Habermas vésttysk och Touraine fransos — hur
kritiska och de én &1 som 4r de i allt vésentlige
en del av den hirskande kulturen i vist; med de regionala sérdrag som ovan an-
getts. Det dr samtidigt sympomatiskt art till exemepel den brasilianske samhills-
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teoretikern Roberto Unger - eller en kulturteoretiker som Edward Said ~ dverhu-
vudraget inte omndmns av ndgon av bokens ménga forfattare.

Denna frinvaron av kontext och globalitet leder mig vidare till en annan, mer
nirsynt, kritisk anmirkning. En central aspekt i boken 4r den samtida samhills-
utvecklingen och av mycket naturliga skil urvecklingstendenser i det danska
sambillet. Dirfor saknar jag i boken en nérmare kontakt och dialog med skandi-
navisk sociologi, framst dess teoretiskt och empiriskt mest livaktiga del, den nor-
ska. Det finns inga referenser till verk av skrivare som Wilhelm Aubert, Ottar
Brox, Nils Christie, Johan Galtung, Helga Hernes, Harriet Holter, Thomas Ma-
thiesen eller Stein Rokkan. Ocksa Erik Allardt &r frinvarande i den viilmatade ge-
mensamma litteraturlistan lingst bak i boken. Visst ir Danmark i minga avseen-
den mer nordtyskt 4n nordiskt, mer europeiskt 4n skandinaviske, men berérings-
punkterna med bide den gamla kolonin i nordvist och huvudfienden i nordost
- Sverige-Finland - r flerfaldiga. Trots kontakten med bade nordamerikansk ach
kontinental modern sociclogi finns négot insulédrt dver dansk sociologi som be-
hover ifragasitias.

Lit mxg ta ett exempel som ligger mig varmt om hjértat. Trots att Peter Abra-
hamson i sitt pa ménga st stimulerande och foga k]assxkerbemendc bidrag om

ike dr liviigt d i Walter Korpls och Gista
ping-And syn pa den dinavisk modellcn 4r han inte i dxalog med
den internationella di: i om den danska Det ir inte till-

rckligt att i allmiinna ordalag citera storheter som Ian Gough eller Claus Offe
niir vare sig Nils Finn Christiansens artikel i New Left Review ellex Lars Norby
Johansens bidrag till Peter Floras fler! ie om den
ten, Growth to Limits, ingir i Abrahamsons socialpolitiska refernsram. 84 ej hel-
ter John Logues eller Alan Wolfes vélfirdsstatsanalyser - bdda med tydlig foran-
kring i dansk vardag. Genom att utestinga dessa viktiga empiriska bidrag till
bide den danska och den internationella forskmng:n mskranks dnskussmnen | ka-
pitlet till ett for-och eller anting:
sen versus Gough/O’Connors/Offe. Till och med den danskz valfardss(a(sdt-
skussionen 4r vérd ett bittre 8de &n sat

Dessa, i mitt tycke tunga invindningar mot bokens huvudinrikening, leder mig
emellertid inte till nigon negativ avslutande konklusion. Tvirtom. Sedd frin
svensk horisont ir Sociologi under forandring en ovanligt lyckad sammansmilt-
ning av tvi likartade, nyligen publicerade bécker: den av Ulla Bergryd redigerade
Den sociologiska fantasin och den av Ulf Himmelstrand likaledes redigerade Me/-
lan vardag och struktur. De danska redaktdrerna och forfattarna éir att gratulera till
en ambmos sa(snmg Mé boken komma vil till pass i den forhoppningsvis snart
Ater ilandet. Den har goda forutsittningar att
bli ett visentligt bidrag till dansk sociologis panyttfodelse.

Sven E. Olsson
Finansdepartementet
Stockholm
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Abstracts

Seren Winter

The D of Decision-Making Theory: An Introd:

The article presents and discusses the of deci ki ing the-
ories within the st half century. From a rational point of departure two b car o Heniied
One focuses on formal and deductive models, rational choice being the foremost example, The
other track is more behaviouralistic attempring to offer a more realistic description of decision-
naing. Such theoriesencommpass models of bounded rtonality and paychologially inspired de-
cision-making theory; conflict-/bargaining models including incrementalism and C
March's caalition-fbargaining model; and the garbsge can model. The behaviouralisic (n:k

ally,
relevance of some of the theories across various phases of the policy- making process, policy-areas,
political systems, time, and changing economic situations

Poul Erik Mouritzen
Is Incrementalism only for the Good Times?
Theanti . "

wl budgeting. The based on from all 275 Danish municipaliti -
ing a four year period, from 1982 10 1986.

Both contexs are found to aflect the application of incremental budgeting practices. Incremen-
walism is found particularly on highly politized services and particularly in periods af relative
resource abundance. when the fiscal capabilities of government are reduced (fiscal stress) in-
erementalism becomes less dominant because fiscal policy-making in this situation tends to reflect
changes in the environment.

An aliernative to incrementalism, termed the wstop-go« method, is found to be very pervasive.
The scop-go method implies that selected programs are put under scutiny in one year while other
programs are selected for next year and so on. As a consequence expenditures tend to develop in
cyeles so that years of expansion sre followed by years of standstill or moderate growth.

Erik Albzk

The Political Agenda - A Garbage Can? AIDS as an illustrative Case

“The formulation of the so-calted »garbage can« model meant the first complete break with the ra-
onality assumption in classicaldecision theory. The garbage can model does not consider deci-

lutions bl Instead, decisi Tinks between

four i of ities, probierns, solutions, and
ipants - whose | pling is primarily to be explained by cheir The model

is assumed to be most relevant in hich new value and belief d,

and before they are fully undesstoed and ordered in a new hierarchy. Political agenda building is
Iz of iraation. The article ivesti i t odel may

e utilized in the analysis of a concrete example of agenda building: AIDS in Denmark.



Peter Nannestad

»Rational-Choice« Theory and the Study of Economic Policy ~ An Overview

In recent years rational choice theory has grown in importance within European political science.

The subject af rational choice theory can be defined as the study of non-market decision making,

for example politcal dcclsmn making. The existing literature may be classified according to vari-
he level real worlde the centra-

lity ni'nurmauve :Icmems

R idered than atheory proper), it may be red-

y
mlzmg actors). The precise i ions of these ¢ not lear, however.
One centtal field of study within rational choice Theory 5 the interaction i economy
andpolitics. The F: It consists of a rational

electorate holding che government responsible for the state and development of the economy, and
2 rational government manipulating the economs in order 1o ensure its re-clection.
The Frey-Schneider mode! may be used o5 2 framework for stadying intercountry variations in
sconomic crisis development 197479, for example with respect to unemployment. It leads to the
of isrelated 1othe ostof
0 °

(interms of popular
can be found when analyzing crises policics in Austria, G:rm:ny, Dennark, chden, and the UK
for the relevant period.
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Soren Winter, cand.scient.pol., lektor ved Institut for Statskundskab, Aarhus
Universitet. Hans forsknmg har iszr fokus:ret pa nmplemen(enng og sammen-

hzngen mellem ogi ing, blandt andet belyst i ar-
tiklen ». Impl ion R h« fra 1990 og i bogen, T.P. Jensen,
S. Winter, J. iche og P. D. Orberg, Adminis f af ATB-/UTB-lovrevi-

sionen, som er under udgivelse pi AKFs forlag.

Poul Erik Mouritzen, cand.scient.pol., docent ved Institut for erhvervsret og po-
litologi, Odense Universitet. Har netop udgivet afhandlingen Den politiske cy-
llus. En undersagelse af ueelgere, politikere og bureaukrater i kommunalpolitik under
stigende ressourceknaph

Erik Aibeek, lic.scient.pol. og lektor i offentlig forvaltning ved Institut for Stats-
kundskab, Aarhus Universitet. Hans forskningsinteresser har i de senere ir kon-
centreret sig om politisk dagsordenfastsztielse og (anvendelse af) policy- og eva-
lueringsforskning.

Peter Nannestad, dr.scient.pol., lektor ved Institut for Statskundskab, Aarhus
Universitet. Beskaftiger sig blandr andet med samspiliet mellem skonomi og po-
litik og med gkonomisk krisepolitik i 1970°erne. Udgiver om kort tid bogen Da-
nish Design or British Disease? Danish Economic Crisis Policy 1974-79 in Comprar-
tive Perspective pi Aarhus Universitetsforlag. Arbejder sammen med Martin Pal-
dam (@konomisk Institut) p& projektet The Economic Foundation of Mass Politics.
Information, Expectations, and Political Reactions.

Swen Berg, filosofie doktor, er professor i statistik ved universiteter i Lund. Har
interesseret sig for problemer inden for teorier om social choice, men ogsé for pro-
blemer i forbindelse med analyse af valgdata og valgeradferd, for eksempel ako-
logisk interferens.

Ingemar Glans, filosofie licentiat ved Lunds Universitet p4 en afhandling om SF
i Danmark og Norge. Har derefier navnlig arbejder med parti- og valgerforhold,
senest blandt andet som medarbejder i Jorgen Elklit og Ole Tonsgaard (red.), Valy
og veelgeradfeerd, 1986 samt i Jorgen EIKlit og Ole Tonsgaard (red.), To folketings-
alg, 1989.
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Seren Winter
Udviklingen i beslutningsprocesteori:
en introduktion

Denne artikel sager at presentere og drefte hovedtrakkene i beslutningsteoriens udvikling
i det sidste halve arhundrede. Fra et rationelt udgangspunkt deler beslutningsteorierne sig
1to spor. For det forste en behavioralistisk retning med vagt pa precis virkelighedsbeskri-
velse, hvor der udvikles teorier om begranset rationalitet og psykologisk inspireret beslut-
ningsteori, konflikt- og forhandlingsmodeller - herunder inkrementalisme og koalitions/-
forhandlingsmodellen — samt garbage can modellen. For det andet udvikles formelle de-
duktive beslutningsmodeller, navnlig public choice. Afslutningsvis tages teoriernes rela-
tive gyldighedsomrader op til en forelebig dreftelse.

Indledning og oversigt over temanummeret

Baggrunden for at tage emnet beslutningsprocesteori op til en na@rmere praesen-
tation og diskussion 1 dette temanummer er, at den politologiske forskning i be-
slutningsprocesser 1 Danmark er temmelig forsemt. Statskundskabsforskningen
1 Danmark har ud over politisk deltagelse isr fokuseret pa enkelte politiske insti-
tutioner og pa samspilsrelationer mellem disse, og den er siledes i hgj grad pre-
get af en struktursynsvinkel.

Selv om alle vel erkender, at studiet af politiske beslutningsprocesser ber vere
centralt for statskundskaben, har relativt fi forskere i Danmark interesseret sig for
teoretiske og empiriske studier af beslutningsprocesser og outputtet af disse pro-
cesser. Dette er bemarkelsesvaerdigt, da det internationalt er et af kerneomra-
derne inden for bade organisationsteori- og policyforskningen, som vel er den
hurtigst ekspanderende del af statskundskaben.

Der kan sondres mellem en rekke forskellige typer af beslutningsprocesser. In-
den for policyforskningen sondres séledes ofte mellem forskellige typer/faser i
den politiske beslutningsproces:

- dagsordenfastsattelse

- politikformulering

- implementering

- evaluering og politikrevision

Dette sker ud fra en opfattelse af, at hver fase yder et selvstendigt bidrag til poli-
tisk output og outcome, og at faserne prages af forskellige menstre.

En anden sondring kan ga mellem udenrigspolitiske, indenrigspolitiske og ad-
ministrative beslutningsprocesser. Tilsvarende har nogle sondret mellem beslut-
nings- og lovgivningsprocesser inden for forskellige politiske sagomrader, som
for eksempel miljgpolitik, sikkerhedspolitik, arbejdsmarkedspolitik og land-
brugspolitik. Sidanne sondringer afspejler statskundskabens specialisering,
men det er samtidigt et forhold, der hemmer den generelle teoriudvikling inden
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for statskundskaben, herunder udviklingen af et fzelles sprog, som netop er en for-
udsztning for, at man kan sammenligne beslutningsprocesser pa tvers af policy-
omrader og faser 1 den politiske beslutningsproces.

Derfor vil denne artikel' — sidvel som de efterfalgende i dette temanummer —
tage udgangspunkt i nogle mere generelle beslutningsprocesteorier, som kan an-
vendes inden for en lang rakke forskellige delomréider af statskundskaben og poli-
cyforskningen.

Denne artikel vil forsege at give en oversigt over beslutningsprocesteoriens ud-
vikling igennem det sidste halve arhundrede. De teorier, der belyses, er:

- rationel beslutningsteori
psykologisk inspireret beslutningsteori
konflikt-forhandlings-modeller, herunder inkrementalisme- og koalitions-/
forhandlingsmodeller
garbage can teori
- rational choice /public choice teori

Som det vil fremga, kan teoriernes anvendelighed variere mellem faser og mellem
policyomrader, ligesom anvendeligheden kan vare kontekstuelt betinget, men en
sadan erkendelse er jo netop ogsa et vigtigt led 1 teoriudviklingen.

Artiklen giver samtidig en baggrund for de felgende tre artikler, hvor Poul Erik
Mouritzen belyser inkrementalismeteoriens relevans for kommunal budgetlaeg-
ning under gkonomisk pres. Han viser, at inkrementalismeteorien stadig har en
betydelig forklaringsevne, men at graden af inkrementalisme er kontekstuelt be-
tinget og blandt andet afhenger af graden af skonomisk pres, af sagomradets for-
skellige incitamenter til og muligheder for at forsvare og udvide sit omrade og -
under visse betingelser — af behovs@ndringer i omgivelserne.

Erik Albak beskriver garbage can teorien - skraldespandsteorien - og vurderer
dens relevans i forhold til en konflikt- og forhandlingsmodel ved analyser af poli-
tisk dagsordenfastsattelse — her specielt i forbindelse med AIDS-spergsmalet.
Albazk viser, at begge modeller er frugtbare, og selv om garbage can modellen
nzppe kan st alene 1 dens rene, anarkistiske udformning, giver den et vigtig bi-
drag med sit fokus pa kobling af forskellige stremme og timingens afgarende be-
tydning ved dagsordensfastsattelsen.

Endelig presenterer Peter Nannestad rational choice teori generelt og anven-
der den til at belyse samspillet mellem valgerne og regeringerne i en reekke lande
vedregrende politik over for arbejdsleshed og skonomisk krise. Han viser, at rege-
ringer i nogle lande bliver straffet af veelgerne for vekst i arbejdslesheden og ind-
retter deres politik herefter. I andre lande - herunder Danmark - far vaekst 1 ar-
bejdslesheden tilsyneladende ingen konsekvenser for regeringernes valgertil-
slutning, og dette synes regeringerne i 1970’erne at have indrettet sig efter! Soli-
dariteten med de arbejdslese synes serlig lav 1 Danmark.

Rationel beslutningsteori

En gennemgang af beslutningsprocesteorier tager naturligt sit udgangspunkt i
rationel beslutningsteori. Rationalistiske ideer har haft en meget stor indflydelse
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pé vores made at teenke pa, og der er, sa vidt jeg ved, ikke nogen beslutningspro-
cesteori, som ikke enten indeholder rationalistiske elementer, eller som definerer
sig selv som modstykke til rationalistisk teori.

Rationalistisk tankegang har praget organisationsteori i hvert fald siden
1920’erne i arbejder af blandt andet Max Weber, Frederick Taylor og Luther Gu-
lick, men det var da mere i forbindelse med organisationsopbygning - og for We-
bers vedkommende ogsé autoritetsformer — at rationalitet blev dreftet.

En af de forste, der fokuserede mere direkte pa beslutningsprocesser, var Her-
bert A. Simon i slutningen af 1940’erne og 1950’erne. Bade Simon og senere ra-
tionalitetsteoretikere, som for eksempel Yehezel Dror og Poul Meyer, var sterkt
pavirket af gkonomisk teori, der er gennemsyret af rationalistiske forudsatnin-
ger, hvorefter beslutningsprocessen opfattes som en optimering af akterernes
verdifunktion.

Jkonomisk teori bygger pa aksiomer om henholdsvis nyttemaksimering og ge-
vinstmaksimering hos husholdninger og virksomheder, dvs. ikke kun individer,
men ogsa virksomheder, der jo er kollektive akterer, seger at maksimere deres
nyttefunktion. Bade individer og virksomheder forudsattes at handle rationelt
eller instrumentelt for at maksimere deres nytte- eller verdifunktion.

Det var oplagt at sege at overfare gkonomernes tankegang til studiet af politiske
og administrative beslutningsprocesser. Oftest var vaerdifunktionen mere sam-
mensat og kompleks inden for det offentlige end pa det skonomiske marked, hvor
den simple verdi »nytte- eller gevinstmaksimering« formodedes at dominere in-
dividers og virksomheders adferd, men logikken forblev den samme.

Rationelle politisk-administrative beslutningsprocesser ansas i den rene form
saledes som karakteriseret af

- opstilling af samtlige relevante mal

- opstilling af samtlige relevante alternativer

- opregning af samtlige konsekvenser af hvert alternativ bade hvad angar de
egentlige mal og eventuelle bivirkninger i forhold til andre mal eller verdier

- sammenligning af alternativer med hensyn til konsekvenser

- valg af det optimale alternativ

Den rationelle model er bade blevet anvendt deskriptivt og normativt. Deskrip-
tivt som en slags idealtype til at karakterisere politiske beslutningsprocesser i for-
hold til denne mélestok, og normativt som et ideal, der burde tilstrebes i politiske
og administrative beslutningsprocesser. To gode eksempler pa sidanne teoreti-
kere er Poul Meyer (1970) og israeleren Yehezel Dror (1968) i 1960’erne og
1970’erne.

Rationalitetsmodellen er biade blevet anvendt pa individuel og kollektiv ad-
ferd. Kollektive beslutninger er som regel blevet behandlet, som om der var tale
om en politisk konsensus eller om en enhedsakter. Det er denne enhedsaktertan-
kegang, der vel nok har madt den hérdeste politologiske og organisationsteoreti-
ske kritik, som belyses i det felgende, men det er her verd at bemerke, at ogsa

masser af teori fra det gkonomiske forbillede behandler virksomheder som en-
hedsakterer.
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Ofte er rationalistisk teori blevet voldsomt angrebet for at vere en elendig vir-
kelighedsbeskrivelse, men der er n&@ppe mange - om overhovedet nogen - ratio-
nalitetsteoretikere, der har betragtet modellen som en ren virkelighedsbeskri-
velse. Det har imidlertid varet en bekvem scape goat for andre teoriretninger til
at tage afset fra. Som jeg naevnte ovenfor, forholder faktisk al senere beslutnings-
teori sig til denne rationelle idealmodel. De senere teorier viser farst og frem-
mest, hvorledes der bade pa individniveau og kollektivt n'veau findes begrzns-
ninger i rationaliteten.

Behavioralistiske og formelle udviklingstrak

Beslutningsteorien har fra 1950’erne fulgt to forskellige hovedspor, jf. figur 1.
Det farste spor er en behavioralistisk retning, som seger at finde frem til bedre
deskriptive modeller end den rationelle idealmodel, og som gradvist fjerner sig
mere og mere fra det rationelle udgangspunkt. Det drejer sig om teorier om

- begranset rationalitet og psykologisk inspireret beslutningsteori
- konflikt-forhandlingsmodeller
- garbage can teori

Det andet spor er anvendelsen af formelle rationalistiske beslutningsmodeller,
der er sterkt inspireret af gkonomisk teori og iser gkonomisk metode — og som
er mere deduktive. Det drejer sig om rational choice eller public choice (jf. ogsa
Moe, 1984).

Figur 1. Udvikling af beslutninesteori

@konomisk teori (optin,cring af nyttefunktion)

Politisk/administrativ rationel beslutningsteori
med rationalitet pd

individniveau kollektivt niveau
Begranset rationalitet Konflikt- og for-
* handlingsmodeller
Public choice Psykologiske Garbage-can teori
beslutningsteorier
——m e e — e ————— T ———
Formelle modeller Behavioralistiske teorier

Begranset rationalitet og psykologisk inspireret beslutningsteori
Lad os forst se pa de behavioralistiske teorier og her starte med begrensningernei
rationaliteten pa individniveau. Senere vil jeg diskutere begrensninger pa kol-

360



lektivt niveau. Hvad angér individniveauet, findes der en rakke forfattere, der er
inspireret af psykologi og socialpsykologi, og som fremhaver individets kogni-
tive begrensninger.

Her var Simon banebrydende i Administrative Behavior allerede i 1947. Ifolge
Simon har den individuelle beslutningstager simpelthen ikke en tilstrakkelig
mental kapacitet til at optimere sin verdifunktion. Han nejes med at overveje
feerre mal, feerre alternativer og ferre konsekvenser. Han leder kun efter alterna-
tiver, til han finder et, der er godt nok - der er tilfredsstillende. Derfor er model-
len blevet kaldt »satisficing decisionmaking« eller »begraenset rationalitet«. Be-
grensningerne i relation til den rene rationalitetsmodel har bade varet betragtet
som naturnedvendige begrensninger og som gkonomisk hensigtsmassige be-
grensninger af informationsindsamlingen og -bearbejdningen.

Der var ogsa tale om en inspiration fra psykologien, da Simon sammen med Ja-
mes March (1958) viste, hvordan individer i organisationer, herunder organisa-
tionsledere, prioriterer mellem forskellige beslutninger. Der findes dels program-
merede beslutninger, typisk i rutinesager, hvor der findes et bestemt menster for
lpsning, dels uprogrammerede beslutninger, hvor man s& godt som starter forfra
hver gang. Det gelder for eksempel planleegning. March og Simon havder, at der
er en tendens til at opprioritere programmerede beslutninger pa bekostning af
uprogrammerede, sdledes som mange politologer vel kan bekrafte tesens gyldig-
hed i deres egen prioritering mellem undervisning, administration og forskning.

Andre psykologiske og socialpsykologiske aspekter pd beslutningsprocesser er
blandt andet Leon Festingers teori (1957) om kognitiv konsonans og dissonans,
hvorefier beslutningstagere forvrider den information, de skal bruge til at treffe
beslutninger, alt efter hvor godt budskabet passer med deres egne praeferencer, og
hvor godt de kan lide senderen af informationen.

Blandt flere forskellige psykologisk inspirerede beslutningsteorielementer har
jeg her valgt at fokusere pa Irving Janis og Leon Mann, der har udviklet en psyko-
logisk konfliktteorii 1977 om stress i beslutningssituationer. Janis og Mann tager
ogsd udgangspunkt i den rationelle idealmodel. De tilslutter sig ikke modellen,
men siger omvendt, at hvis den faktiske beslutningsadferd er diametralt modsat
denne model pé de fleste dimensioner — med hensyn til blandt andet méalklarge-
ring, alternativsegning, konsekvensanalyse og informationsbehandling - er der
stor chance for at treeffe beslutninger, som bagefter fortrydes.

Teorien er ikke mindst relevant i international politik ved krisebeslutninger,
for eksempel Cubakrisen eller Golfkrisen. Navnlig to forskellige beslutningssi-
tuationer giver forskellige stressudslag, som sterkt nedsatter rationaliteten. I
den forste situation befinder beslutningstageren sig i et egentligt dilemma, hvor
der er alvorlig risiko for tab ved at fortsette hidtidig praksis og ved de mulige al-
ternativer. Resultatet er »defensive avoidancec, for eksempel mister aktgrerne in-
teresse for problemet; de er selektivt uopmerksomme over for truende informa-
tion; de far fatalistiske holdninger, som stetter et overoptimistisk syn; de sender
sorteper videre, og de ignorerer advarsler om risici ved det alternativ, som der er
feerrest indvendinger overfor. I den anden situation er der stadig hab om at finde
et bedre alternativ end de darlige, der foreligger, men samtidigt er der et betyde-
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ligt tidspres. Dette resulterer ifelge Janis og Mann i »hypervigilance«, dvs. hyper-
arvagenhed eller -opmarksomhed. De to situationer resulterer i forskellige stress-
symptomer og forskellig adferd, som dog i begge tilfelde nedsetter rationalite-
ten kraftigt, og som medferer beslutninger, som fortrydes.

Hypervigilance kan udlegse en panikreaktion, som for eksempel kan belyses ved
en ildebrand i en bygning, hvor der er mange mennesker. Man ser ofte, at folk
tramper hinanden ned, selv om alle ville kunne reddes ved at holde hovedet koldt
og reagere herefter. Hypervigilance kan imidlertid ogsa blot resultere i en beslut-
ningsproces, som meget kraftig afviger fra den rationelle med manglende alterna-
tivsegning og konsekvensanalyse og med darlige resultater til folge. Et eksempel
er, at man bare uden videre stopper selvstendig beslutningstagen og blot felger
de andres eksempel.

Janis og Mann bygger blandt andet deres teori pa en raekke laboratorieforseg,
hvor man blandt andet har haft studerende som testpersoner, og hvor man har
studeret deres adfeerd ved at udsette dem for risiko for elektriske sted. Janis og
Mann havder imidlertid ogsa, at der i en del anden forskning er resultater, der
giver statte til teorien. Et eksempel er Holstis analyse af beslutningsprocesserne,
der forte til forste verdenskrigs udbrud. De psykologisk inspirerede modeller har
nasten ikke vaeret dyrket 1 Danmark.

Hidtil har vi set pa begrensninger i rationalitet pd individniveau og is&r set pa
kognitive begrensninger. Selv 1 en modificeret udgave af rationel beslutningsteo-
ri med begrenset rationalitet som hos Simon har teorien haft en fantastisk appel.
Ikke mindst i administrative reformbestrebelser, hvor man i mange lande har
spgt at indfere mere rationalistiske beslutningsprocesser navnlig i forbindelse
med budgetlegning og planlegning. Kendte eksempler er det beremte ameri-
kanske Planning, Programming, Budgeting System (PPBS), som 1 den grad var
opbygget efter et rationalistisk ideal (Schick, 1971), og blokbudgettering (eller O-
base budgettering) blandt andet 1 de danske kommuner. Tilsvarende tanker 14 1
hej grad bag opbygningen af det danske planlegningssystem i 1970’erne med
sektorplanlegning og regionplanlegning. Der har imidlertid vist sig meget store
problemer 1 praksis ved disse reformbestrebelser.

Problemerne hanger i nogen grad sammen med begraensninger i rationaliteten
pd individniveau, idet disse budget- og planlegningssystemer har fordret meget
store informationsmangder, som ikke mindst har varet vanskelige at fremskafte
under de korte tidsfrister, der geelder i den arlige budgetcyklus (Schick, 1971).
Vanskelighederne med at fa de rationalistiske systemer til at fungere hanger dog
maske i endnu hgjere grad sammen med en anden form for kritik af rationalitets-
modellen, der vedrerer beslutningsprocessers kollektive karakter savel i de en-
kelte organisationer som i samspillet mellem disse (Wildavsky, 1964; 1975;
Stahlberg, 1975) jf. de efterfelgende modeller.

Rationalitetsmodellen passede som fod i hose til den klassiske sondring mellem
politik og administration, hvorefter det er politikernes opgave at formulere og ud-
stikke malene, mens forvaltningen kan tage sig af at frembringe alternative los-
ningsforslag og konsekvensberegninger. Hos Poul Meyer (1970) var mélformule-
ring ikke noget, der herte den administrative proces til. De var givet pa forhand
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og 14 siledes uden for den administrative proces. Selv om Meyer udmerket var
klar over forvaltningens faktiske politiske rolle, bidrog hans opstilling af en for-
mel rationel idealmodel for beslutningstagen, hvor malet forlods var kvantifice-
ret og fikseret, til at holde livi Wilsons og Webers klassiske sondring mellem poli-
tik og administration. Da en mere behavioralistisk forvaltningsforskning med be-
toningen af forvaltningen som en politisk akter voksede frem i lgbet af 1970’erne
og 1980’erne, var det derfor ikke s& markeligt, at rationalitetmodeller blev kriti-
seret og betragtet som umoderne.

Teorien er ogsa blevet angrebet for at vere en lukket model, som ikke inddrager
omgivelsernes betydning. Det er nu ikke en kritik, der rammer modellen gene-
relt. Principielt kan modellen tage hensyn til konsekvenserne af @ndrede omgi-
velser, og at dette sker er i hgj grad en af forudsatningerne bag de mere rationali-
stiske budgetlegningsmetoder, som omtaltes ovenfor. Derfor ser vi ogsa i Poul
Erik Mouritzens artikel, at rationelle modeller betragtes som dbne over for omgi-
velserne i modsztning til inkrementalistiske budgetformer, der omtales i det fgl-
gende.

Konflikt- og forhandlingsmodeller
Den rationelle model kritiseres forst og fremmest for at behandle kollektive be-
slutninger, som om de er truffet i konsensus eller af en enkelt person med en enkel
verdifunktion. Imidlertid treeffes kollektive beslutninger oftest i konfliktsitua-
tioner mellem flere forskellige aktgrer med forskellige verdifunktioner.
Konflikt- og forhandlingsmodeller fokuserer pd sadanne kollektive beslut-
ningsprocesser. De hviler pé en pluralistisk samfundsopfattelse. Magten er delt.
I beslutningsprocessen deltager mange akterer med forskellige mal og interesser.
Beslutninger bliver typisk til som kompromisser efter forhandlinger. Den mest
kendte af disse teorier er Charles Lindbloms inkrementalisme teori eller »The Sci-
ence of Muddling Through«, som ferst blev formuleret 1 1959.

De vigtigste elementer 1 modellen er:

- kollektive beslutninger er preget af uenighed

- mal og midler kan ikke adskilles, man ved ofte ikke, hvad man vil, for man har
set om det er muligt

- dermed ophaves sondringen mellem politik og administration ogsa

- kriteriet for en »god« beslutning er ikke maloptimering men enighed -

- kun fa marginalt afvigende alternativer overvejes

- derved bliver det lettere at opna enighed

- konsekvenserne og dermed beslutningssituationen bliver lettere at overskue,
hvorved usikkerheden minimeres

- analysen af alternativer og konsekvenser reduceres

Resultatet bliver smé gradvise, men ukoordinerede politikjusteringer. Man
»kludrer sig frem« og kan konstant rette lidt i politikken. Lindblom havdede - i
overensstemmelse med sit pluralistiske udgangspunkt - at der findes »vagt-
hunde« for de relevante interesser, som sikrer, at alle hensyn i et eller andet om-
fang tilgodeses, om ikke alle i den forste beslutning, s efterfglgende i de mange
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gradvise justeringer, der typisk folger efter. En beslutning er aldrig noget en gang
givet, men en kade af trinvise sméjusteringer, som foretages i lyset af de erfarin-
ger, man gar sig undervejs.

Lindblom tager ikke eksplicit stilling til rationaliteten hos de enkelte individer
eller aktarer, men det fremgar, at der pa mikroniveau er tale om en vis instrumen-
talitet, hvor aktererne soger at forfelge deres interesser. Udgangspunktet er dog
den eksisterende situation, og de enkelte aktorer er ofte lige sd meget optaget af
at forsvare, hvad de allerede har opnéet, som af at fremsette radikale krav, der
kunne risikere at ndre den eksisterende balance og medfere uforudsete begiven-
heder.

Det aggregerede resultat, beslutningen, har intet med en overordnet rationali-
tet at gare. Den er det ukoordinerede resultat af de enkelte aktgrers forseg pa at
tilgodese og forsvare egne interesser. Processen er siledes ikke underlagt nogen
samlet planlegning eller styring. Den har derfor visse anarkiske trek, som dog
rendyrkes langt mere 1 senere beslutningsteorier, herunder navnlig skralde-
spandsmodellen.

Lindbloms teori har faet stor udbredelse. Den er maske mest kendt i forbin-
delse med Aaron Wildavskys videreudvikling af teorien pa budgetlegning
(1964), jf. Poul-Erik Mouritzens artikel i dette nummer. Udgangspunktet for et
budget er sidste ars budget, og de enkelte sektorforvaltninger kan forvente ensar-
tede marginale smajusteringer i dette grundlag. Der findes normer, som indebz-
rer, at alle far en rimelig andel (»fair share«) af budgettet. Den inkrementalistiske
budgetmodel anses for at vaere relativt lukket i forhold til omgivelserne. Budget-
tet fordeles efter ensartede normer mellem de involverede myndigheder, mens
skiftende behov 1 omgivelserne far ringe indflydelse pa budgettet.

Inkrementalismeteorien foregiver at vere en pracis virkelighedsbeskrivelse,
men den opfattes dog ogsa af Lindblom, Wildavsky og mange andre som en for-
nuftig og anbefalelsesvaerdig model til at treffe beslutninger med. Modellen er
bade deskriptiv og normativ. Den er da ogsa blevet udsat for kritik pa begge
punkter. P4 normativt grundlag kritiseres teorien for at vere konservativ og
magtbevarende, ligesom den cementerer bestdende uligheder. Den anbefaler for-
sigtige smajusteringer fremfor store &ndringer - for slet ikke at tale om revolutio-
nere forandringer.

Pa deskriptivt grundlag havder kritikere, at ikke alle beslutninger er inkremen-
telle. Der er eksempler pé flere store spring, eksempelvis USAs New Deal-refor-
mer og rumfartsprogram. Man kunne ogsi nzvne kommunalreformen 1 Dan-
mark, som reducerede antallet af kommuner fra mere end 1000 til 275. Det haev-
des ogs4, at teorien passer bedst pa vaekstperioder, men ikke helt sa godt til belys-
ning af sparepolitik, jf. Torben Beck Jargensens (1981) og Poul Erik Mouritzens
(f. artiklen i dette nummer) analyser af henholdsvis statslig og kommunal
udgifts- og sparepolitik.

Under skonomisk pres sker der i hgjere grad omprioriteringer og introduktion
af mere rationalistiske budgetlegningsmetoder. Det sker ikke af idealistiske
grunde, men fordi bestemte aktgrer under ressourceknaphed har vaesentlige inci-
tamenter til at &ndre budgetlegningsformen. For eksempel har en sektorforvalt-
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ning med ansvar for &ldreomradet med demografisk vakst incitamenter til at
kreve, at behovsudviklingen skal indga i fordelingskriterierne, for pad den méde
at f en relativ storre bevilling end skoleomréidet, som er karakteriseret af faldende
bernetal. Derfor kritiseres teorien ogsa for at vaere for lukket i forhold til omgivel-
serne.

Frahel anden side er teorien ogsa blevet kritiseret for, at den stadig er for instru-
mentel, idet den, som nevnt, i det mindste implicit bygger pa en betydelig inte-
resseforfalgelse pa akterniveau, jf. den senere omtale af garbage can model-
len/skraldespandsmodellen.

En anden variant af konflikt-/forhandlingsmodellen er udviklet af Cyert og
March (1963). Denne model kaldes en koalitions-/forhandlingsmodel. Mens inkre-
mentalismemodellen opererer pé et interorganisatorisk, men afgrenset, analyse-
niveau, fokuserer denne model i hgjere grad péa beslutningsprocesser i1 den en-
kelte organisation og i dens samspil med omgivelserne. Koalitions-/forhandlings-
modellen er sdledes ogsad mere dben over for omgivelserne. Ifolge Cyert og March
er det forhandlinger mellem subkoalitioner 1 den enkelte organisation og samspil-
let med omgivelserne, der bestemmer beslutningsudfaldet. Organisationen seger
at minimere usikkerhed fra omgivelserne ved en intern arbejdsdeling, som tilpas-
ses omgivelserne. Organisationen prages af mange forskellige mal fra organisa-
tionens enkelte dele. De tilsyneladende malkonflikter loses imidlertid dels ved
forhandlinger mellem subkoalitioner i organisationen, dels ved en sekventiel stil-
lingtagen til problemerne, efterhdnden som de dukker op, siledes at forskellige
dele af organisationen aktiveres i forhold til forskellige problemer i forhold til om-
givelserne.

Beslutningerne er preeget af »satisficingx, jf. ovenfor, men ogsa af, at organisa-
tionen laerer af sin egen adfzerd og opretter »standard operating procedures« for
problemlgsning som et andet middel til minimering af usikkerhed. Denne »insti-
tutionelle hukommelse« er med til at give organisationens adfzrd et praeg af sta-
bilitet. Vi er siledes langt fra rationalistiske forestillinger om enhedsaktarer, men
alligevel forekommer koalitions-/forhandlingsmodellen at vere mere strukture-
ret end inkrementalismemodellen (Whiteley, 1986: 23).

Hovedkritikken mod Cyert og March’s model er, at den er relativ reaktiv og
derfor ikke kan forklare innovation, og selv om modellen er god til at beskrive in-
traorganisatoriske beslutningsprocesser, egner den sig ikke til analyse af proces-
ser, der er praget af interorganisatoriske relationer, hvilket imidlertid er karakte-
ristisk for mange beslutningssituationer (Whiteley, 1986). Modellen kan dog i et
vist omfang »oversattes« til anvendelse pa interorganisatoriske relationer. Jesper
Bo Jensen (1987) har séledes anvendt modellen til en analyse af beslutningspro-
cesser 1 samspillet mellem de internationale banker.

Inkrementalisme- og koalitions-forhandlingsmodellerne har dog en reekke fel-
lestrek, og man kan med nogen ret tale om en mere generel konflikt- og forhand-
lingsmodel, som ikke kun anvendes af de omtalte forfattere, men samtidig er en
model, der ligger bag langt de fleste politologers behandling af beslutningspro-
cesser. Anvendelsen af en sddan model sker dog som regel implicit, og der savnes
derfor en alment accepteret specifikation af modellen.
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Lad mig her blot n®vne nogle af de elementer, der konstituerer denne model
(se ogsa Elmore, 1978). Beslutninger bliver til 1 et samspil mellem flere forskel-
lige akterer, der har forskellige mal og interesser. De enkelte aktgrer handler med
begranset rationalitet, men de handler dog instrumentelt for at tilgodese deres
interesser, der bade kan vare defineret pa individ- og organisationsniveau. Be-
slutninger bliver typisk til i forhandlinger mellem flere akterer, og forhandlin-
gerne praeges af de enkelte akterers magtressourcer og af alliancedannelse. For-
handlingerne drejer sig om midlerne frem for malene, og resultatet bliver oftest
et kompromis.

Garbage can teori
Det totale opger med instrumentalismen og rationaliteten blev foretaget med den
sakaldte garbage can teori eller »skraldespandsmodellen«, der blev udviklet i be-
gyndelsen af 1970’erne af iseer James March og Johan P. Olsen, men andre, her-
under M. O. Cohen samt Seren Christensen fra Danmark, har deltaget i udvik-
lingsarbejdet (Cohen, March og Olsen, 1972; March og Olsen, 1976; 1984).
De finder, at beslutningsprocesser er langt mere lgst sammensat end de tidli-
gere teorier. Der er ingen klar forbindelse, men kun en lgs kobling mellem:

deltagere

- problemer

lesninger
beslutningsanledninger

Man ser eksempelvis ofte, at lasninger sager problemer, de kan koble sig til - sna-
rere end problemer, der sager lesninger. Hver af disse fire elementer kan opfattes
som relativt autonome stremme med deres egen dynamik. De kan imidlertid
blandes i en konkret beslutningssituation ligesom affald i en skraldespand. Udfal-
det er dermed meget afhengig af det tidsmessige sammenfald. Andre beslut-
ningsteoriers sammenh@nge med hensyn til kausalitet og felgeorden erstattes af
en tidsmessig orden.

Beslutningsprocessen involverer typisk mange deltagere, der som regel kun er
deltidsdeltagere med mange andre konkurrerende krav til deres opmarksomhed.
Derved praeges beslutningsprocesser af begrenset opmarksomhed og ogsa ofte
af en relativ tilfeeldig og skiftende akterkonstellation med mange problemer pa
dagsordenen. Derved far timing meget stor betydning for udfaldet.

Ifolge teorien far symbolske elementer ogsa betydning for processen. For
mange er det vigtigere at vaere med, end hvad resultatet bliver. I sin rene form stil-
ler modellen siledes ogsa spergsmal om instrumentaliteten pa mikro- eller aktar-
niveau. Det er ikke noget tilfzlde, at mal eller interesser ikke optreder som et de-
fineret element i modellen. Konsekvensen bliver beslutningsprocesser, der er re-
lativt anarkiske og tilfeldige i modsatning til strukturerede og instrumentelle.
March og Olsen finder, at deres model ofte er mere realistisk end de tidligere om-
talte beslutningsteorier.

Modellen kan vare ganske svar at anvende i empirisk forskning. J. P. Olsen har
blandt andet anvendt den pa kommunal budgetlegning i Oslo og pa beslutnings-
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processer pé et universitet (March og Olsen, 1976). Et af de mest vellykkede an-
vendelsesforseg er nok John Kingdons bog om agenda-building fra 1984, som
dog bruger teorien i en mere struktureret variant. Garbage can teori og Kingdons
agenda building teori har ogsa inspireret danske forskere, herunder Erik Riiskjer
i hans analyse af sagen om karlitlofter og indeklimaproblemer i Arhus Kommune
(1988), Mikael Skou Andersen og Michael Hansens analyse af Havmiljeplanens
tilblivelseshistorie (1991) og Erik Albzks analyse af dagsordensfastsattelsespro-
cessen vedrerende AIDS, jf. hans artikel i dette nummer.

Garbage can modellen er blevet kritiseret for at give et for tilfeldigt perspektiv
pé beslutningsprocesser. Det er séledes blevet fremfert med en vis styrke, at be-
slutningsprocesser som regel er mere strukturerede og mere praget af instrumen-
talisme, samt at modellen kun gzlder i sin rene form i specialtilfzlde, jf. ogsa Al-
baks artikel. Kingdon og de navnte danske bidrag anvender da ogsa garbage can
modellen i en vasentligt mere struktureret variant, bide med hensyn til akterin-
strumentalitet, dagsorden, deltagersammensatning og mulige lesninger end 1
den rent anarkiske garbage can model.

March og Olsens nye teori om nyinstitutionalisme (1989) virker da ogsd som en
erkendelse af, at institutionelle normer ofte praeger beslutningsprocesser og gor
dem mere forudsigelige end den rene anarkistiske garbage can teori. March og Ol-
sen har selv tidligere veeret inde p4, at beslutningsprocesser kan vare mere eller
mindre strukturerede, men de mener, at garbage can teorien kan anvendes for
begge typer. Det gor til gengald teorien meget mere uklar.

Jeg mener, at det vil veere mere frugtbart at skelne mellem garbage can som teo-
ri og som begrebsapparat. Som teori fokuseres pa den rene anarkiske form, mens
anvendelsen som begrebsapparat giver mulighed for et flles sprog til at beskrive
forskellige typer af beslutningsprocesser og beslutningsteorier.

Beslutningsprocesser og -situationer kan saledes beskrives med hensyn til de-
res grad af strukturerethed, hvad angir aktgrinstrumentalitet, problemdagsor-
den, akterdeltagelse og mulige lgsningsforslag, jf. afslutningen af denne artikel.

Public choice

Efter nu at vare kert s langt som muligt ud af det behavioralistiske, deskriptive
spor i retningen vak fra rationalitet, vil jeg til sidst i denne teoriprasentation
vende tilbage til det andet hovedspor, som er meget mere tro mod det oprindelige
gkonomiske og rationelle udgangspunkt, nemlig Rational Choice eller Public
Choice, der her betragtes som synonymer.

Disse begreber dekker over mange forskellige teorielementer, der er udviklet
siden begyndelsen af 1960’erne, men som har fiet en vaesentlig opblomstring i le-
bet af 1980°erne. Det er faktisk sveert at treekke nogle korte hovedlinjer op. Jeg vil
ga tilbage til det skonomiske udgangspunkt, at folk er nyttemaksimerende. Dette
udgangspunkt overtages af public choice litteraturen, der bevager sig i grense-
omradet mellem gkonomi og politik, og som i hgj grad er praeget af gkonomer.

Det forudsattes siledes, at de enkelte individer handler rationelt i forfalgelsen
af deres egeninteresser. Der er ganske vist tale om en begrenset rationalitet i de
fleste varianter af public choice, men rationaliteten og den instrumentelle adfzerd
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knytter sig til individniveauet. Analyseniveauet knytter sig principielt til indivi-
der. Egoisme og metodologisk individualisme er siledes de to afgerende og fzlles
forudsatninger for public choice. Kollektive akterer findes kun ved at aggregere
den individuelle adfeerd. Adferd og beslutninger kan altsa ikke forklares ud fra
kollektive mal, kollektiv bevidsthed eller moralske verdier, men udelukkende ud
fra atomistiske individers egeninteresser (i hvert fald i den rene form af public
choice). Denne teoriretning har ikke kun redder i gkonomisk teori, men helt til-
bage til utilitaristerne: Thomas Hobbes, David Hume, Jeremy Bentham og John
Stuart Mill. Kendte public choice teoretikere er blandt andet Buchanan og Tul-
lock (1962), Vincent Ostrom (1971), W. A. Niskanen (1971), D. C. Mueller (1989)
og Friedrich Schneider (1988). Ogsa Oliver E. Williamsons transaktionsomkost-
ningsteori (1975) har et tet slegtsskab med public choice. Der er ogsa danske
public choice bidrag fra Ole P. Kristensen (1987), Jern Henrik Petersen og Kjeld
Moller Pedersen (1980) og Peter Nannestad (1989; 1991), jf. Nannestads artikel
1 dette nummer.

Publicchoiceteorihar fundetanvendelse inden for meget forskellige dele af stats-
kundskaben, herunder velgeradferd (blandt andet Nannestad, 1989), parti-ad-
feerd (blandt andet Downs, 1957; Kaare Strem, 1990), skonomisk politik (blandt
andet Nannestad, 1991 - og artiklen i dette nummer), offentlig udgiftspolitik
(blandtandet Niskanen, 1971; Ole P. Kristensen 1987; Rune Serensen, 1990), bu-
reaukrati (blandt andet Terry Moe, 1984; Williamson, 1975; Dunleavy, 1991).

Det individorienterede og nyttemaksimerende udgangspunkt bruges til at de-
ducere hypoteser om adfzrd bade pa individniveau og 1 kollektive beslutnings-
processer, blandt andet i organisationer. Denne deduktive fremgangsméade - som
er hentet fra gkonomien, og som statskundskaben ikke er sarligt forvent med -
er teoriens store styrke. Som eksempler pa deducerede hypoteser kan navnes, at
velgernes stemmeafgivning og holdninger forventes at vare bestemt af deres
egeninteresser, og politiske partiers adfaerd anses for at vaere bestemt af politiker-
nes interesser i genvalg og i at vinde politiske poster. Bureaukrater og andre of-
fentligt ansatte betragtes ogsa som udelukkende motiveret af deres egne interes-
ser. De er opportunistiske og unddrager, snyder og bedrager om nedvendigt for
at mele deres egen kage (Moe, 1984).

Det far offentligt ansatte til at veere budgetmaksimerende for at sikre deres egne
muligheder for fortsat ansattelse, forfremmelse, storre lon og status. Det far dem
ogsa til at skjule den reelle omkostningsfunktion for politikerne for at fa dem til
at bevilge flere penge end nedvendigt. Der opbygges steerke koalitioner af offent-
ligt ansatte og brugere af offentlig service, der har egeninteresser i1 bevarelse og
foregelse af service og udgifter, og som er relativt sterkere end den svagt organise-
rede interesse i skattelettelser, jf. Niskanens (1971) og Ole P. Kristensens (1987)
analyser af asymmetriske udgiftspolitiske beslutningsprocesser.

Som middel mod ineffektivitet og korrumperede magthavere foreslas decentra-
lisering og eget konkurrence mellem offentlige myndigheder samt introduktion
af markedslesninger i det offentlige. Decentralisering til kommunale enheder gi-
ver sterre mulighed for individuel behovstilfredsstillelse for borgerne og tilmed
for konkurrence mellem kommunerne. Sterre konkurrence giver eget effektivi-
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tet. Mange, men ikke alle, offentlige opgaver, kan med fordel udliciteres til private
firmaer.

En stor del af public choice teoretikernes bidrag er bade praget af deskriptive
og normative treek. Det teoretiske udgangspunkt bruges til at deducere udsagn
om politisk adfeerd, som kan testes empirisk, men hos mange public choice teore-
tikere er der samtidig et steerkt liberalt ideologisk isl&t, som giver sig udslag i, at
de hylder individernes selvudfoldelse og tilfredsstillelsen af deres forskellige be-
hov som det afgerende. Det far eksempelvis Buchanan og Tullock til at gé ind for
enstemmighed som beslutningskriterium ved kollektive beslutninger for at be-
skytte individernes frihed.

Denne sterke ideologiske bias opfattes ogsd som et problem af flere public
choice teoretikere, blandt andet Jan Erik Lane (1990) og vel ogsé af Nannestad,
jf. hans artikel i dette nummer. Der er ogsa blevet rettet en kritik mod teoriens
simple forudsetning om maksimering af egeninteresse. Kritikerne havder, at
der ogsa findes altruistiske hensyn. Nannestads artikel 1 dette nummer kan vel ses
som en indikation af; at der i visse lande — men ikke alle - findes altruistiske hen-
syn hos veelgerne i form af solidaritet med de arbejdslese. Tilslutningen til de vir-
keligt udgiftskrevende, danske velferdsgoder kommer fra kredse, der er langt
bredere end de direkte producenter og brugere, men tilslutningen er dog forskel-
lig for brugere og ikke-brugere og afthengig afinformation om de faktiske stykom-
kostninger (Odense kommune og borgerne, 1991). Nogle public choice teoretikere
forsgger faktisk at indkorporere altruistiske interesser som en supplerende forud-
setning. Dette er pa den anden side ikke problemlest. Teoriens stringens og klar-
hed lider skade herved.

Med denne korte omtale af public choice er ringen sluttet. Vier kommet tilbage
til det rationelle udgangspunkt og noterer, at rationel beslutningsteori er blevet
moderne igen, om end i en anden form, hvor det nu er den individuelle rationali-
tet, der betones fremfor en samfundsmaeessig eller kollektiv rationalitet, der netop
ofte umuliggeres af individernes egoistiske adferd. Teoriens renzssance 1
1980°erne og 1990°erne hanger utvivlsomt sammen med den egede interesse for
markedslignede lgsninger inden for den offentlige sektor.

Teoriernes anvendelighed og relevans

De omtalte beslutningsprocesteorier kan anvendes pa en rekke forskellige mader.
Den mest almindelige fremgangsmade er at veelge en, der ser ud til at vare frugt-
bar i forhold til det snskede studieobjekt. Teorien kan anvendes tet eller mere
lest som blot en approach eller inspirationskilde, som nar Peter Nannestad 1 sin
artikel anvender rational choice som approach til at generere hypoteser til en ana-
lyse af skonomisk krisepolitik.

En anden fremgangsmade er at anvende flere forskellige teorier samtidigt for
at fa en bedre forstaelse af virkeligheden ved at anvende teoriernes forskellige lin-
ser samtidigt pa samme fenomen. Dette gjorde Allison (1971) i sin beremte un-
dersggelse af Cubakrisen. Nogle er gaet et skridt videre ved at sammenligne teo-
riernes relative relevans. Eksempler herpa er Danzigers et al. (1982) analyse af,
hvordan EDB pévirkede de amerikanske kommuners beslutningsprocesser, Ri-

369



chard Elmores forseg pa at anskue implementering ud fra flere forskellige
beslutnings- og organisationsteoretiske modeller (1978), Seren Winters forseg
(1986) pa at generere hypoteser om sammenhangen mellem lovgivnings- og im-
plementeringsprocesser ud fra flere forskellige beslutningsteorier med decentra-
lisering af fortidspensionsadministrationen som case, samt i specialeopgaver om
statslig og kommunal reorganiseringspolitik (Thomsen, 1990; Olsen, 1988) og
dansk naturgaspolitik (Madsen, 1990). Det er ogsé til dels den fremgangsmade,
der anvendes i Erik Riiskjaers analyse af karlitloftsagen 1 Arhus kommune (1988),
Andersen og Hansens analyse (1991) af havmiljeplanen og Erik Albaks artikel
om dagsordenfastszttelsen vedrerende AIDS.

I de fleste af disse sammenlignende analyser anvendes hver model for sig og
med anvendelsen af hvert sit begrebsapparat, og i de fleste tilfeelde konkluderes
der kun i forhold til den pagzldende case. Der er imidlertid et patrengende be-
hov for sterre kumulativitet i forskningen vedrerende beslutningsprocesteori.
Der er saledes behov for generaliseringer om, under hvilke betingelser de enkelte
modeller er relevante.

Muligheden for sidanne mere sammenlignende og mere generaliserende ana-
lyser vil formentlig blive storre, hvis der kunne udvikles et feelles begrebsapparat
for de forskellige modeller - eller i det mindste for flere af dem. Som antydet un-
der omtalen af garbage can modellen, kunne denne models begrebsapparat vaere
et egnet udgangspunkt herfor i komparative undersegelser, der sgger at afdekke,
under hvilke betingelser de forskellige teorier eller teorielementer er anvendelige.
Centrale begreber kunne séaledes vare:

problemer og dagsorden

deltagere og deltagerkreds

lgsninger

struktureringsgraden og karakteren af beslutningsstrukturen
- kobling og timing

Desuden bar begrebssattet suppleres med begrebet instrumentalitet (eller akter-
rationalitet), som garbage can teorien som omtalt seger at undga.

I indledningen til denne artikel sattes beslutningsprocesstudier op som en
modsetning til de strukturanalyser, som i hgj grad har praeget statskundskaben.
Der er imidlertid betydeligt slegtskab mellem flere af de angivne beslutnings-
procesteorier og bestemte strukturer eller samspilsmenstre. Saledes passer den
parlamentariske styringskedemodel (Olsen, 1978) og Webers bureaukratimodel
fint sammen med den kollektive rationalitetsmodel, der blev beskrevet i begyn-
delsen af artiklen. Samspilsmodeller fra pressure group traditionen, korpora-
tisme og segmenteringsteori passer pent sammen med konflikt- og forhandlings-
modellerne, idet struktureringsgraden og -karakteren dog varierer mellem disse
modeller. Anarki eller - i det mindste last koblede strukturer — praeger garbage
can modellen, mens public choice teorierne beskaftiger sig med bade hierarki og
marked — og med de to organisationsformers relative hensigtsmassighed inden
for den offentlige sektor.
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I det folgende skal jeg forsege at formulere nogle meget forelobige hypoteser
om beslutningsteoriernes anvendelighed under forskellige betingelser. I forhold
til de forskellige faser i den politiske beslutningsproces synes garbage can teorien
at have sin sterste relevans i forbindelse med dagsordenfastszttelsen. Deltager-
konstellationen, dagsordenen og koblingen mellem problemer og lesninger er
ofte langt mindre struktureret i denne fase, hvor blandt andet medierne og graes-
rodslignende organisationer kan spille en aktiv rolle, jf. Kingdon (1984), Riis-
kjeer (1988), Andersen og Hansen (1991) og Albazks artikel.

Dagsordenfastsattelse er jo ofte et forseg pa enten at lave offentlig politik pa
omrader, der hidtil har veret private, eller pa at bryde den hidtidige beslutnings-
struktur ved at udvide konflikten (Schattschneider, 1960). Akterer, som har staet
svagt 1 den hidtidige beslutningsstruktur, kan have vaesentlige incitamenter til at
udvide konflikten ved at skaffe sig forbundsfaller hos massemedierne og den of-
fentlige opinion (Andersen og Hansen, 1991).

Som Albzk navner, kan betydelige dele af dagsordenfastszttelsen dog ofte
bedre forklares med en konflikt- og forhandlingsmodel, men garbage can model-
lens padpegning af betydningen af timingen af losninger i forhold til problemer og
politisk situation har dog en hel central placering i denne fase.

De senere faser af den politiske beslutningsproces — politikformulering, imple-
mentering, evaluering og politikrevision - synes i hgjere grad praeget af konflikt-
/forhandlingsmodellerne med en sterre grad af strukturering af dagsorden, delta-
gerkreds og mulige lgsninger end i dagsordenfastszttelsen. Dog kan politikrevi-
sioner, som ofte er vanskelige at adskille fra dagsordenfastsattelse, undertiden fa
samme garbage can-agtige forlab, jf. havmiljecasen. Der er dog neppe tvivl om,
at politikrevision ofte foregar i meget strukturerede og segmenterede forleb med
meget lille involvering af massemedier og offentligheden. Der synes imidlertid
ogsa at veere en forskel mellem forskellige politiske sagomrader. Séledes er der tale
om sterkt strukturerede dagsordener, deltagelsesmenstre og lgsningsmuligheder
inden for eksempelvis arbejdsmarkedspolitikken (hvor der som illustration faldt
brende ned, da en af de skonomiske vismand i efteraret 1991 dristede sig til at
stille et utraditionelt forslag om at tvinge virksomhederne til at ans®tte en be-
stemt kvote af langtidsledige).

Milje- og arbejdsmiljepolitik er normalt ogsa preget af staerkt strukturerede,
segmenterede beslutningsprocesser, men de synes at rumme muligheder for
brud herpa med mere anarkiske og last koblede beslutningsforleb til fglge, jf. ca-
sene vedrerende havmilje (Andersen og Hansen, 1991) og karlitlofterne (Riis-
kjer, 1988). Det er navnlig cases, der appellerer til folks felelser, der kan resultere
1 »opsplittede« og garbage can lignende beslutningsforlab, jf. Albzks artikel.

Det er ogsa havdet, at der er sket en @ndring over tid, sa opsplittede forlgb bli-
ver mere almindelige end tidligere (Riiskjer, 1988; Andersen og Hansen, 1991)
blandt andet pa grund af den hurtige vidensproduktion, mediernes ggede betyd-
ning sammen med deres tendens til tilspidsning, forenkling, polarisering, inten-
sivering og konkretisering (Hernes, 1978), en storre tendens til politisk mistillid
og ulydighed, anvendelse af graesrodslignende organisationsformer samt mere
usikre politiske flertalsforhold nationalt og lokalt.
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Der kan ogsa vaere nationale forskelle. Sterkt fragmenterede politiske systemer,
som det amerikanske, synes saledes at have en tendens til lasere og mere garbage
can lignende beslutningsstrukturer end systemer, der er staerkt strukturerede
med hensyn til blandt andet partidisciplin og interesseorganisationsinvolvering
1 politikformulering og -implementering som det svenske eller danske. Det viser
sig blandt andet pa miljgomradet (Lundquist, 1980; Andersen og Hansen, 1991;
Winter, 1989).

Tilsvarende seger Poul Erik Mouritzen at belyse, under hvilke betingelser in-
krementalismemodellen er anvendelig. Denne model har vel haft sin sterste ud-
bredelse inden for offentlig udgiftspolitik og budgetlegning, og Mouritzen fin-
der som navnt ogs4, at teorien har en betydelig evne til at forklare udviklingen
1de kommunale budgetter i Danmark i 1980’erne. Mere interessant i denne sam-
menhang viser hans analyse ogs4, at graden af inkrementalisme ath@nger af en
rekke rammebetingelser.

Inkrementalisme fremmes siledes af vakst 1 de skonomiske ressourcer, af store
bureaukratier, af stabile (men sma) politiske flertal og af stabilitet 1 behovsudvik-
lingen i omgivelserne. Desuden varierer graden af inkrementalisme mellem de
forskellige sektorforvaltninger. Den afhenger blandt andet af sektoradvokaternes
motivation til og mulighed for at forsvare og udbygge deres omrader, mens @n-
drede behov i omgivelserne kun slar igennem pé udgiftsudviklingen, nar kom-
munen er under et relativt steerkt gkonomisk pres (se Mouritzens artikel og Mou-
ritzen, 1991: 403-436).

Der synes navnlig at vaere to spandende udviklingsmuligheder for beslut-
ningsteorierne. Den ene er som netop navnt komparative analyser, der belyser,
under hvilke betingelser de forskellige teorier er relevante, med henblik pa at op-
stille generalisationer. Den anden kunne vare udviklingen af synteser mellem
visse af modellerne, og navnlig synes der at vare et patrengende behov for en
syntese mellem konflikt- og forhandlingsmodellen og garbage can modellen.
Garbage can teorien gaelder yderst sjeldent i teoriens rene anarkiske form. Langt
de fleste beslutningsprocesser er betydeligt mere strukturerede, end teorien for-
udsetter, og de er betydeligt mere praegede af instrumentalisme. Konflikt- og for-
handlingsmodellerne har i de fleste tilflde en langt sterre forklaringskraft. Alli-
gevel indeholder garbage can modellen nogle yderst verdifulde elementer, navn-
lig omkring kobling af lgsninger, problemer og beslutningsanledninger samt ti-
mingens betydning. Disse elementer burde kunne indarbejdes 1 en mere generel
konflikt- og forhandlingsmodel.

Noter

1. Denne artikel er udarbejdet med udgangspunkt i en indledningsforelesning til et licentiatsemi-
nar om »Beslutningsprocesteori« ved Institut for Statskundskab, september 1990.
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Poul Erik Mouritzen
Er inkrementalismen kun til de gode
tider?'

Gennem nesten tre irtier har inkrementalismen fremstéet som den altdominerende bud-
getteori. Artiklens formal er at afpreve gyldighedsomradet for inkrementalismeteorien.
Dette sker ved at undersoge anvendelsen af inkrementalistiske budgetteringsnormer i dan-
ske kommuner i perioden 1982-86. Specielt undersoges det, om normernes udbredelse er
en funktion af henholdsvis policy-konteksten og den socio-gkonomiske kontekst. Det vises,
at inkrementalistiske menstre iszr findes pa omrader, som er starkt politiserede og iser i
situationer, hvor det politiske system er praget af ressourcerigelighed.

»Is the budgetary proces incremental? This is not the most revealing question in the world.
When and under what conditions it is incremental or not incremental, regular or irregular
in its interactions, is much more interesting, for answers to those questions tell us why orga-
nizational budgets are the way they are — and when they are likely to be a particular way.«

Dempster og Wildavsky, 1979: 378.

Introduktion
Nappe nogen anden budgetteori har vundet s stor udbredelse som den inkre-
mentelle. Den bygger pa overvejelser om den politiske beslutningsproces, oprin-
deligt formuleret af Lindblom (1959) og senere overfert til budgetlegningsad-
ferd 1 Wildavskys klassiske undersegelse (Wildavsky, 1964). Lindbloms inkre-
mentalistiske model med dens udgangspunkt i den eksisterende situation, dens
fokusering pa de marginale sméjusteringer og pa de mange akterer, der forseger
at na til enighed gennem en stadig tilbagevendende forhandlingsproces, var som
skabt til budgetlegningsprocessen.

Pi trods af mange efterfalgende og ofte temmelig forskellige forseg pa at defi-
nere, hvad der skal forstés ved inkrementalisme, kommer felgende karakteristik

nok tet pa det, der er den fzlles kerne blandt budgetteoretikere (se eksempelvis
Wildavsky, 1975: 6):

- budgetforslag gennemgas ikke som en helhed,

- opmarksomheden koncentreres i stedet om forholdsvis fa og sma @ndringer
1 budgettet,

- der eksisterer relativt stabile forventninger mellem de forskellige akterer,
hvoraf de vigtigste er, at

- aktiviteterne forventes at blive fortsat tet pa det nuvarende niveau (budget-
basen er beskyttet), samt at

- @ndringer i allokeringen vil pavirke alle aktgrerne mere eller mindre ligeligt
i overensstemmelse med nogel generelt accepterede normer for, hvad der er
fair (fair-share princippet).
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Dette er teoriens beskrivende elementer. Hvorfor har budgetlegningsprocesser
disse inkrementalistiske treek? Her ma vi have fat pa teoriens forklarende elemen-
ter, af hvilke der er to, et kognitivt og et politisk (Danziger, 1978: 125ff).

- Inkrementalisme er en lesning pa kompelksitetsproblemet, dvs. det forhold,
at intet menneske er i stand til at overskue konsekvenserne af ressourcealloke-
ringen. Den vigtigste lasning er at udelade konsekvenserne af de tidligere be-
slutninger og i stedet koncentrere sig om nogle fa og sma @ndringer.

- Inkrementalisme er en hensigtsmessig lesning pa den permanente og ind-
byggede konflikt mellem budgetlegningens akterer om knappe ressourcer.
Med ordet hensigtsmassig hentydes til, at de stabile forventninger, der eksti-
sterer imellem aktgrerne, bidrager til en forholdsvis forudsigelig og konflikt-
lgs beslutningsproces. Nar aktgrerne koncentrerer sig om de fa og smé &n-
dringer, koncentrerer de sig samtidig om de politisk acceptable eller realisti-
ske lgsninger.

Inkrementalisme er med andre ord en lgsning pa et politisk problem. Hvordan
erkendes tilstedevarelsen eller fraveret af inkrementalistiske elementer i budget-
legningen? Metodisk er der to muligheder. Danziger (1987: 127f) taler i den for-
bindelse om 1) »the descriptive, behavioral aspects of incremental theory«, og 2)
»the predictive, quantitative aspects of the theory«.

Den forste tilgangsvinkel fokuserer pa budgetlegningsprocessen, og forseger
gennem beskrivelser af denne at pavise eksistensen af inkrementalistiske trak.
Modellen har her karakter af et analyseskema. Danziger (1978: kap. 6 og 7) peger
pa de hjzlpemidler, den enkelte akter benytter til at reducere kompleksiteten 1
budgetlegningen, pa anvendelsen af rutiner (standard operating procedures) til
minimering af usikkerhed og pa strategier for segning efter acceptable lgsninger.

Anvendes det prediktive, kvantitative aspekt af teorien, er der derimod tale om
en hypotetisk-deduktiv model. Modellen indeholder nogle antagelser med ud-
gangspunkt i hvilke, der kan formuleres testbare hypoteser. Her anskues proces-
sen som en black box, hypoteserne vedrarer indholdet i de beslutninger, som pro-
duceres af budgetsystemet.

Denne artikel falder inden for den anden tradition. Budgettets output kaldes
inkrementalistisk, hvis det er resultatet af bestemte menstre: Budgetbasen rares
ikke, ndringer sker i form af sm4, positive tilpasninger, der eksisterer visse nor-
mer for, hvordan @ndringer fordeles pa de enkelte omrader (fair-share princip-
pet), &ndringer i budgettet sker i overenstemmelse med faste menstre, som er sta-
bile over en lengere periode, og endelig gelder det, at budgettets struktur, dvs.
det enkelte omrades andel af det samlede budget, er stabilt.

Formalet med artiklen er dels at undersege, i hvilket omfang inkrementalisti-
ske mekanismer gjorde sig geldende i danske kommuners budgetlegning i perio-
den 1982-86, dels mere generelt at kortleegge de betingelser, der fremmer, hen-
holdsvis hemmer, inkrementalistisk budgetleegning. To szt af betingelser, eller
kontekster, skal underseges: policy-konteksten og den socio-gkonomiske kon-
tekst.
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For det forste antages det, at egenskaber ved det enkelte policy-omrade, policy-
konteksten, vil pavirke anvendelsen af den inkrementelle budgetmetode. Nar-
mere bestemt forventes det, at is@r sterkt politiserede omrader vil vaere domine-
ret af de inkrementelle beslutningsmenstre. Ifglge det socio-skonomiske per-
spektiv vil inkrementalisme vare en funktion af stabiliteten i de demografiske
omgivelser og graden af ressourceknaphed.

Analysen vil forega i to trin. I forste trin underseges betydningen af policy-kon-
teksten. Der er udvalgt otte udgiftsomrader til nermere analyse: folkeskolen,
daginstitutionerne, ldreomradet, kontanthjzlpen, beskaftigelsesforanstaltnin-
ger, biblioteksvaesen, vejomradet samt de administrative udgifter. For hvert af de
otte omrader samt for de samlede udgifter er registreret den arlige &ndring i be-
villingerne for hver kommune. Ved at sammenligne menstre over de otte omrader
bliver det muligt at kortleegge, hvilke omrader der iser er preget af inkrementali-
stiske trak. I andet trin underseges betydningen af den socio-gkonomiske kon-
tekst. Tre udgiftsomrader er udvalgt til denne del af analysen (skole, daginstitu-
tioner og ®ldreomsorg), hvor informationen om de arlige ndringer 1 bevillin-
gerne kombineres med oplysninger om @ndringer i udgiftsbehov og graden af
ressourceknaphed (kaldet stress).

De tidlige studier af budgetlegning, som blev gennemfert med udgangspunkt
iden inkrementalistiske approach, efterlod det indtryk, at inkrementalisme var en
naesten naturgiven made at lgse problemer pa. Ganske vist kunne den inkrementa-
listiske ligeveaegt, karakteriseret ved bestemte normer og menstre, bryde sammen,
hvis voldsomme ydre begivenheder eller »random shocks« indtraf (Davis, Demp-
ster og Wildavsky, 1966; 1974). Men efter en kort periode ville systemet igen
vende tilbage til en ligevaegt, evt. karakteriseret ved nye normer og beslutnings-
menstre, men under alle omstendigheder inkrementalistisk. Som positiv teor1
blevinkrementalismen fra midten af 1970’erne i stigende omfang udsat for kritik.
Den er blevet karakteriseret som pa en gang for global og for snever samt umulig
at bevise eller modbevise (Rubin, 1988: 3ff). Mange undersogelser har ikke kun-
net finde belag for eksistensen af inkrementalistisk budgetlegning.?

Wildavsky, som i sit veerk fra 1964 (senere revideret 1 1988) kombinerede inkre-
mentalisme og budgetproces, koncentrerede sig i stigende grad om de forhold,
som kunne betinge inkrementalisme eller ikke-inkrementalisme (Wildavsky,
1975). Det afgerende spergsmal var ikke, om budgetprocessen er inkremente] el-
ler ej, men under hvilke omstendigheder den var det ene eller det andet, jf. citatet
fra indledningen.

En del kommunale studier fra begyndelsen af 1980’erne var koncentreret om
betingelser for og alternativer til inkrementalismen. Pa grund af den stigende res-
sourceknaphed blandt kommunerne i flere lande, specielt England, blev der sat
spergsmalstegn ved inkrementalismen som en positiv teori, der kunne forklare,
hvordan beslutningstagere lgste problemer (Greenwood m.fl., 1980; Rose og
Page, 1982; Stewart, 1980; Sendergaard, 1984). Ogsa som normativ teori er der
blevet sat spergsmalstegn ved inkrementalismens anvendelse i1 perioder med sti-
gende ressourceknaphed (Tarschys, 1981). Hvad er imidlertid alternativerne til
inkrementalisme? Her skal omtales to.?
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Almindeligvis anskues inkrementalisme og »rationel beslutningstagning« som
ekstremer pi et kontinuum (Lindblom, 1959; 1979; Greenwood m.fl., 1980). In-
krementalisme er karakteriseret ved eksistensen af et lukket system, som treaeffer
beslutninger i overenstemmelse med bestemte normer fuldstendigt uathengigt
af udviklingen i omgivelserne. Den rationelle approach peger derimod i retning
af et dbent system, hvor beslutningerne traffes pa baggrund af information om
udviklingen i1 omgivelserne i kombination med beslutningstagernes malsztnin-
ger.* Den rationelle approach anskuer altsad budgetbeslutningerne som resultatet
af ydre betingelser sdsom udviklingen i de skonomiske betingelser og i befolknin-
gens behov og preferencer, snarere end som resultatet af internt definerede »rules
of the gamex.

Det andet alternativ til inkrementalismen kan betegnes som »stop-go« meto-
den. I en vis forstand er denne metode ikke et alternativ, fordi den bygger pé eksi-
stensen af visse interne normer. I modsatning til den klassiske inkrementalisme,
ifelge hvilken bevillingerne udvikler sig linezrt, indebarer stop-go metoden
imidlertid, at bevillingerne udvikler sig i belgebevagelser.

Stop-go metoden indebarer en anden lgsning pa de to nevnte problemer, som
ligger permanent i enhver budgetlegningsproces: aktarernes intellektuelle be-
graensninger og usikkerhed samt de politiske konflikter. Der fokuseres ikke mere
pa marginale forandringer pa hvert enkelte program. I stedet udvzlges hvert ar
enkelte programmer, som gares til genstand for nermere undersggelse Aret efter
veelges andre programmer og sa fremdeles.’ Usikkerheden minimeres, og virke-
ligheden simplificeres, fordi opmarksomheden koncentreres om nogle fa ud-
valgte programmer. Konflikter undgis, fordi de klassiske fair-share principper er-
stattes af nye normer, ifelge hvilke ethvert program med j&vne mellemrum kan
forventes at blive sat under lup, men aret efter, at det er blevet gjort til genstand
for akterernes interesse, kan omridet leve en tilverelse i fred og ro uden fare for
angreb udefra.

Hvordan og hvorfor vil der ske @ndringer i budgetprocessens interne og som
oftest uskrevne normer? Hvad skal der til, for at de klassiske inkrementalistiske
metoder erstattes af en stigende grad af rationalitet eller af stop-go metoden?

Svaret p4 dette spergsmal mé have som udgangspunkt, at budgetlegning er en
politisk proces. Forandringer er derfor en falge af, at akterer med indflydelse vil
have gavn af, at der bliver indfert nye regler. Impulserne til forandring kommer
fra omgivelserne. Hver organisatorisk enhed og hver akter i budgetlegningspro-
cessen fokuserer pa bestemte og forskellige aspekter af omgivelserne. Nar disse er
stabile, kan det forventes, at der vil opsta en ligevaegt, idet budgettet bliver til 1
overensstemmelse med bestemte interne normer, som accepteres af alle (se Sen-
dergaard, 1984: 26f for en nermere diskussion af disse forhold). Hvis omgivel-
serne bliver ustabile for eksempel i form af'en hurtigt stigende ressourceknaphed
eller voldsomme demografiske skift, vil den organisatoriske enhed, som sarligt
fokuserer pa den pagzldende del af omgivelserne, i stigende grad finde de eksiste-
rende regler utilfredsstillende (Dempster og Wildavsky, 1979: 382). P4 et tids-
punkt vil omkostningerne for den pigzldende organisatoriske enhed/akter ved at
fortsztte den eksisterende praksis overstige omkostningerne ved at forsege at
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bryde med denne praksis til fordel for nye procedurer og normer. Pa dette tids-
punkt kan man forvente, at den pagzldende enhed/akter vil forsege at bryde med
den eksisterende praksis.

Budgetl®gningens kontekst

Den kontekst, i hvilken budgetlegningen i en kommune foregar, kan influere pa
budgetlzegningsprocessen og pa budgettets indhold pa to méder. For det forste
reprasenterer konteksten behov, krav, preferencer og gkonomiske muligheder.
Disse faktorer kan pavirke budgettet som uafthangige variable, dvs. forandringer
i budgettets indhold er en funktion af de pageldende faktorer.

Konteksten kan imidlertid ogsa tenkes at pavirke forholdet mellem aktorerne
og de anvendte budgetprocedurer og normer. I denne forstand kan konteksten an-
skues som en betingende variabel. Begge disse typer af sammenhange vil blive
undersggt nedenfor, idet dog hovedvagten leegges pa konteksten som en betin-
gende faktor.

Policykonteksten

Flere budgetstudier har vist, at forskellige organisationer anvender forskellige
normer eller »inkrementelle modeller« i budgetlegningen (Davis m.fl., 1974;
Danziger, 1978). De giver altsi en antydning af, at politiske processer er en funk-
tion af visse egenskaber ved det enkelte policy-omrade. I n@rvarende analyse skal
folgende hypotese testes:

Hypotese 1: Desto staerkere motivation sektoradvokaterne har til at forsvare
og udbygge deres udgiftsomrade og desto bedre deres muligheder er for at
opbygge koalitioner med omgivelserne, desto storre er chancen for, at det
pageldende omrade udvikler sig inkrementelt.

Motivationen til at forsvare og udbygge et omride ma antages delvis at vaere en
funktion af, i hvilket omfang den pageldende service produceres direkte af kom-
munalt ansatte. I det efterfalgende skal anvendes det enkelte omrades lenandel
som en indikator pi motivationen til, at de ansatte vil forsvare deres omrade.

Mulighederne for at opbygge eksterne koalitioner er ogsa delvis en funktion af
institutionaliseringen. Specielt to omrider har gode muligheder for at mobilisere
ekstern stotte. Pa skoler og skolerne elevrad. I daginstitutionerne er der daglig
kontakt med foreldrekredsen. Begge steder har de ansatte den samme uddannel-
sesmassige baggrund.

I figur 1 - gverst naste side - er de to dimensioner kombineret, og her er place-
ret de otte udvalgte omrader, som gores til genstand for analyse nedenfor. Fire af
de undersogte omrader tilhgrer klart den »lavere« del af de to kontinua, vejvasen,
biblioteker, kontanthjalp og beskaftigelsespolitik. Mulighederne for at opbygge
ekstern stgtte pa disse omrider antages at veere relativ lav, ligesom de ansatte har
mulighed for at glide uden om eventuelle besparelser pa disse omrader, fordi lg-
nandelen er relativ lav.
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Figur 1. Policy typologi
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Skoler og daginstitutioner ligger 1 den modsatte ende med en sterk motivation
til sdvel som gode muligheder for at mobilisere ekstern stgtte. Det er ogsé pa disse
to omrader, at vi finder det sterkeste organiserede pres (Mouritzen, 1991: kap. 7).

Endelig er de to resterende omrader, &ldreomsorgen og administrationsomra-
det, karakteriseret ved en relativ steerk motivation til at forsvare sig, men med re-
lativt svage muligheder for at bygge eksterne koalitioner.

Det forventes, at inkrementelle beslutningsregler iser vil gare sig geldende pa
omrader, hvor konfliktpotentialet er stort, dvs. pa folkeskoleomradet og daginsti-
tutionerne. Derimod forventes eksistensen af inkrementelle mekanismer at vaere
mindre fremtredende pa omraderne vejvasen, biblioteker, kontanthjzlp og be-
skeftigelsespolitik.

Den socio-okonomiske kontekst
I dette afsnit skal formuleres to hypoteser om betydningen af den socio-gkonomi-
ske kontekst. Den forste hypotese lyder:

Hypotese 2: Desto storre grad af ressourceknaphed, desto mindre er chan-
cen for, at der anvendes inkrementelle budgetprocedurer.

Hypotesen om, at tilgengeligheden af gkonomiske ressourcer skulle kunne pé-
virke budgetlegningsprocessen, er ikke ganske ny (se Davis m.fl., 1974; Wildav-
sky, 1975; Schick, 1980). Nar det drejer sig om kommunerne, har - som tidligere
navnt ~ en rekke forskere interesseret sig for denne sammenhang siden omkring
1980.

Ressourceknaphed defineres (jf. nedenfor) som en situation, hvor der métte ske
en reduktion i serviceniveauet, en forggelse af beskatningsniveauet, eller evt. en
kombination af begge. I denne situation er det sandsynligt, at beslutningen om
skatteudskrivningen vil ske tidligt i budgetproceduren. Flere undersegelser vi-
ser, at kommunerne i stigende omfang er giet fra den sakaldte marginale budget-
procedure, som starter med, at de enkelte forvaltninger og udvalg formulerer de-
res gnsker til det nye budget, til rammebudgettering, hvor der pé forhénd fastleg-
ges en samlet ramme for udgifter og skatteudskrivning (for en definition af disse
se Hegenhaven, 1979). I 1977 blev marginalbudgettering benyttet i omkring 80
procent af kommunerne. I 1983 var fordelingen ca. fifty-fifty, mens omkring 60
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procent af alle kommunerne i 1986 benyttede en procedure, hvor den samlede
udgiftsramme blev fastlagt pa forhand.*

Problemet med marginalbudgettering er blandt andet de forventninger, som
skabes tidligt i processen. Disse forventninger kan gere det svart for politikerne
effektivt at kontrollere udgiftsvaeksten. Fordelen ved rammebudgettering er, at
den i princippet giver politikerne en meget tidlig indflydelse pa beskatnings- og
udgiftsniveau, men rammebudgettering har ogsid under bestemte betingelser
nogle omkostninger. Hvis man nemlig indferer rammebudgettering samtidig
med, at de tidligere eksisterende inkrementalistiske normer fortsat dominerer
fordelingsprocessen, vil fordelingen af bevillingerne hurtigt kunne komme ud af
trit med omgivelserne. Rammebudgettering mangler en metode, efter hvilken
der kan foretages omfordeling mellem de enkelte omrader. I en periode med rela-
tiv ressourcerigelighed vil dette formentlig vaere acceptabelt for politikerne, fordi
der altid vil veere mulighed for at dekke nyopstaede behov. I en situation med sti-
gende ressourceknaphed vil en fortsat anvendelse af de eksisterende fordelings-
normer imidlertid hurtigt kunne indebere s store politiske omkostninger, at po-
litikerne - eller den dominerende gruppe af politikerne - fir et staerkt incitament
til at bryde den eksisterende ligevaegt.

Det forventes, at politikerne nzsten altid vil kunne finde stgtte for denne poli-
tik i dele af forvaltningen. I mange tilfzlde vil nogle organisatoriske enheder
kunne have gavn af en fortsat anvendelse af de hidtidige principper. Disse vil ty-
pisk omfatte enheder, som oplever en faldende eftersporgsel efter deres ydelser.
Andre enheder vil se en fordel i at bryde med de hidtil anvendte fordelingsnor-
mer. Disse vil nesten per definition omfatte gkonomisk forvaltning, men ogsa
visse fagforvaltninger, som oplever en hurtigt stigende efterspergsel. Sidst-
nzvnte vil se en fordel i at indfere normer, der i hejere grad knytter udviklingen
i budgettet til &ndringer i omgivelserne. Derved kan de »erobre« en stgrre andel
af den samlede budgetkage.

Stigende ressourceknaphed antages siledes pa det formelle plan at fere til en
overgang fra marginal- til rammebudgettering. Pa det uformelle plan forventes
der parallelt hermed at ske et brud med de fair-share principper, som er blevet op-
bygget i en periode karakteriseret af relativ ressourcerigelighed. Bruddet vil ty-
pisk blive gennemfert af en koalition bestdende af ledende politikere, skonomisk
forvaltning og evt. centralforvaltning samt dele af fagforvaltningerne. Den efter-
folgende hypotese angiver, hvad der vil aflese de inkrementelle procedurer.

Hypotese 3: Desto sterre grad af ressourceknaphed, desto mere vil ndrin-
ger i budgettet ske 1 overenstemmelse med den rationelle beslutningsmodel
1 den forstand, at beslutningerne i stigende omfang bliver en funktion af
@ndringer 1 omgivelserne.

Bindingen til omgivelserne kommer ikke 1 stand gennem nogen automatisk pro-
ces. Det mé forventes, at den samme gruppe, som pressede pa for at fa brudt med
de hidtidige menstre, vil blive tvunget til at opruste med hensyn til det informa-
tionsgrundlag som upopulere beslutninger skal baseres pa. Dette vil medfere in-
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troduktion af nye og bedre informationssystemer, sisom anvendelse af mellem-
kommunale sammenligninger, servicenormer, prastationsmal og/eller budget-
analyser, dvs. generelt instrumenter, som vil afdekke hvilke udgiftsomrader, der
iszer ber sta for skud 1 en besparelsessituation.” Disse systemer indferes ikke ud
fra et basalt enske om at gere beslutningsprocessen mere rationel, men af simpel
nedvendighed: Det er gennem anvendelsen af »rationelle« argumenter, in casu
information om udviklingen i omgivelserne i kombination med den eksisterende
politik, at den enkelte akter, det vaere sig en politiker eller embedsmand, kan gen-
nemtvinge besparelser med faerrest mulige politiske omkostninger.

Metodisk fremgangsmade

Den pzdagigisk bedst og mest omfattende redegerelse for mulige oprationalise-
ringer af inkrementalismen er utvivlsomt givet af Danziger (1978: 128ff). Vi skal
her benytte to grupper af Danzigers sakaldte »naive« modeller, som fokuserer pa
henholdsvis vakstraten og dynamikken 1 vaeksten.?

Nar det drejer sig om vaekstraten, foretages der i det falgende en opdeling i tre
typer af vekstrater kaldet inkrementelle, relativt inkrementelle samt ikke-inkre-
mentelle. Grenserne mellem de tre grupper er naturligvis arbitrare, jf. ogsa de-
batten mellem Bailey og O’Connor (1975) og Dempster og Wildavsky (1979).

Dynamikken i vaeksten males ved hjelp af tre modeller. Den »strikte« inkre-
mentelle model anskuer indevaerende ars vaekst som en funktion af sidste érs
vaekst. »Fair-share« modellen ser vaksten pa de enkelte udgiftsomridder som en
funktion af veeksten i de samlede udgifter. Endelig ser budgetbasemodellen det
enkelte udgiftsomrades andel af de samlede udgifter i indevaerende &r som en
funktion af andelen sidste ars vaekst.

De »naive« modeller, som alle bygger pa eksistensen af et beslutningssystem,
som er totalt isoleret fra omverdenen, kan mere formelt beskrives saledes:

Veekstrater:
Inkrementel: 1.00 * ALLO,, til 1.05 * ALLO,,

Relativ inkrementel: 1.05 * ALLO,, til 1.10 * ALLO,,
95 * ALLO,, til 1.00 * ALLO,,

Ikke-inkrementel: >1.10 * ALLO,
< .95* AL1O,,

Dynamikken 1 veksten:
Den »strikte« inkrementelle model:
Ligning 1 AALLOQO, = b * AALIO,, +a +e

»Fair share« modellen:
Ligning 2 AALLO, = b* ATOT, + a + ¢
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Budgetbasemodellen:

Ligning 3 Base ALLO, = b * Base AL1O,;, +a + e

hvor

ALLO, = Bevillingen for budgetar t for et udgiftsomrade
AALLO, = Procentvis vaekst 1 bevillingen fra ar t-1 til t
TOT, = Samlede udgifter i ar t

ATOT, = Procentvis vaekst i samlede udgifter fra ar t-1 til t
Base ALLO, = ALLO, / TOT..

b = regressionskoefficienten

a = konstant

e = restleddet

Der vil i det efterfelgende blive benyttet flere kriterier med henblik pd at teste de
opstillede hypoteser. Vi vil karakterisere budgetbeslutningerne som inkremen-
telle i det omfang, at

vaeksten ligger inden for omradet 0-5 procent

regressionskoefficienterne i ligning 1 og 2 er signifikant forskellige fra 0 og
positive

regressionskoefficienten i ligning 3 er tet pé 1

den forklarede varians i ligning 1 og 3 er hegj

Vi vil efterfolgende fastleegge disse greenser mere pracist.

Hvis regressionskoefficienten i ligning 1 er negativ og signifikant forskellig fra
0, vil det veere en indikation af anvendelsen af stop-go metoden, idet en hgj vakst
i et givet ar da efterfolges af en lavere, evt. negativ vaekst i aret efter.

Det grundleggende datamateriale for de efterfelgende analyser er bevillin-
gerne for hvert af arene 1982 til 1986 for hvert af de otte udvalgte omrader samt
for de samlede udgifter.’

Ved beregningen af vaekstrater méa der ngdvendigvis tages hensyn til inflatio-
nen (se dog Rose og Page, 1982: 209 for det modsatte synspunkt). Bailey og
O’Connor (1975) paviser siledes, hvordan forskelle fra ar til ar i inflationsraten
kan pavirke muligheden for at pavise eksistensen af inkrementalistiske budget-
beslutninger. Ved beregningen af vakstraterne er derfor foretaget en deflatering
ved hjelp af det kommunale pris- og lgnindeks.

Den afh®ngige variabel i de fleste analyser er den procentvise vakst 1 bevillin-
gerne fra ar t-1 til ar t. Fra starten blev dataene pooled, séledes at den primare da-
tafil indeholder 9900 analyseenheder: fire arlige observationer for 275 kommu-
ner for otte udgiftsomrader samt de samlede udgifter. Hver analyseenhed er séle-
des identificeret ved ar, udgiftsomrade og kommune. Foruden disse tre variable
er til hver enhed knyttet oplysninger om veaksten i ar t, vaksten 1 ar t-1 (ligning
1) samt vaeksten i de samlede udgifter 1 den pageldende kommune 1 det pagal-
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dende ar (ligning 2). Desuden blev opbygget en analysefil, hvori registreredes det
enkelte omrades andel af de samlede udgifter i ar t og t-1 (ligning 3).

Disse analysefiler muligger en test af de ovenfor omtalte naive modeller. Med
henblik pa at teste sdkaldte »hybrid« modeller, som kombinerer de naive modeller
med kontekstuelle variable (se Cowart, 1975), blev tre udgiftsomrader udvalgt til
narmere analyse, folkeskolen, daginstitutioner og @ldreomradet. De tre omrader
er 1 visse henseender ens. For det forste er de alle tre - 1 modsatning til de gvrige
fem programmer - karakteriseret ved en hgj grad af inkrementalisme (herom se-
nere). Men nok sé vigtigt er det, at programmernes malgruppe er meget klart af-
grenset 1 form af tre aldersgrupper. Vaksten 1 disse aldersgrupper benyttes til at
karakterisere udviklingen i efterspergslen pa hvert af de tre omrader.

P4 adskillige punkter afviger de efterfolgende analyser fra de klassiske inkre-
mentalistiske studier (for eksempel Davis m.fl., 1966; 1974).

De fleste undersegelser af inkrementalistiske processer benytter tidsserieanaly-
ser, dvs. der estimeres modeller for hvert enkelt omriade dekkende en lengere ar-
rekke. Der er blevet sat spergsmalstegn ved, om anvendelsen af poolede data er
rimelig. Problemet er, at denne metode forudsatter, at de samme inkrementelle
principper anvendes i alle enheder (Tucker, 1982: 333). Denne forudsztning er
nzppe rimelig, jf. ogsa den forrige diskussion om betydningen af konteksten.
Der er derfor visse begrensninger pa de konklusioner, som kan drages pa grund-
lag af de efterfelgende analyser. Det kan vel tenkes, at alle danske kommuner be-
nytter inkrementelle allokeringsprincipper, at disse principper er vasensforskel-
lige, og at en cross section analyse baseret pa poolede data derfor ikke vil kunne
pavise nogen inkrementel adfeerd. Hvis analysen pa den anden side kortlegger
anvendelsen af inkrementelle principper, kan det derfor kun tages som en indika-
tion af, at danske kommuner typisk eller som gennemsnit anvender bestemte
budgetmetoder. Men herfra afviger resultaterne ikke meget fra tidsserieanalyser,
som jo ogsa kun kan kortlegge et typisk eller gennemsnitligt menster, som dette
er forekommet over en lengere arrakke.

Den grundleggende forskel er, at der ikke bag tvaersnitsanalysen ligger nogen
teori, der kan begrunde, hvorfor de samme inkrementalistiske menstre skulle fin-
des i alle kommuner. P4 den anden side er der ingen grund til at forvente, at kom-
muner ikke skulle anvende de samme allokeringsprincipper, hvis konteksten 1
gvrigt er den samme.!® Svaret pa kritikken imod den her anvendte fremgangs-
made er derfor, at den muligger en test af, om allokeringsprincipperne er en
funktion af konteksten.

I de klassiske studier fokuseres pa den enkelte forvaltningsorganisation eller
forvaltningsgren (departments eller agencies). Det er blevet havdet (jf. Natchez
og Bupp, 1973: 955), at den tilsyneladende succes, som den inkrementalistiske
approach havde med hensyn til at forklare budgetadferden, hang sammen med,
at man undersggte »the great stability of the administrative structures of govern-
ment«. Natchez og Bupp hevder i sammenhang hermed, at fokus pé det enkelte
program vil kunne afdaekke en betydelig ustabilitet i allokeringen. I nervaerende
undersggelse er det udviklingen inden for det enkelte udgiftsomride - eller pro-
gram — som analyseres.
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I forhold til de klassiske studier vil denne undersegelse derfor indebzre en vis
metodisk bias, som ger det svarere at pavise eksistensen af inkrementel adfzrd,
dels fordi der er tale om en pooled cross-section analyse, dels fordi der fokuseres
pa de enkelte programmer og ikke bevillingerne til den enkelte forvaltning.

De »naive« modeller

De naive modeller antager, at budgettets udseende alene er et resultat af interne
processer i et system, der er totalt isoleret fra omgivelserne. I tabel 1 er de 1 alt
9900 observerede vekstrater fordelt pa de tre kategorier inkrementel, relativ in-
krementel og ikke-inkrementel.

Tabel 1. Inkrementelle og ikke-inkrementelle vekstrater 1 danske kommuner 1982-86

Procentandel observationer der er

Ialt
Inkremen- Relativt Ikke-inkre-
telle inkremen- mentelle
telle

Folkeskolen 28 59 13 100
Daginstitutioner 35 48 17 100
Aldreomsorg 37 52 12 100
Kontanthjelp 15 29 56 100
Beskaftigelsespolitik 9 15 75 100
Biblioteker 30 4] 30 100
Vejvaesen 13 26 61 100
Administration 37 52 11 100
Samlede udgifter 34 61 6 100

Fordelingen er for hvert omrade og for de samlede udgifter baseret pad 1100 observationer dak-
kende fire ar i alle 275 kommuner.

Pa fem ud af de otte omrader falder omkring 1/3 af observationerne i den inkre-
mentelle kategori, dvs. mellem 0 og 5 procent realveekst. Med undtagelse af
biblioteksvaesen gelder det endvidere for disse omrader, at relativt fa observatio-
ner karakteriseres som ikke-inkrementelle. Pi tre udgiftsomrader finder vi deri-
mod relativt store arlige ndringer. P4 kontanthjelpsomradet, beskaeftigelsesfo-
ranstaltninger og vejvasen ligger et stort flertal af observationerne 1 kategorien
ikke-inkrementel. Disse tendenser svarer stort set til de forventninger, som blev
formuleret i figur 1. Dog er 2ldreomsorg og administration tilsyneladende mere
preget af inkrementelle vaekstrater end folkeskolen og daginstitutioner, ligesom
vaekstraterne pa bibliotekerne er mere inkrementelle end forventet.

Ifelge budgetbasemodellen skulle budgettets struktur veere stabilt, dvs. det en-
kelte udgiftsomrades andel af de samlede udgifter vil vere konstant over tid.
Dette indebeerer, at budgetandelen i ar t-1 vil vaere en god prediktor af budgetan-
deleniart, jf. ligning 3 ovenfor. Budgetbasemodellens realisme er testet for hvert
af de otte programmer, jf. tabel 2. Tallene antyder, at denne variant af de naive
modeller kun giver en relativ god prediktion pa fire omrader, daginstitutioner,
skoler, ®ldreomradet og biblioteker.
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Tabel 2. Budgetbasemodellens forklaringsevne (R-square)

Folkeskolen 97.0
Daginstitutioner 98.6
Aldreomsorg 97.7
Kontanthjelp 89.1
Beskaftigelsespolitik 63.0
Biblioteker 95.7
Vejvasen 73.5
Administration 87.7

N = 1100 pa hvert udgiftsomrade.

Den »strikte« inkrementelle model forudsiger, at vaksten pa et udgiftsomrade 1
ar t er positivt korreleret med vaksten 1 4r t-1 (ligning 1). Fair-share modellen an-
tager, at vaeksten pa et udgiftsomrade 1 &r t er positivt korreleret med vaeksten i de
samlede udgifter i samme ar (ligning 2). I tabel 3 er de to modeller sldet sammen.

Tabel 3. Den »strikte« inkrementelle model og fair-share modellen

Fair-share Strikte R-square
Folkeskolen S1* -.03 .33
Daginstitutioner .70* .10* .23
Aldreomsorgen 1.04* -.03 41
Kontanthjzlp -.38* -.35% .10
Beskaftigelsespolitik 74* -.02 .04
Biblioteker .58* -.03 .04
Vejvasen 2.31* -.39* 46
Administration .63* -.09* .26
Alle programmer 12* -.11* .09
Samlede udgifter NA -.24* .06

*p<.05

KoefTicienterne i de forste 2 kolonner er regressionskoefficienter. For hvert program og for de sam-
lede udgifter er fordelingen baseret pa 825 observationer dekkende tre ar i 275 kommuner. N for
»Alle programmer« er pa 6600.

Der er store forskelle i modellernes evne til at forklare adferden pa de otte omra-
der. Budgetadfeerden pa bibliotekerne, beskeftigelsesforanstaltninger samt kon-
tanthjelpen lader sig vanskeligt forklare ud fra fair-share principper eller sidste
ars vakst. Derimod synes de to modeller pé rimelig vis at kunne forklare vaeksten
pé ldreomridet og vejomridet, men forklaringskraften pa @ldreomréadet alene
ma tilskrives fair-share komponenten. Midt imellem disse yderpunkter ligger de
gvrige tre omrader.

Koefficienterne i kolonne 1 viser, hvordan vaksten pé det enkelte program er
en funktion af vaeksten i de samlede udgifter. Disse koefficienter er alle, pa n®r
een, positive og signifikant forskellige fra 0. Forskellen mellem estimaterne pa
de enkelte udgiftsomrider kan tages som et tegn pa eksistensen af forskellige allo-
keringsregler eller fair-share principper. Specielt er den meget store vardi for vej-
udgifternes vedkommende interessant, fordi den understetter resultaterne 1 de
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foregiende tabeller. Vejomradet kan betegnes som et bufferprogram, idet det er
serdeles folsomt over for @ndringer i de samlede udgifter. Hvis de samlede udgif-
ter reduceres, far vejomradet palagt en uforholdsmassig stor del af besparelserne.
Hvis de samlede udgifter derimod er stigende, far vejomradet tildelt en relativ
stor andel af stigningen. Eller mere generelt, svingninger i kommunernes sam-
lede udgifter forsteerkes pa vejomradet.

P4 kun et enkelt omrade kan den strikte inkrementelle model siges at blive be-
kreftet. P4 daginstitutionsomradet findes den forventede positive vardi jf. ko-
lonne 2. Pi de gvrige omrader findes enten insignifikante eller negative estimater.

Den negative sammenhang, som findes pa kontanthjalpen, vejvaesenet samt
administrationsomradet, indikerer eksistensen af stop-go menstre. Baseret pa de
poolede data, hvor alle otte udgiftsomrader analyseres under et, findes ligeledes
stop-go menstre, jf. estimatet pa-.11. Ogsa i forlgbet af de samlede udgifter synes
stop-go princippet at have en vis forklaringsevne, om end den samlede forklarede
varians er serdeles lav. Disse tendenser viser, at stop-go metoden generelt anven-
des i kommunerne: har man haft kraftig vaekst i bevillingerne et givet ar, vil det
efterfolgende ar veere praeget af relativ stilstand eller tilbagegang.

Tabel 4. Oversigt over de »naive« modellers forklaringsevne

Udgiftsomradet praget af inkrementalistisk adfzerd ifelge Inkrementel

Vakstens Budgetbase Forklevne  Fair- Strikte lfﬁliigf
stgrrelse  modellen  strikte og share model
fair-share koeft. koeft.

Folkeskolen ja ja ja ja nej ja
Daginstitutioner ja ja ja ja ja ja
Aldreomsorg ja ja ja ja nej ja
Kontanthjelp nej nej nej nej nej nej
Besk. foranst. nej nej nej ja nej nej
Biblioteker ja ja nej ja nej delvist
Vejvaesen nej nej ja nej nej nej
Administration ja nej ja ja nej delvist

I tabel 4 er sluttelig foretaget en opsummering af de naive modellers evne til at
forudsige budgetadferden pa de otte udgiftsomrader. De otte omrader er pa bag-
grund af de foregiende tabeller karakteriseret ganske handfast. Ud fra visse syns-
vinkler vil man siledes kunne havde, at ingen af dem er preget fuldstendigt af
inkrementalistiske allokeringsprincipper. Den handfaste brug af ja/nej sker na-
turligvis med den viden, at der i alle tilfzelde er tale om glidende overgange.

Ud fra typologiseringen af de otte programmer var det forventet, at skole- og
daginstitutionsomradet iser ville vere praget af inkrementalistisk adfzerd.
Denne forventning synes at blive bekraftet. Pa ®ldre- og administrationsomra-
det var det forventet, at der ville eksistere, hvad der kunne kaldes moderate inkre-
mentelle menstre. Dette findes pad administrationsomradet, men ikke pa &ldre-
omrédet, hvor allokeringsprincipperne minder relativt meget om de péa folkesko-
len og daginstitutionerne anvendte.
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For s& vidt angar kontanthjzlp, beskeftigelsesforanstaltninger samt vejve-
sen'? fandtes inkrementelle principper som forventet at veere relativt svage. Det
var forventet, at biblioteksomradet ville tilhere samme kategori, men her fandtes
moderate inkrementalistiske trek. Forklaringen herpd kan maéske skyldes, at
dette omrade - i sammenligning med de gvrige tre omrader - er preget af en rela-
tiv stor lenandel (59 procent).!

De forskellige tests af de naive modeller synes altsa i hovedsagen at kunne be-
krefte den forventning, der blev formuleret 1 hypotese 1.

Hybridmodeller: stress, vaekst i udgiftsbehov og budgetadfaerd
Folkeskolen, daginstitutionerne og @ldreomsorgen vil i den resterende del af ar-
tiklen blive behandlet under eet. Ganske vist var der forskelle mellem omraderne
med hensyn til de anvendte allokeringsnormer, men pa de fleste indikatorer min-
dede de szrdeles meget om hinanden. P4 alle tre omrider er malgruppen nejag-
tigt defineret, hvorved det bliver muligt at definere sammenlignelige mél for @n-
dringeride demografisk betingede udgiftsbehov. Nar der i det efterfalgende refe-
reres til vaekst 1 udgiftsbehov, er der tale om den procentvise vakst 1 de pagel-
dende aldersgrupper.!* Denne indikator anvendes til at teste, i hvilket omfang
budgetbeslutninger under visse betingelser »bindes« til udviklingen 1 omgivel-
serne. De naive modeller fra foregadende afsnit erstattes med andre ord af hybrid-
modeller.

Ifelge hypotese 2 og 3 vil der ved stigende ressourceknaphed ske et skift i adfer-
den, som fra at vare relativt domineret af inkrementelle traek vil blive domineret
af rationelle traek, her defineret som en stigende binding til omgivelserne.

Her vil blive anvendt et mal for ressourceknaphed, stress, som angiver forhol-
det mellem kommunernes indtegter 1 1986, som de ville veere med uandret be-
skatningsniveau, og indtegterne 1 1982 fremskrevet til 1986 pris- og lenniveau:

STRESS = ((PR86 /FR82)/V)* 100

hvor

PR86 = (S82 * B86) + T86 + AS86

FR82 = ((S82*B82) + T82 + AS82) *r

og

S = beskatningsniveau

B = beskatningsgrundlag

T = generelle tilskud

AS = selskabsskatter

r = (1 + inflationsrate)

Vv = En faktor, der maler vaeksten i udgiftsbehovene fra 1982-86 for
kommuner med vakst, men som sattes lig med 1 for kommuner
med tilbagegang.

Ser vi et gjeblik bort fra faktoren V, vil en verdi pa over 100 indikere, at kommu-
nen med uzndret beskatningsniveau vil have flere ressourcer 1 1986 end 1 1982.
Er vardien derimod under 100, vil ressourcerne ved uendret beskatningsniveau
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vare ferre. Man er alts i sidstnavnte tilfzlde i en situation, hvor man enten mé
have beskatningsniveauet eller reducere udgifterne.

Hvis man samtidig har oplevet en vakst i udgiftsbehovene for eksempel pa
grund af flere bern og ®ldre, vil den beregnede vaerdi imidlertid overvurdere mu-
lighederne for at have serviceniveauet ved uzndret beskatning. For denne
gruppe af kommuner ber den beregnede vardi derfor korrigeres for vaksten i ud-
giftsbehovene.

Tilsvarende kunne man argumentere for, at der burde foretages en korrektion,
hvis udgiftsbehovene i en kommune er faldet over perioden. Hvis en kommunes
verdi er beregnet til 95 samtidig med, at udgiftsbehovene er faldet med fem pro-
cent, kunne man siledes havde, at serviceniveauet kan fastholdes under de givne
betingelser. Af flere drsager er det imidlertid blevet valgt ikke at foretage korrek-
tion for faldende udgiftsbehov. For det ferste er det velkendt, at man pa mange
omrader ikke uden videre kan foretage en automatisk tilpasning til ndringer 1
antallet af modtagere. Derneast vil de politiske vanskeligheder ved at foretage en
sadan tilpasning i nedadgaende retning som oftest vare store, fordi den vil mede
sterk modstand blandt det kommunalt ansatte personale. Delvis 1 forlengelse
herafer det vaesentligt at holde for gje, at formalet med den efterfalgende analyse
netop er at se nermere pa mulige konsekvenser for de politiske processer af sti-
gende ressourceknaphed. Hvis man derfor foretog den navnte korrektion for fal-
dende udgiftsbehov, vil man kunne komme til at tegne et rosenradt billede 1 kom-
muner, som egentlig har varet under sterkt pres.

Faktoren V beregnes med udgangspunkt i de da geldende kriterier for tildeling
af bloktilskud, dog kun @ndringerne i de alderskategorier, som indgar i formlen
for beregning af tilskud. Denne fremgangsmade bygger pa to antagelser. For det
forste antages det, at alderskategorierne er det element i tilskudsformlen, som er
mindst politiseret (fordi veegtningen her 1 hgj grad bygger pa objektive facts, nem-
lig fordelingen af de kommunale udgifter pa forskellige funktioner). Dernast an-
tages det, at de vaesentligste &ndringer 1 kommunernes udgiftsbehov over en kor-
tere tidsperiode er knyttet til de demografiske @ndringer, mens de evrige be-
hovskriterier kun @ndres pé det lidt lengere sigt. Det er en rimelig antagelse, at
forhold som andel bern af enlige forsergere, bolig-kriterierne og kvinders er-
hvervsfrekvens ikke @ndrer sig voldsomt over en 4 arig periode.

Den gennemsnitlige vaerdi pa stressindikatoren kan for perioden 1982-86 be-
regnes til 92,9, eller med andre ord: De danske kommuner mistede i denne peri-
ode 7,1 procent af de indtagter, som var nedvendige for at holde uendret service-
niveau ved uendret beskatning. Kun godt seks procent af kommunerne havde en
score pa over 100 pa stressindikatoren, ca. 67 procent scorede mellem 90 og 100,
mens de resterende godt 26 procent mistede mere end 10 procent af de indtagter,
som var nedvendige for at holde u@ndret serviceniveau ved uzndret beskatning.
Hovedforklaringen pa denne reduktion af de gkonomiske muligheder er natur-
ligvis statens beskering af de generelle tilskud.

I tabel 5 er observationerne grupperet omkring gennemsnitsvaerdien pa stress-
indikatoren. Gruppen, der er kaldet stress kommuner, er sledes mere presset end
gennemsnittet (score pa stressindikatoren er under 92,9). Gruppen af slack kom-
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Tabel 5. Kommunernes budgetadferd som en funktion af graden af ressourceknaphed (beta)

Stress Slack
kommuner kommuner

Fair-share modellen .53 .55
(.00) (.00)

Den »strikte« inkrementelle model .07 .06
(.01) (.01)

Vakst i udgiftsbehov .24 .04
(.00) (.09)

Arbejderpartiernes mandatandel -.01 -.02
(.72) (.43)

R-square .35 31
N 1058 1412

Baseret pa arlige vaekstrater pa tre udgiftsomrader: Folkeskolen, daginstitutioner og ®ldreomsorg.

muner er tilsvarende bedre stillet end gennemsnitskommunen. Foruden de tidli-
gere omtalte variable introduceres her arbejderpartiernes mandatandel som en
kontrolvariabel, naturligvis under den antagelse, at arbejderpartier alt andet lige
vil ege udgifterne.

Bade med hensyn til den forklarede varians og de enkelte faktorers relative be-
tydning synes der ikke at veere store forskelle mellem de to grupper af kommuner.
Kun med hensyn til vekst i udgiftsbehov er der en forskel, idet den relative be-
tydning af disse er langt starkere i stress kommunerne end i slack kommu-
nerne."

I argumentationen for hypotese 3 indgik savel graden af ressourceknaphed som
udviklingen i omgivelserne. I tabel 6 er observationerne opdelt efter udviklingen
iudgiftsbehovene. Den multiple regressionsanalyse inden for de to grupper viser
ganske forskellige resultater.

Tabel 6. Kommunernes budgetadfeerd som en funktion af vaekst i udgiftsbehov (beta)

Stigende Faldende

behov behov

Fair-share modellen .65 48
(.00) (.00)

Den »strikte« inkrementelle model -.11 .18
(.00) (.00)

Veakst i udgiftsbehov .09 .02
(-00) (.30)

Arbejderpartiernes mandatandel .04 -.06
(.13) (.01)

R-square .46 .27
N 915 1555

Baseret p arlige vaekstrater pé tre udgiftsomrader: Folkeskolen, daginstitutioner og ®ldreomsorg.
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I det tilfeelde, hvor udgifisbehovene er faldende, er udgiftsforlgbet tilsynela-
dende uden sammenhang med @ndringer i omgivelserne. Allokeringen sker ud
fra inkrementelle normer og tilsyneladende delvis pavirket af den partipolitiske
faktor. Den negative koefficient for arbejderpartiernes mandatandel kan fortolkes
pé den made, at nir behovene er faldende, tenderer udgifterne til at falde mere i
socialistiske end 1 borgerlige kommuner, hvilket gar mod forventningen. Relativt
set er denne effekt dog svag.

Ved stigende udgiftsbehov er fair-share princippet mere dominerende end ved
faldende behov. Udgifterne er signifikant pavirket af udviklingen i udgiftsbeho-
vene, mens stop-go metoden tilsyneladende har sin rod i de stigende udgiftsbe-
hov. Med andre ord findes tendensen til, at udgifterne udvikler sig i belgebeve-
gelser pa omrader, hvor behovene er i stigning. Er behovene faldende, anvendes
tilsyneladende den Kklassiske »strikte« metode, ifelge hvilken udgiftsvaeksten
blandt andet er en funktion af sidste ars vakst.

Tabel 7. Kommunernes budgetadferd som en funktion af graden af ressourceknaphed og vakst i
udgiftsbehov (beta)

Stress kommuner Slack kommuner
Stigende Faldende Stigende Faldende
behov behov behov behov
Fair-share modellen .66 .46 .64 .48
(.00) (.00) (.00) (.00)
Den »strikte« inkrementelle model -.10 .18 -.11 .16
(.01) (.00) (.00) (.00)
Vakst i udgiftsbehov .18 .10 -.02 -.05
(.00) (.01) (.59) (.10)
Arbejderpartiernes mandatandel .02 -.04 .04 -.04
(.53) (.28) (.22) (.04)
R-square .50 .26 44 .26
N 362 696 553 859

Baseret pa arlige veekstrater pa tre udgiftsomrider: Folkeskolen, daginstitutioner og @ldreomsorg.

I tabel 7 er endelig vist, hvordan graden af ressourceknaphed og vaekst i udgifts-
behov spiller sammen i deres effekt pa allokeringsnormerne. Fair-share princip-
pet synes generelt at gore sig geldende uafhengigt afkonteksten. Med hensyn til
den relative betydning er dette sa langt det vigtigste allokeringsprincip bedemt
ud fra betakoefficienterne.!* En sammenligning af de almindelige regressionsko-
efficenter viser, at omrader med stigende udgiftsbehov typisk vil fa en vakst i ud-
gifterne pa 0,87 procent ved en 1 procents stigning i de samlede udgifter. Er ud-
giftsbehovene faldende, er den tilsvarende vaerdi pé .60."

Nar det drejer sig om anvendelsen af stop-go metoden i stedet for den klassiske
strikte inkrementelle metode, er den bestemmende kontekstuelle faktor vaksten
i efterspargslen. Dette menster - ifglge hvilket stop-go metoden anvendes 1 det

tilfzelde, hvor der udgir et pres fra de socio-gkonomiske omgivelser i retning af
tigende udgifter - er serdeles markant.
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Nar det drejer sig om anvendelsen af den rationelle metode, er den afgerende
kontekstuelle faktor derimod graden af ressourceknaphed. I en stresssituation har
kommunerne tendens til at binde udgiftsforlgbet til udviklingen i udgiftsbeho-
vene, og dette uanset om behovene er stigende eller faldende. Er de skonomiske
betingelser derimod relativt gunstige, er der ingen sammenhang mellem udgif-
ter og udgiftsbehov.

Generelt finder vi sdledes statte for hypotese 2 og 3, men der er tale om tenden-
ser, som ikke ber overskygge det forhold, at specielt fair-share princippet er det
dominerende princip 1 kommunernes budgetlegning.

Konklusion

Pa trods af en vis metodisk bias, som skulle gore det svarere at kortleegge inkre-
mentalistiske traek i danske kommuners budgetlegning, har de foregdende analy-
ser pavist en ganske udbredt brug af inkrementalitiske allokeringsnormer. I for-
hold til den klassiske opfattelse, ifalge hvilken »al budgetlegning er inkrementa-
listisk«, er brugen af disse normer maske ikke overraskende stor. I forhold til den
klassiske normative rationelle model er den inerti, som er en funktion af de pavi-
ste inkrementalistiske trek, imidlertid ganske betydelig.

Om danske kommuner har opereret mere eller mindre inkrementalistisk i den
undersegte periode, er imidlertid ikke det afgerende spergsmal. Undersogel-
serne i artiklen tog sigte pa mere generelt at kortlegge de betingelser, som frem-
mer eller hemmer brugen af inkrementalistisk adfeerd. Udgangspunktet herfor
var en forstaelse af budgetlegning som en politisk proces, hvor de forskellige ak-
torer vil forsage at fremme egne interesser bedst muligt. Det felger heraf, at &n-
dringer i budgetteringsprocessen skabes, fordi visse aktagrer vurderer, at det er i
deres interesse at forsege at fa indfert nye procedurer og normer.

Undersogelsen har vist, at budgetteringspraksis ville variere som en funktion
af policy. Graden af ressourceknaphed péavirker budgetlegningen, men som en
betingende, snarere end en uafthangig faktor, jf. den tidligere diskussion herom.
Vi kan opsummere resultaterne af undersegelsen i felgende fire punkter:

1. Desto steerkere motivation til og mulighed for sektoradvokaterne til at forsvare
og udbygge deres omréder, desto sterre er chancen for en inkrementalistisk ud-
vikling pa et omrade.

2. Programmer, hvor efterspergselen er stigende, tenderer mod at udvikle sig 1
cykliske menstre, dvs. efter den sakaldte stop-go metode. P4 omrader med fal-
dende efterspergsel vil man finde det klassiske inkrementalistiske menster, hvor
vaksten 1 et givet ar er en positiv funktion af vaeksten i det foregiende ar.

3. Udviklingen i den enkelte sektor tenderer kun mod at veere bundet til udviklin-
gen 1 omgivelserne nar en kommune er under relativt starkt pres.

4. Den afgegrende faktor til forstielse af udgiftsvaeksten pa et udgiftsomride er
vaeksten i de samlede udgifter.
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Noter

L.

»

o N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Artiklen er et lettere revideret uddrag af kapitel 13 i Poul Erik Mouritzens afhandling Den poli-
tiske cyklus. En undersagelse af vaelgere, politikere og bureaukrater 1 kommunalpolitik under res-
sourceknaphed, der tidligere pa aret udkom pa Forlaget Politica.

Se oversigten hos LeLoup, 1978.

Rose og Page (1982: 204) omtaler et tredje alternativ, kronisk ustabilitet, som er karakteriseret
ved, at budgetadferden hverken kan forklares med referencer til de socio-skonomiske omgivel-
ser eller interne fair-share normer. Ud fra normative synspunkter er kronisk ustabilitet vel
nzppe anbefalelsesvaerdigt. For en oversigt over alternativer til inkrementalisme ud fra nor-
mative synsvinkler, se eksempelvis Peters (1989: 228ff).

Danziger (1978: 13) taler om rationalitet 1 to betydninger. Rationalitet i den forste betydning
»prescribes the detail of the optimal solution«, og tager udgangspunkt i udgiftsbehov og res-
sourcer. I den anden betydning tenkes pé rationalitet som en teknik/metode (for eksempel
PPBS, blokbudgettering og lignende). Nar der i den resterende del af artiklen tales om rationa-
litet, teenkes der pa begrebet i forstnavnte betydning.

I en vis forstand kan stop-go metoden betragtes som en mellemlosning, delvis svarende til Etzi-
onis »mixed scanning« model, ifglge hvilken visse elementer udvalges til n@rmere analyse,
mens den resterende del af beslutningsprocessen har inkrementalistisk karakter (se Etzioni,
1967).

Se Christensen og Sendergaard (1984: 93) og Kommunernes Landsforening (1986: 21). De to
studier er ikke direkte sammenlignelige, men @ndringen i tallene er s4 markant, at det neppe
kan skyldes metodiske forskelle alene.

De forskellige instrumenter er diskuteret 1 Mouritzen og Skovsgaard, 1984: 171.

Danzigers begreber » Magnitude of change« og »Change dynamics of allocations« er her over-
sat ved »vaekstrater« og »dynamikken i veksten«. Hans tredje type af naive modeller, »stability
of allocations« kan ikke testes pa det foreliggende materiale.

Da datafilerne til disse analyser blev opbygget, var 1986-regnskabet ikke offentliggjort. Der
benyttes derfor budgettal for 1986, selv om der for en del kommuner var betydelige forskelle
mellem budget og regnskab. Eventuelle systematiske forskelle vil dog n&ppe kunne pavirke re-
sultaterne af nervaerende analyse se@rlig meget, idet blot en fjerdedel af alle observationer vil
vere pavirket.

Den samme type af antagelse ma ligge bag tidsserieanalyserne, idet man her antager, at kontek-
sten (defineret af det pageldende program eller den pagzldende organisation) er konstant over
tid.

Den negative koefficient for kontanthjelpen ma skyldes en sterk effekt fra udeladte variable.
Sammenhangen kan skyldes, at en generel gkonomisk tilbagegang i kommunen tvinger kom-
munen til at reducere de samlede udgifter, samtidig med at bistandsklienter er stigende.
Vejomradet er karakteriseret som ikke inkrementalistisk for sa vidt angar fair-share princippet,
da den meget heje koefficient klart viser, at udviklingen forlgb ikke-inkrementalistisk.

Pa beskeftigelsesomradet fandtes den samme lgnandel, men her gar hovedparten af lennin-
gerne til midlertidig beskaftigelse af ledige.

Udviklingen i den demografisk betingede efterspergsel males naturligvis ved hjlp af vaksten
i de tre aldersgrupper 0-6 arige, 7-16 drige og ®ldre over 64 ar. Der er foretaget en delvis lag-
ning, idet vaeksten males over en 2 arig periode (fra 1. januar i ar t-] til 1. januar i ar t+1).
De almindelige regressionskoefficienter var pa henholdsvis .21 og .05.

Der er en svag identitet i denne sammenhang, idet vaeksten i de samlede udgifter nedvendig-
vis pa »indeholde« vaksten pa de enkelte omrader.

De almindelige regressionskoefficienter var nasten ens i de to grupper (.88 og .87 samt .61 og
.60).
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Erik Albzk

Den politiske dagsorden - en
skraldespand?

AIDS som illustrativ case

Med udviklingen af den sakaldte »skraldespandsmodel« i begyndelsen af 1970’erne skete
der et egentligt brud med den klassiske beslutningsteoris rationalitetsforudsztning, idet
skraldespandsmodellen ikke betragter en beslutningsproces som en malstyret kobling mel-
lem problemer og lgsninger, men som en tidsbestemt kobling mellem fire af hinanden uaf-
hanginge stromme, nemlig stremme af beslutningsanledninger, problemer, losninger og
deltagere. Modellen antages ifelge dens ophavsmand at have storst relevans i situationer,
hvor et nyt verdiszt er under opbygning. Politisk dagsordenfastsattelsen er et eksempel pa
en sadan situation. Modellen benyttes som inspiration til at analysere et konkret dagsorden-
fastsaettelsesforleb: AIDS i Danmark.

Tirsdag den 3. september 1985 kl. 19.33 blev Terkel Andersen interviewet i for-
bindelse med aftenens hovedhistorie i TV-Avisen, der dengang var Danmarks
eneste. Terkel Andersen var formand for Danmarks Blederforening og dermed
for en medlemskare, der i flere ar havde levet i konstant frygt for, at de livsvigtige
blodpraparater, som bladerne jevnligt ma indtage for at sikre en tilstraekkelig ko-
agulering af deres eget blod, skulle vaere inficeret med det dedsensfarlige HIV-
virus. I mere end et halvt ar havde blederne gennem henvendelser til sundheds-
myndighederne forsegt at sikre sig varmebehandlet og dermed virusinaktiveret
medicin.

Forgeves. HIV-fri bledermedicin stod ikke hgjt pA Sundhedsstyrelsens dagsor-
den. Ej heller pa dagsordenen hos den ansvarlige minister for sundhedsomradet,
indenrigsminister Britta Schall Holberg. Men denne aften reg spergsmalet pa
mindre end en halv time til tops hos ministeren, og nu var der bingo for bladerne.
Kort for TV-Avisens afslutning blev der bragt en oplysning fra indenrigsministe-
ren om, at blederne ville kunne fa udenlandsk varmebehandlede blodpraparater,
indtil de danske producenter var i stand til at levere dem selv. Det oplystes videre,
at danske blederprodukter fremover ville blive varmebehandlede. Ministerens
lynreaktion denne aften sendte cirkler i vandet og resulterede senere i, at blederne
blev sikret med bade seler og livrem: Der indfertes en generel HIV-screening af
al dansk donorblod, herunder det blod, der benyttes til udvikling af blederprza-
parater, som yderligere underkastes varmebehandling.

Hvad er det, der sker i lobet af denne halve times T V-Avis en septemberaften
i 1985? Hvad er det, der far et emne til sa pludselig at ryge til tops pa den politiske
dagsorden hos en minister, der ellers ikke var sddan til at vippe af pinden? Og har
vi nogen mulighed for at forklare dette handelsesforlgb ved hjazlp af gengs poli-
tologisk verktej?
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Den politiske dagsorden

Den politiske dagsorden kan groft karakteriseres som de spgrgsmal, en given sam-
fundsmessig gruppe har sin opmarksomhed rettet mod som nogle, det offentlige
ber tage sig af. Den politiske dagsorden vil derfor betyde noget forskelligt, alt ef-
ter hvilken gruppe der er genstand for analyse (Cobb og Elder, 1972; Kingdon,
1984; Nelson, 1984). Saledes kan en »befolkningsdagsorden« benyttes til at ka-
rakterisere de emner, befolkningen i bred forstand prioriterer politisk hgjt. En sa-
dan dagsorden kan eksempelvis analyseres pd basis af opinions- og valgerad-
feerdsundersegelser. En »mediedagsorden« kan referere til de politiske sporgs-
mal, som massemedierne satter fokus pa, og eksempelvis underseges gennem
indholdsanalyser af pressens nyhedsdekning. Og den »offentlige dagsorden« kan
benyttes til at karakterisere de problemer, der anerkendes som vasentlige af poli-
tikere og af offentlige myndigheder. Sidstnavnte dagsorden ses undertiden op-
splittet 1 to. I en »politisk-administrativ dagsorden«, der dekker den liste af
sporgsmil, der fanger offentlige beslutningstageres opmarksomhed, og en »be-
slutningsdagsorden«, der omfatter den liste af spergsmal pa den politisk-admini-
strative dagsorden, der tages op til aktiv beslutning (Kingdon, 1984: 4). Grunden
til, at der skelnes mellem disse forskellige dagsordener, er, at de (kan) pavirkes og
fastszettes gennem (delvis) forskellige processer.

Det er engang blevet sagt, at politik drejer sig om, hvem der far hvad, hvornar
og hvorfor (Lasswell, 1958). Hvis det er tilfzldet, kan det undre, at politologien
traditionelt har viet den politiske dagsordenfastsattelse sa lidt opmarksomhed,
dvs. den proces, der definerer sével som rangordner de problemer, der trenges
om at fange politisk-administrative beslutningstageres bevagenhed. For der er
tale om en proces, der er helt afgarende for, om - og i sa fald hvordan - et givet
problem overhovedet nir den arena, hvor der treffes beslutninger. Med andre
ord en proces, der er afgerende for, om nogen far noget nogensinde. Den politiske
dagsordenfastsazttelse blev imidlertid farst sat pa den politologiske dagsorden i
1970’erne. Amerikanerne Robert W. Cobb og Charles D. Elders bog Participa-
tion in American Politics: The Dynamics of Agenda-Building fra 1972 fremstar i sa
henseende som et pionerarbejde. Siden da har faststtelsen af den politiske dags-
orden vaeret genstand for en del politologisk interesse.

Nogle dagsordener dog mere end andre. Af de ovenfor nzvnte er iser de to for-
ste dagsordener blevet viet opmerksomhed. Det kan muligvis skyldes, at det har
veret forholdsvis enkelt at benytte geengs kvantitativ samfundsvidenskabelig me-
tode i analysen af vasentlige aspekter af savel befolknings- som mediedagsorde-
nen. Kernen i fastsettelsen af de offentlige dagsordener har derimod ikke veret
og er ikke dben for meningsfyldte kvantitative analyser i samme omfang. Den
mest hensigtsmassige analysestrategi her er som oftest case-studier baseret pa et
mere kvalitativt datagrundlag. Det har i sdidanne case-studier veret almindeligt
at treekke pa gengs politologisk tankegods, herunder beslutningsteori.

Beslutningsprocesteori

I beslutningsprocesteorien fandtes indtil omkring 1970 groft sagt to modeller for,
hvordan beslutninger bliver til, om end disse modeller selvfglgelig findes i en
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rekke varierende udgaver. I den ene — den sakaldt rationelle — model ses en be-
slutning som slutproduktet af en proces, i hvilken der benyttes gennemanalyse-
rede midler til at lgse de klart forstdede problemer, som det pa basis af udpraget
konsensus - eller 1 det mindste konsensus i en flertalskoalition - er opstillet som
en veldefineret malsatning at fa lest. Idet det forudsettes, at processen bliver
struktureret ved hjelp af formaliseret arbejdsdeling, hierarki, kommunikations-
kanaler mv., sikres, at der treffes effektive beslutninger, og at gnskede resultater
nas. I den anden model - konflikt-forhandlingsmodellen - ses en beslutning som
et forhandlet slutprodukt af en proces, i hvilken en rekke individuelle akterer
med forskellige interesser, opfattelser, krav mv. gennem forhandlinger og koali-
tionsdannelser benytter deres (forskellige) ressourcer til at pavirke slutproduktet
af processen, dvs. beslutningen, sa den i videst muligt omfang stemmer overens
med deres egne interesser, gnsker og krav. I modsatning til den rationelle model
forudsettes ingen vaerdikonsensus, tvertom. Prototypen pa en beslutning er en,
hvor nogle akterer vinder i forhandlingsspillet, eller alle far noget, men hvor in-
gen enkelt alternativ beslutning vil kunne tilfredsstille alle deltagere 1 forhand-
lingsspillet (lige meget). I denne model vil den formelle organisatoriske struktur,
for eksempel miljglovens bestemmelser om interessegruppereprasentation 1 rad
og navn, ses som en strukturering af forhandlingsprocessen, som sikrer akto-
rerne en indflydelse pa beslutningsresultatet, som afspejler deres individuelle
ressourcer.

Selv om sidstnzvnte model bade er udviklet som og ogsa er en kritik af forst-
nzevntes malkonsensusforudsatning, bygger begge pa en grundleggende ratio-
nalitetsforudsetning, nemlig forestillingen om beslutninger som malstyrede
valg, der kobler problemer med gennemkalkulerede lgsninger. I forstnavnte mo-
del tillader konsensusforudsztningen, at rationaliteten lokaliseres pa systemni-
veau, hvor den organisatoriske form betragtes som et instrument til at sikre ratio-
nelle beslutninger. I den anden model lokaliseres den rationelle kalkule pa enkel-
taktorniveau. Da der forudsattes veerdikonflikt aktererne imellem, betragtes kob-
lingen mellem problem og lasning som et forhandlet resultat, hvor den organisa-
toriske form sikrer, at der foretages et forhandlet valg mellem problemer og los-
ningsmuligheder. Rationalitetskalkulen er i dette tilfaelde udvidet til ogsé at om-
handle, hvorledes den enkelte akter bedst sikrer sin interessevaretagelse 1 for-
handlingsspillet med andre aktarer, saledes som det eksempelvis fremstar i ren
form i spilteorien.

Rationalitetsforudsetningen har imidlertid veret underkastet betydelig sével
teoretisk som empirisk kritik i organisationsteorien. Saledes har der med afsat i
den kritik, Herbert Simons banebrydende arbejde fra 1947, Administrative Be-
havior, rettede mod de ekstraordinzre informations- og tidskrav, der stilles i ratio-
nelt funderet beslutningsteori, vaeret sat fokus pa, hvordan organisationer ned-
vendigvis begraenser (»bound«) aktgrernes behov for at udfere fuldt rationelle in-
formationssggningsprocedurer, og hvordan aktererne ikke maksimerer i valg af
lgsning, men satisfierer, dvs. streber efter en lgsning, der er tilstrekkelig god el-
ler tilfredsstillende, snarere end optimal. Og organisationsteorien har pavist,
hvordan den rationelle beslutningsmodels forudsztning om veldefinerede, sta-
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bile og konsistente praeferencer som styrende for aktgrernes valg eller handlinger
ikke er i overensstemmelse med empiriske observationer af individers og organi-
sationers valgadfzrd. Preferencer er uprazcise og inkonsistente; de forandrer sig
over tid; og praferencer er nogle, der udtrykkes snarere end folges.

Trods den mangearige teoretiske savel som empiriske pavisning af, at vaerdi-
konflikt, begrenset rationalitet og preferenceuklarhed er centrale elementer i or-
ganisationers beslutningsprocesser, er det forst med udviklingen af den sikaldte
skraldespandsmodel’ i 1970’ernes begyndelse, at der sker et egentlig brud med
rationalitetsforudsetningen i form af en samlet formuleret beslutningsmodel, sa-
ledes som det ogsa fra ophavsmandenes side bevidst provokerende antydes med
modelbetegnelsen. Om end rationalitetsforudsztningen var blevet betydeligt
modificeret 1 megen forudgaende beslutningsteori, siledes som det eksempelvis
skete 1 det af Herbert Simon tidligere naevnte verk og i den af Charles Lindblom
udviklede inkrementalistiske beslutningsmodel, som fuldt ud ligesa provoke-
rende benzvntes »I'he Science of Muddling Through«(1959), sa er det forst med
skraldespandsmodellen, der tages den fulde konsekvens af, at beslutninger ofte er
praget af stor forvirring og kompleksitet.

Med modellen vendes forestillingen om rationalitet nermest pa hovedet, idet
der ikke opereres med en kobling mellem problem og lgsninger styret af mal. I
stedet beskrives beslutningsprocessen som en kobling mellem fire i princippet af
hinanden uafhangige stremme, nemlig stremme af beslutningsanledninger, pro-
blemer, lasninger og deltagere. Organisationen betragtes som kader af affaldsbe-
holdere, som aktgrerne benytter som anledninger til at kaste problemer og lgsnin-
ger ned i, som nu tilfeldigvis har deres interesse. Afhangig af antallet af omgi-
vende spande, blandingen af problemer i dem og den tid, aktererne har til radig-
hed, vil sidstnavnte forblive i en spand eller forlade den til fordel for en anden.
Problemer kan siledes lgsgare sig fra de akterer, der oprindeligt formulerede
dem, og udvikle et eget liv. Eller de bliver omformet til et helt andet problem.
Der kan opsté lgsninger, som ingen oprindeligt enskede eller kunne forudse. El-
ler resultatet kan blive ingen lgsninger overhovedet; nogle problemer forsvinder
ganske enkelt op 1 den bl luft.

Det er saledes grundleggende for skraldespandsmodellen, at der ikke specifi-
ceres nogen direkte forbindelse mellem de involverede akterers verdier og mal-
setninger og de hendelser, modellen har til hensigt at forklare, nemlig udfaldet
af en beslutningsproces. Med andre ord ses sdidanne udfald ikke som virkeligge-
relsen af aktgrernes hensigter, end ikke i form af en forhandlet virkeliggerelse, sé-
dan som konflikt-forhandlingsmodellen legger op til. Tvartom er problemer,
lgsninger og beslutningsanledninger begrebsmaessigt adskilt fra aktererne i en
organisation og kan analyseres uath@ngigt af disse. Det betyder ikke nedvendig-
vis, at de deltagende akterer i beslutningsprocessen ikke formulerer mal og ikke
bevidst forseger at pavirke processen og dens udfald i overensstemmelse hermed.
Men det betyder, at ingen enkeltakter eller koalition af akterer er i stand til at
styre processen igennem til et gnsket resultat. Den dynamik, der er styrende for
processen, er ikke en forudsigelig eller styrbar proces, men er snarere at betragte
som et anarkisk medested, der tillader akterer, problemer og lgsninger at finde
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sammen, undertiden p en sddan méde, at den endelige beslutning er én, der ikke
har veret gnsket af nogen. Det kan derfor vaere misvisende at tale om en beslut-
ningsproces, for i den udstrekning, der forekommer beslutninger i et skralde-
spandsforleb, er der som oftest tale om, at aktererne efterrationaliserende betrag-
ter haendelser i forlebet eller dets resultater som villede beslutninger.

Et ganske illustrativt eksempel pé et efterrationaliseret skraldespandsforlgb
gives i bogen Ambiguity and Choice, hvis hovedbidragydere er to af skaldespands-
modellens ophavsmand (March og Olsen, 1976: kap. 14). Eksemplet viser, hvor-
dan gnsket pa Oslo Universitet om at paskenne en sekreteers serlige indsats blev
blandet sammen med en stribe af andre, temmelig uforudsigelige problemer, in-
teresser og muligheder, som var sagen uvedkommende, og undertiden ogsi med
rene tilfzldigheder. Nogle ar senere var resultatet blevet en omstrukturering af
flere af universitetets institutter. Processen fortolkedes efterfolgende i rationali-
stiske baner som den uundgéelige modernisering af universitetet som folge af &n-
dringer i1 omgivelserne, selv om dette tydeligvis ikke havde veret tilfeeldet. Der
var intet sammenhangende, stabilt mél, der styrede processen, men efterfol-
gende formodedes et sadant at have veret til stede. Det ville vere uudholdeligt
at opleve forlgbet anderledes.

Foruden den alternative og sterkt anti-rationalistiske forestilling om beslut-
ninger som lgse koblinger mellem aktgrer, problemer, lgsninger og beslutnings-
anledninger indeholder skraldespandsmodellen saledes ogsa en rekke antagelser
om den menneskelige adferd, som ger aktgrernes forseg pa at orienter sig i det
tilsyneladende konfuse og anarkiske univers, som en organisation er, begribelig.
Saledes har modellens ophavsmand i adskillige verker papeget betydningen af
de symbolske aspekter ved en beslutningsproces. En reekke organisatoriske feno-
mener forsts ganske enkelt bedre, hvis de betragtes som elementer 1 en symbolsk
proces snarere end som en made at producere substantielle resultater pa. Det kan
eksempelvis forklare, hvorfor akterer ofte keemper hérdt for at blive indvalgt i be-
sluttende eller ridgivende organer for s kun sjaldent at deltage i meder. Eller
hvorfor folk leegger voldsom energi i at formulere regler, retningslinjer og planer
og si glemmer alt om disse, nar der opstar nye problemer, eller koalitioner @ndrer
sig. Det kan endvidere forklare akterernes behov for at finde konsistente megnstre
1, hvad de observerer og foretager sig. De vil sdledes ofte ex post fortolke et begi-
venhedsforleb pa en sidan made, at der er »truffet« en beslutning, ogsa selv om
det i virkeligheden ikke er tilfzldet, saledes som ovennavnte reorganiseringsek-
sempel fra Oslo Universitet illustrerede.

Skraldespandsmodellen ses undertiden praesenteret sammen med en rekke an-
dre beslutningsmodeller under fellesbetegnelsen »anarkiske modeller« (Ende-
rud, 1976). Det er delvis korrekt, ikke mindst fordi modellens ophavsmand selv
benytter begrebet »organiserede anarkier« til at karakterisere de organisationsty-
per, 1 hvilke modellen menes at have stor udsigelseskraft. Men fallesbetegnelsen
»anarkiske modeller« kan let blive misvisende. For nok kan de beslutningsforleb,
som skraldespandsmodellen beskriver, pa overfladen virke tilfeldige og anarki-
ske. Men ogsa kun pa overfladen. For det vasentlige i skraldespandsmodellen er,
at den er en alternativ méde at bringe orden i og at forklare en beslutningsproces
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pa. I de fleste handlingsteorier antages, at elementerne i et beslutningsforlgb kob-
les sammen i en felgeorden, hvor hvert element i forlgbet betragtes om en konse-
kvens af forlgbets forudgdende element(er). Det sker typisk i form af en antagelse
om, at det, at man gnsker noget, farer til, at man ger noget, der relaterer sig til
dette onske, og at det, at man gor noget, forer til resultater, der relaterer sig til det
gnskede. Den centrale idé 1 skraldespandsmodellen er ikke at erstatte den navnte
falgeorden med ingenting eller blot rent anarki. For nok opererer modellen med
anarki, men et organiseret sddant. Det centrale i skraldespanden er derfor at er-
statte den forklaringsmekanisme, der ligger i forestillingen om en fglgeorden,
med en tidsmassig orden. Det, der med andre ord i en skraldespandsmodel kob-
ler lesninger sammen med problemer og beslutningstagere sammen med beslut-
ningsanledninger, er deres tidsmassige sammenfald savel som den tidsmassige
opmerksomhed, de gives (March og Olsen, 1986).

Beslutningsteori og dagsordenfastszttelse

I statskundskaben er det viet meget mere opmarksomhed, hvordan politisk-ad-
ministrative problemer lases, end hvilke problemer der treeder ind pa den offent-
lige arena. De lige gennemgaede beslutningsmodeller er da ogsa udviklet til at be-
svare forstnaevnte spergsmal. Men selv om ingen af modellerne specifikt har haft
den politiske dagsordenfaststtelse som genstandsfelt, da de blev udviklet, kan
de udmarket benyttes (som inspirationskilde) til at analysere politisk dagsorden-
fastsattelse.

En rationel dagsorden

Af mindst relevans i sd henseende vil forstnavnte, den rationelle, model vare.
Det vil den allerede i kraft af sin egen selvforstaelse. For modellen pratenderer
precist ikke at sige noget om, hvilke problemer der bliver eller ber blive gjort til
genstand for en rationel lgsning. Det forudsettes, at andre beslutningsmekanis-
mer treefler afgerelse herom. Specielt ved offentlige beslutninger i vestlige sam-
fund forudsettes, at der treeffes en demokratisk afggrelse herom. Den rationelle
beslutningsproces vedrerer alene koblingen af faktuelle premisser til de givne
vaerdipremisser, en kobling, der logisk tvingende resulterer i en optimal lgsning
pa det definerede problem.

Hvis imidlertid valget af midler til lasning af givne problemer betragtes som
en del af den politiske dagsordenfastsattelse, vil det kunne vare relevant at tage
den rationelle beslutningsproces med i betragtning. Godt nok levner den massive
og drgje kritik af de fuldt rationelle beslutningsmodeller ikke meget hab om at
genfinde sddanne processer (fuldt ud) i virkelighedens verden. Men man kunne
tenke sig, at dele af dagsordensfastsettelsen udviser trek fra eller tilnermer sig
en rationel beslutningsmodel mere end andre. Der er eksempelvis i amerikansk
politik konstateret eksempler pa, at beslutningstagere, nir der skal foretages prio-
riteringer, satter sig ned med et forholdsvis komplet szt af alternativer og sam-
menligner dem systematisk (Kingdon, 1984: 83). Ogsé i forbindelse med formu-
leringen af dele af den danske AIDS-politik har der vaeret et eksempel pé, at savel
embedsvarket som politikerne forholdsvis systematisk har analyseret og diskute-
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ret hidtidige erfaringer og alternative muligheder. Selv om den enstemmige ved-
tagelse af en ophavelse af kenssygdomsloven delvis var politisk bestemt, udvik-
lede der sig i labet af udvalgsbehandlingen ogsé en bred konsensus om, at kens-
sygdomsloven var foreldet. Denne koncensus opstod ved, at de hidtidige erfarin-
ger pd omradet blev ngje gransket med hensyn til fordele og ulemper og sammen-
lignet med fordele og ulemper ved helt at ophave loven. Selv Fremskridtpartiets
ordferer udtalte ved forstebehandlingen, at kenssygdomsloven »nok ikke er en
tidssvarende lov« (Folketingets Forhandlinger, 1987-88, 1. samling, sp. 6298).

En konflikt-forhandlingsdagsorden
Det er derfor i hgjere grad beslutningsmodel nummer to, konflikt-forhandlings-
modellen, der kom til at fungere som en af inspirationskilderne til de ferste teore-
tiske formuleringer om den politiske dagsordenfastszttelse, eksempelvis Cobb
og Elders tidligere omtalte veerk. Det er der i og for sig ikke noget overraskende
i. For selv om opmarksomheden om dagsordenfastsattelse som sadan er af rela-
tiv ny dato, sa har der delvis veeret tale om nye flasker til vin af &ldre dato, for ek-
sempel studiet af magtfordeling, interessegruppeadferd og politisk mobilise-
ring. Sddanne studier har traditionelt varet inspireret af den klassiske pluralisti-
ske magtkonception, der i det store og hele ogsé er sammenfaldende med konflikt-
forhandlingsmodellens grundleggende magt- og indflydelsesbegreb. En vaesent-
lig inspirationskilde ved udviklingen af den i gvrigt fortsat rudimentzre dagsor-
densfastsattelsesteori har da ogsa varet den magtdiskussion, der udspandt sig 1
1960’ernes amerikanske politologi, ikke mindst pdpegningen af den systematiske
udelukkelse af bestemte grupper og emner fra den politiske beslutningsarena.
Amerikanske interessegrupper havde tendens til at tale med en distinkt overklas-
seaccent (Schattschneider, 1960), et f2nomen, der af andre blev kaldt »non-deci-
sion making« (Bachrach og Baratz, 1962; 1963). Eller som den franske forfatter
Paul Valéry engang har udtryk det: »Politik er kunsten at forhindre folk i at have
noget at skulle have sagt pa forhold, der retteligt vedrerer dem«. Vasentlige
aspekter ved AIDS’ vej til den danske beslutningsdagsorden kan da ogsé, og un-
dertiden kun, forklares i et lys, hvis kilde er et konflikt-forhandlingsperspektiv
med fokus rettet pa fenomener som malkonflikt, strategisk handlen, ressourcer,
koalitionsdannelse mv.

AIDS blev farste gang rapporteret som en officielt klassificeret sygdom 1 1981
i 5. juni-nummeret af det amerikanske Morbidity and Mortality Weekly Report. 1
Danmark stiftede den brede offentlighed, leegestanden og den organiserede del af
de danske bgsser forste gang sporadisk kendskab til sygdommen mindre end et
halvt ar senere. Og nogenlunde samtidig. Tidligere kontakter mellem cancerfor-
skere i USA og Arhus resulterede i et af de forste, hvis ikke det forste, AIDS-forsk-
ningsprojekt uden for USA. Landsforeningen for besser og lesbiske, LBL, indvil-
gede i at statte projektet ved at udsende et brev til sine medlemmer med en op-
fordring til at deltage i undersogelsen. Det blev omtalt og kommenteret i nogle
ganske f3 aviser i begyndelsen af december 1981.

Allerede ved denne forste, spagferdige indtreden pa den offentlige arena i
Danmark var AIDS i mere end en, og ganske serligt i politisk, forstand en deds-
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sejler. AIDS er - i lighed med alle andre sygdomme - aldrig blevet opfattet alene
som en sygdom, dvs. udelukkende defineret i biologiske termer. Til definitionen
har knyttet sig steerke sociale, politiske og kulturelle overtoner. Som nar pressen
sd smagfuldt debte sygdommen »bgssepest«. AIDS blev helt fra start defineret
som en sygdom, der rammer bgsser, et af stgrrelse ukendt mindretal af den danske
befolkning, derial den tid, der findes historiske kilder herom, har vaeret udsat for
undertrykkelse og stigmatisering. Den blev yderligere defineret som ikke alene
en kreftsygdom, men som en smitsom siddan. Begge dele fremprovokerer, som
papeget af Susan Sontag i dennes bergmte kulturkritiske essay, I/lness and Metha-
phor, steerke konnotationer og metaforer i folks bevidsthed (1978; 1988).

Denne dobbelthed i sygdommens definition afspejlede sig i de bestrebelser,
der fra den organiserede del af de danske basser har varet gjort for at stte AIDS
pa den politiske dagsorden. Basserne har i den forbindelse udtrykt to hovedinter-
esser. For det forste har man gnsket bevillinger: Til forskning og behandling,
men i dansk sammenhang 1 ganske sarlig grad til forebyggelse. I mangel pé be-
handling blev forebyggelse set som eneste farbare vej i et forseg pa at d@mme op
for sygdommens udbredelse, iser forebyggelse i form af oplysning(skampagner).
For det andet har man ensket at undga, at de sidste 25 ars ggede sociale og politi-
ske tolerance over for homoseksuelle skulle ga flgjten som folge af AIDS. Man har
derfor ensket at undgé enhver form for stigmatisering i offentlig forebyggelse og
behandling, herunder at undgé enhver form for foranstaltninger med et restrik-
tivt eller tvangsmaessigt praeg.

Men en smitsom, dedelig bessesygdom — bassepest - udger ikke just en oplagt
politisk szllert. Besserne selv udger ikke landets sterste pressionsgruppe. Ved
epidemiens start var det kun lykkedes at organisere et par tusinde bgsser og lesbi-
ske 1 LBL., hvoraf hovedparten tegner medlemskab alene for at opné lavere en-
tréudgift til foreningens diskoteker. Og der var ingen andre, der ligefrem stod pa
spring for at tale bessernes sag. Men nogle alliancepartnere kom der til henad
vejen. Der var blederne, da det viste sig, at deres faktorpraparater var inficeret.
Det var jo pd den ene side godt nok med en alliancepartner med stort set sammen-
faldende interesser, og som i offentligheden fremstod som pzne og respektable
mennesker. Men som mobiliseringsgrundlag forslog de i alt 350 bledere, der
fandtes i Danmark, som en skradder et vist sted.

Og s kom narkomanerne til, da de havde delt AIDS-inficeret veerktej l&enge
nok. Men de var som alliancepartnere nermest lige s& hablagse som begsserne selv.
Ogsa de havde ligesom begsserne i dybt rodfeestede forestillinger »selv varet ude
om det«. Og endelig var der legerne. Oprindelig var den sundhedsfaglige inter-
esse for AIDS yderst sparsom. Men det skulle @ndre sig. Dels kom en stadig
storre del af sundhedspersonalet helt automatisk i kontakt med AIDS, efterhan-
den som antallet af AIDS-patienter og HIV-smittede steg. Dels sa stadig flere lz-
ger AIDS som et oplagt ekspansionsomrade bade fagligt og bevillingsmassigt.
De dele af 1®gestanden, der professionelt var engagerede i AIDS - som forskere,
behandlere eller administratorer — udtrykte stort set sammenfaldende interesser
med risikogrupperne, om end de undertiden nok kunne fgle, at iseer bgsserne led
af en vis grad af register-paranoia. Der var ingen eller kun yderst begrensede lz-
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gefaglige begrundelser for indferelse af restriktive sundhedsforanstaltninger.
Snarere tvertom. Med restriktive foranstaltninger risikerede man at drive epide-
mien under jorden, hvis eksempelvis en positiv HIV-test medferte registrering,
og personer med mistanke om, at de selv var HIV-smittede, af den grund undlod
at lade sig teste.

Eneste afvigelse fra dette menster, at leger med faglig tilknytning til AIDS ge-
nerelt har advaret mod indferelsen af restriktive foranstaltninger, har veret der-
mato-venerologer, dvs. l&ger med speciale 1 hud- og kenssygdomme, som har ar-
gumenteret for, at AIDS skulle ind under kenssygdomsloven. Netop pé kenssyg-
domsomréidet har man i Danmark helt tilbage fra slutningen af 1400-tallet, hvor
syfilis var begyndt at spredes ud over Europa, kendt til restriktiv lovgivning. Lov-
givningen er dog 1 sidste del af dette arhundrede blevet vaesentlig mindre restrik-
tivend tidligere, men har indeholdt nogle opsporings-, kontrol-, og overvignings-
bestemmelser, som dermato-venerologerne dels har fundet det legeligt dybt
uforsvarligt at &ndre pé, ndr det drejede sig om kenssygdomsbekampelse, og
som de dels har ment ville vere velegnede ogsa i kampen mod AIDS.

Men dermato-venerologernes argumentation er ogsa blevet set 1 et anderledes
kontant lys. Med AIDS fik disse leger pludselig mindre at rive i. Befolkningen,
og ikke mindst de i kenssygdomsstatistikker staerkt overreprasenterede besser,
@ndrede seksualvaner. Med det resultat, at antallet af kenssygdomme raslede ned
— fra 10.796 tilfzlde af gonorré og 501 tilfeelde af syfilis 1980 til henholdsvis
3.671 og 113 tilfelde 1 1987. Kunne AIDS argumenteres ind under kenssyg-
domsloven, var dermato-venerologerne sikret et nyt, givtigt speciale.

Forsaget slog fejl. Og blev et selvmal. Dermato-venerologernes eneste vasent-
lige politiske alliancepartner har veret Fremskridtspartiet. Men efter flere ars
forgaeves forseg pa at fa AIDS bragt ind under kenssygdomsloven, méitte partiet
til sidst give op. I 1988 vedtog Folketinget — efter endnu et politisk forseg pa at
fa henfort AIDS under kgnssygdomsloven - enstemmigt at foretage det i vestlig
og AIDS sammenhang uhgrte skridt helt at ophzve kenssygdomsloven (Bayer,
1991), et skridt, der ogsa blev anbefalet af Fremskridtspartiet med den forry-
gende konsistente argumentation, at »(e)ftersom vi i Fremskridtspartiet ikke har
det flertal, vi kunne gnske os, for at fa AIDS henfert under kenssygdomsloven,
sddan som vi har foresldet det, kan vi som et sandt lovjunglebekamperparti godt
tilslutte os at afskaffe kenssygdomsloven ...« (Folketingets Forhandlinger,
1987-88, 1. samling, sp. 6298). Alt i alt ma det i avrigt konstateres, at Danmark
udmerker sig ved at have verdens nok mindst restriktive lovgivning og legelige
savel som administrative praksis, hvad angar AIDS.

De gkonomiske midler kom imidlertid ikke dryssende ned ovenfra, og allian-
cen af lager, bgsser, bladere og narkomaner var ikke i sig selv nogen vanvittig
steerk alliance, nar det drejede sig om at overbevise de hejere, bevilgende magter
om det nedvendige i egede ressourcer. For disse magter matte legge are til mange
andre alliancer med fuldstendig tilsvarende argumenter. For at gge argumenta-
tionsstyrken benyttedes derfor en mobiliseringsstrategi, som er gammelkendt i
forbindelse med politisk dagsordenfastsattelse: Problemet blev udvidet (Schatt-
schneider, 1969; Cobb og Elder, 1972). Det skete pa mindst tre mader.
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For det forste forsegtes AIDS afhomoseksualiseret. Man forsegte med andre
ord at lgsne den kobling mellem AIDS og besser, som var blevet foretaget som
folge af, at basser forst blev ramt af AIDS og fortsat udgjorde den storste gruppe
smittede. En sidan athomoseksualiseringsstrategi var at overtage den ikke altid
lige let forstdelige amerikanske AIDS-terminologi, der kritisk er blevet kaldt
» AIDSspeak« (Shilts, 1987), ifelge hvilken eksempelvis »risikogrupper« burde
afloses af »risiko-adferd« for siledes at bryde den antydede kausalforbindelse
mellem homoseksualitet og AIDS; »promiskugs« aflgses af »seksuel aktiv« for at
undga en sprogbrug, som kunne indeholde en moralsk fordemmelse af besser,
der havde haft adskillige, undertiden hundreder af seksuelle forhold; og »blod og
sed« erstattes med »kropsvasker«, en neologisme, der maske nok pa nogle kunne
virke mindre anstgdelig end oplysningen om, at AIDS blandt andet smitter ved
revpul, men som til gengeeld er betydelig mindre informativi forhold til dem, der
specifikt har information behov.

For det andet forsegte savel legestanden som bgsserne at heteroseksualisere
AIDS. Det kunne der vere gode legefaglige grunde til. Selv om et drueligt blik
pa statistikken over AIDS-ramte i Danmark 1 1980’ernes forste halvdel ikke ty-
dede p4, at landet stod over for en heteroseksuel epidemi, var det vanskeligt at
vide, at det heller ikke ville blive tilfzeldet senere. Og at det ikke er blevet tilfzeldet
her i begyndelsen af 1990’erne. Dengang var smittevejene ikke s& kendte som i
dag, og pa det dengang og fortsat hardest ramte kontinent, Afrika, var og er smit-
ten markant udbredt via heteroseksuel kontakt.

Men bestrzbelserne pa dengang at heteroseksualisere sygdommen var ogsé et
forseg pa at overbevise danskerne om, at AIDS ville spredes i befolkningen gene-
relt og specifikt blandt unge, som faktisk ville vere i fare allerede ved deres seksu-
elle debut. Hvis AIDS blev heteroseksualiseret, ville ikke-stigmatiserede dele af
befolkningen blive bekymrede for deres egen modtagelighed. Og befolkningen i
al almindelighed, medierne og de politisk-administrative beslutningstagere ville
begynde at betragte AIDS som et alvorligt socialt problem, der fortjente op-
marksomhed.

Direkte i forlengelse heraf benyttedes en tredje udvidelsesstrategi: Problemets
omfang forsterredes. Lager prasenterede pressen for det vaerst tenkelige videre
udviklingsforleb for sygdommen, og i officielle publikationer fra sundhedsmyn-
dighederne benyttedes overdimensionerede ekstrapoleringer, hvis grundlag var
et yderst spinkelt antal danske AIDS-tilfelde. Forskere, der problematiserede det
statistiske beregningsgrundlag, p4 hvilket sidanne scenarier blev bygget, matte
til udlandet for at f& publiceret deres kritik, og der findes eksempler p4, at de ved
konferencer er blevet bedt om at holde igen med deres kritik, indtil pressen ikke
leengere var til stede.

Strategien lykkedes. I hvert fald hvad angir befolknings- og medieopmarksom-
heden. En undersegelse af AIDS-dekningen i de landsdekkende danske aviser
afslgrer, at der er en sammenhzng mellem heteroseksualiseringen af AIDS og
mediedekningen af sygdommen (Albak, 1992). Undersegelsen registrerede al
omtale af AIDS 1 10 landsd®kkende aviser én dag om ugen i perioden fra efteraret
1981 til 31. december 1988. I de forste tre et halvt ar blev sygdommen pa det ner-
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meste totalt negligeret af pressen. Fra efteraret 1981, da AIDS ferste gang blev
omtalt i pressen, til sommeren 1985 blev der alt i alt i undersegelsen registreret
25 avisartikler med omtale af AIDS. Dette skal sammenlignes med, at det regi-
strerede antal artikler med omtale af AIDS 1 sommerménederne 1985 var pa 16,
et antal der dramatisk steg til 104 i august-september. Den dramatiske stigning
faldt sammen med en heteroseksualisering af AIDS i presseomtalen. Af de 41 ar-
tikler publiceret for august-september 1985 omtalte 28 basser som varende en ri-
sikogruppe, mens kun ni omtalte, at heteroseksulle/unge var i fare for smitte. Af
de 104 artikler, der publiceredes i august-september, omtalte 27, at besser, og
ikke feerre end 29, at heteroseksuelle/unge havde risiko for at fa AIDS. Fra da af
var antallet af artikler, der omtalte heteroseksuelle/bgsser pa niveau med eller
over antallet af artikler, der omtalte basser.

Det var imidlertid fortsat vanskeligt for AIDS at slé igennem pa den offentlige
dagsorden. AIDS var oppe mod en stribe andre problemer, der ligeledes kravede
opmarksomhed. Men 1 foraret 1985 lykkedes det at rabe de centrale sundheds-
myndigheder op. Indtil da havde den statslige reaktion pd AIDS varet yderst
sparsom. I maj 1983 gores AIDS indberetningspligtig, og der udsendes en vejled-
ning til leger om, hvordan de ber forholde sig til sygdommen; i september 1983
bliver risikogrupperne bedt om at afholde sig fra at donere blod; midt 1 1984 bli-
ver personer fra risikogrupperne tilbudt en helbredsundersegelse, der delvis fi-
nansieres af de statslige myndigheder; og i efteriret samme ar udarbejder Sund-
hedsstyrelsen og LLBL i fzellesskab en informationsfolder om AIDS til besserne.

Ngjagtig sa omfattende fremstod den danske regerings indsats mod AIDS.
Men nu fandt Sundhedsstyrelsen situationen uholdbar og udarbejdede en rede-
garelse, 1 hvilken det anbefaledes, at der tilfortes ekstra ressourcer til en indsats
mod AIDS. Det til trods for, at sundhedsomradets minister, indenrigsminister
Britta Schall Holberg, havde ladet forstd, at hun ikke ville acceptere yderligere
udgifter pa sundhedsomradet. Herunder til AIDS-bekempelse.

Ministeren blev mildt sagt ikke mildt stemt, da hun modtog Sundhedsstyrel-
sens redegorelse. Sidan som det blandt andet senere viste sig at fremga af hendes
handskrevne notater i redegerelsens margen. Hun syntes, »at dette notat nermer
sig det uartige«, og at papiret »lugter langt vaek af pression og bliver kun et yderli-
gere grundskud for S.S.’s (Sundhedsstyrelsens, f.a.) fremtid«. Endnu inden hun
havde last rapporten, udtalte hun, at hun pé forhand udelukkede, at sundheds-
budgetterne for 1985 og 1986 kunne udvides. »Skal pengene bevilges, ma Sund-
hedsstyrelsen anvise, hvilke budgetter, der kan skares ned pa« (Politiken,
25/6-85).

Ministerens problem var, at hun var en dame, der ville noget. Og det hun ville,
var ikke at folge enhver dille, der treengte sig pa for at komme pé den offentlige
dagsorden. Og til de offentlige kasser. Hun ville heller ikke nedvendigvis det,
hendes embedsmand ville - som folge af vaneteenkning og hensynet til traditio-
nelle samarbejdspartnere. Hun var en af regeringens starkeste og mest ideologi-
ske ministre. Hun var valgt pa et lafte om at bremse op for stigningen i de offent-
lige udgifter. Det lofte forventede hendes velgermassige bagland, hun ville
holde. Det gjorde hendes kolleger i regeringen ogséd. Derfor var det ikke videre
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heldigt, at det i 1984 ikke var lykkedes Schall Holberg at indfri et tidligere afgivet
sparelofte. Hun havde si at sige en sparegeld pa 500 millioner kroner i forhold
til Finansministeriet. Og skulle herudover komme med yderligere forslag til
slankning af sundhedsvasenet.

Hun var derfor under krydspreds. For selv om hun maske nok kunne have sym-
pati for de gnsker og krav, der blev fremfort i forbindelse med AIDS, sa var det
hendes forbandede pligt at teenke pa finanserne. Og her hjalp hendes embeds-
mend i Sundhedsstyrelsen ikke meget. Tvaertom: Deres fantasi rakte ikke til at
forestille sig, hvor det var muligt at finde besparelser i sundhedsvasnet. S& der
méske ogsé kunne overfores ressourcer til at lgse det AIDS-problem, som styrel-
sen pastod trengte sig pad med epidemisk hast.

I bestrebelserne pa at forhindre AIDS i at ni hejt pa den sundhedspolitiske be-
slutningsdagsorden gik indenrigsministeren bade efter bolden og, 1 mangel pa
mend, besserne. Hun bragte i sin argumentation to klassiske strategier 1 anven-
delse, som kan vaere med til at l&gge hindringer i vejen for, at en sag bliver sat pa
dagsordenen: én strategi, der retter sig mod dem, sagen vedrerer, eller dens forta-
lere; og én, der retter sig mod dens indhold.

Forstnavnte strategi benyttede indenrigsministeren eksempelvis, da huni Fol-
ketingets kommunaludvalg og i andre sammenhange forsegte at bringe besserne
1 miskredit med udtalelsen: »Det er jo ikke s& underligt, at det gér galt, nir der
findes bagsser, som har 1100 - 1200 seksuelle forhold om aret«. Selv om ministe-
ren maske ikke har veret sig det fuldt bevidst, ligger der underforstaet i udtalel-
sen: Basserne har selv veret ude om det. I et forholdsvis tolerant land som Dan-
mark er det imidlertid som ansvarlig politiker vanskeligt at ventilere den slags
synspunkter. Udtalelsen blev da ogsé stemplet som uanstendig homofobisk og
som udtryk for en lige lovlig livlig ministeriel fantasi. Som Henning Rasmussen,
Schall Holbergs socialdemokratiske forganger i embedet, gjorde opmaerksom
pa: »Enhver kan jo regne ud, at det mindst svarer til tre forhold hver eneste dag,
uden undtagelse« (Akzuelt, 15/9-85). Hvad ministeren havde faet galt i halsen var
eksempler pd amerikanske AIDS-patienter, der i Aele deres seksuelle karriere
havde haft 1100 partnere.

Et eksempel pd ministerens brug af en mere indholdsorienteret forhindrings-
eller hemningsstrategi var hendes forseg pa at forklejne problemets omfang. Da
en af de internationalt kendte danske AIDS-forskere slog alarm i begyndelsen af
juni 1985 og udtalte, at der givetvis gik 5-10.000 danskere rundt med sygdom-
men, mente indenrigsministeren ikke, at udviklingen af sygdommen var vokset
dramatisk i Danmark: »De tal, jeg kender til, tyder ikke pd noget i den retning.
Det er kun 1 USA, man har konstateret en dramatisk stigning. Og det kan vi ikke
bruge til noget herhjemmex«. (Aktuelt, 8/6-85). Da Sundhedsstyrelsen senere pa
maneden afleverede sin AIDS-redegerelse til Indenrigsministeriet med sine gn-
sker om flere ressourcer, fandt Schall Holberg, endnu inden hun havde haft lejlig-
hed til at sztte sig ind i redegerelsen, »at der ikke er grund til at sla katastrofea-
larm over for AIDS«. Der var ingen grund til at skremme folk unedigt, hvilket
hun mente »nogle leger (havde) tangeret i den seneste tids debat om AIDS« (Po/i-
tiken, 25/6-85).
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Skraldespanden

Britta Schall Holberg var ikke sddan at bide skeer med. Hun vidste, hvad hun
ville. Og dermed blev det. Det var jo hende, der sad pa pengekassen. Og med et
besparelsesbevidst bagland og en ditto regering i ryggen. Sa der blev ikke bevilget
en krone ekstra. For den 3. september 1985.

Forud for den i indledningen omtalte TV-Avis var giet folgende.? Allerede i
foraret 1984 blev der foretaget en HIV-undersogelse af 22 jyske bledere. Det var
faktisk to ar, for HIV-testen blev kommercielt tilgengelig. Undersagelsen blev
muliggjort pa grund af enkelte danske forskeres meget teette kontakter til den in-
ternationale AIDS-forsknings kraftcentre. Undersggelsen viste, at danske ble-
dere var HIV-smittede, ikke ferre end 14 af de 22 undersggte bladere. Resultatet
blev offentliggjort den 7. juni 1984 i det ansete britiske legevidenskabelige
tidsskrift The Lancer. 1 efteraret 1984 blev der givet videnskabeligt beleg for, at
en varmebehandling af blodprodukter kan reducere risikoen for HIV-smitte be-
tragteligt. I USA blev der af sundhedsmyndighederne truffet beslutning om at
indfere varmebehandling for produkter, der anvendtes 1 USA, fra den 1. oktober
1984. Ogsa Vesttyskland indferte varmebehandling fraden 1. januar 1985, en be-
slutning der blev fulgt op i Sverige med virkning fra 22. februar samme ar.

Danske blgdere kunne ikke undga at blive orienteret om de nzvnte udenland-
ske beslutninger og enskede selvsagt at blive behandlet med varmebehandlede
preparater. Enkelte bladere og en del leger indsendte derfor i begyndelsen af
1985 individuelle ansggninger om, at bledere matte blive behandlet med varme-
behandlede preparater fra udlandet. Men forgeves. Samtlige fik i maj méned et
enslydende afslag fra Sundhedsstyrelsen, »safremt ansggningen alene motiveres
med frygten for AIDS«. En imedekommelse af individuelle ansegninger ville ef-
ter Sundhedsstyrelsens mening vere det samme som en generel godkendelse af,
at alle behandlingskravende danske blgdere kunne behandles med udenlandsk,
virus-inaktiverede praparater.

Den 9. marts holder Danmarks Blederforening generalforsamling, hvor den
27-arige og politisk aldeles uerfarne stud.mag. Terkel Andersen bliver valgt som
formand, efter at han har fremsat et konkret forslag om, at foreningen skal forsege
at henvende sig direkte til indenrigsministeren for at bede om varmebehandlede
blodprodukter. Han afsender pa foreningens vegne et brev til ministeren den 13.
marts og en kopi til embedsmandene i Sundhedsstyrelsen. To maneder senere,
den 7. maj, kvitterer Indenrigsministeriet for hans brev. Man vil vende tilbage til
sagen, nir Sundhedsstyrelsens vurdering foreligger. I mellemtiden havde WHO
den 26. april udsendt en global anbefaling om, at bladere kun ber behandles med
varmebehandlede blodpraparater af hensyn til faren for AIDS-smitte.

Dagen inden Indenrigsministeriet afsender sin skrivelse til Terkel Andersen,
havde der veret afholdt et rutinemsssigt meade i det sdkaldte Permanente Blod-
produktudvalg. Heri sidder representanter for blodproducenterne, Sundheds-
styrelsen og Indenrigsministeriet. Men ingen fra aftagergruppen, blederne. P4
medet behandles de ensker, som Terkel Andersen pa bladerforeningens vegne
har fremsat i sit brev til indenrigsministeren. Holdningen i udvalget er klar: Var-
mebehandling af bledernes medicin vil skabe store problemer. For der forste lig-
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ger der rundt om i landet store lagre af ikke-varmebehandlede praeparater, som
det vil koste millioner at hjemkalde og virus-inaktivere; for det andet er det pa nu-
verende tidspunkt ikke teknisk muligt at gennemfere varmebehandling 1 Dan-
mark - producenterne er stadig ved at undersgge, hvordan det kan geres; for det
tredje vil gget import af udenlandske, varmebehandlede produkter skade mélszt-
ningen om at gere Danmark selvforsynende med blod; og for det fjerde vil det ko-
ste yderligere at skulle importere de sikre produkter fra udlandet i en overgangs-
periode.

I juni maned sender Sundhedsstyrelsen sin redegerelse om AIDS til ministe-
ren. Redegorelsen omhandler ogsi varmebehandling af faktor-praparater, der ef-
ter Sundhedsstyelsens mening er »gnskelig«, men »det er pad nuvarende tids-
punkt ikke muligt at stille krav om virus-inaktivering af faktor-praparaternec. I
forbindelse med redegerelsen fremlegger Sundhedsstyrelsen en i princippet
uprioriteret liste med rekommendationer med hensyn til anvendelsen af de egede
ressourcer, styrelsen mener, ber tilflyde AIDS-omréadet. Det reelle er imidlertid,
at det mere end blot mellem linjerne kan laeses, at midlerne efter Sundhedsstyrel-
sens mening gives bedre ud pa oplysning, altsé 1 overensstemmelse med besser-
nes gnsker, end pa varmebehandling, som stod everst pa bledernes enskeliste. I
sommerens lgb forseger en stadig mere desperat Terkel Andersen at fa et mede
i stand med ministeren. Det lykkes forst den 15. august, hvor et gigantisk kom-
munikationssvigt mellem Terkel Andersen og Britta Schall Holberg bevirker, at
blederne mener, de har faet grent lys for brugen af udenlandske, varmebehand-
lede blodpraparater. Det viser sig et par dage senere ikke at veere tilfzldet.

I hele det netop skitserede forlgb har blederne stiet 1 en utrolig svag position.
De havde ingen eller kun fa politiske erfaringer og havde ikke faet opbygget de
teette kontakter til og de netvaerk med embedsmend og politikere, som det var
lykkedes basserne at fa etableret. De havde en vaegtig og ressourcestark modpol
1 producenterne af blodpreparater, som havde arelange, labende kontakter med
sundhedsmyndighederne, og som 1 Det permanente Blodproduktudvalg de fakto
var med til at formulere den danske politik og administrative praksis pa blodpro-
duktomradet. Og de stod over for en af regeringens sterkeste og samtidig mest
omkostningsbevidste ministre.

Det skulle alt sammen @ndre sig. I lebet af en enkelt TV-Avis. Den 2. septem-
ber 1985 havde der veret mede i sygehusudvalget i Frederiksborg Amt. Udvalget
dreftede en redegerelse om en homoseksuel bloddonor, der, inden han dede af
AIDS, tre gange afgav blod pa centrallaboratoriet pa sygehuset i Hillerad. Det
tappede blod var blevet benyttet ved flere patientbehandlinger. Oplysningen
lekkes umiddelbart efter medet til pressen og resulterer den falgende dag i kiosk-
baskere af format. Som 1 Ekstra Bladet: "LAEAGER SPRAJTEDE AIDS IND I
DOENDE¢«; ogi BT: »AIDSTI DONORBLOD: VI KAN ALLE BLIVE SMIT-
TEDE-.

Da Terkel Andersen ser dagens aviser, setter han sig ned og forfatter en presse-
meddelelse, hvori det blandt andet hedder: »Det kommer ikke som nogen overra-
skelse, at der nu er blevet afslgret en sag om overfersel af AIDS-smitte via donor-
blod - det skandal@se ligger i at sagen er blevet holdt skjult si leenge«. Terkel An-
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dersen satter sig op pa sin jernhest og drager rundt pa de kebenhavnske pressere-
daktioner med sin meddelelse. Og det giver pote. For han bliver ringet op og bedt
om at medvirke i samme aftens T V-Avis. Som hovedperson i aftenens tophistorie,
hvor han blandt andet forteller om bledernes ulige kamp mod Britta Schall Hol-
berg. Som nzvnt bliver Schall Holberg sat skakmat og kapitulerer totalt i forhold
til bledernes krav.

Det er i labet af denne ene dag lykkedes Terkel Andersen at koble lgsningen pa
bledernes problem, de varmebehandlede blodprodukter, pa et tilsvarende, men
ikke helt identisk sagsindhold, nemlig smittefaren ved blodtransfusion. Hillerad-
sagen kommer som lyn fra en klar himmel og bringer en akter pa banen, der ikke
havde viet bledernes sag nogen videre opmarksomhed, nemlig pressen. I for-
ening vender disse to akterer i et kort og forholdsvis kaotisk forlgb op og ned pa
de interessekonstellationer, der indtil da havde defineret den AIDS-politiske
dagsorden. Med sin panikagtige politiske beslutning gir ministeren badde imod
blodproducenterne og den legefaglige prioritering, som hendes egen radgivende
sundhedsstyrelse havde foresldet hende. Men hun gar videre end til blot at give
efter for bledernes ensker om varmebehandlet blod. Uden at sperge Sundheds-
styrelsen til rads, beslutter ministeren, at der »s& hurtigt som overhovedet muligt
skal iveerksattes en generel kontrol (screening) af alt donorblod«. Som det frem-
gar af en pressemeddelelse, udsendt fra Indenrigsministeriet den 3. september
1985, kl 23.55.

Nar Schall Holberg séledes bliver sat skatmat, skyldes det forst og fremmest,
at blederne formar at benytte Hillerad-sagen til at definere deres eget problem,
smittefaren ved behandling med faktorpraparater, pa en sidan made, at ministe-
ren uundgaeligt ma give efter. Hvis hun vil overleve politisk. Nar det ikke var lyk-
kedes begsserne, og med dem legerne, at bringe ministeren i samme situation,
skyldtes det, at bgsserne definerede deres problem anderledes end blederne.

Pa den ene side fastholdt begsserne, at HIV-smitte via seksuel kontakt var et pri-
vat anliggende, og som sidan skulle det friholdes for offentlig regulering, eksem-
pelvis i form af pligt til at oplyse om tidligere seksuelle kontakter. Pa den anden
side onskede man ogsa at gere HIV-smitte til et offentligt anliggende, nemlig for
sa vidt forebyggelse og behandling forsegtes gjort til et offentlige problem. Men
netop denne dobbelthed i problemdefinitionen gjorde det lettere for de politisk
ansvarlige at forholde sig henholdende til problemet. For dels beted privatiserin-
gen af sygdommen, at seksuelt overfert smitte blev gjort til den enkeltes ansvar.
Et ansvar, der blev yderligere pointeret, nar det i AIDSspeak, for at punktere my-
ten om smitteoverforsel gennem almindeligt socialt samver, blev fremhavet, at
smittet ikke er noget, man bliver, det er noget, man selv aktivt deltager 1. Dels
blev, i mangel pa effektiv behandling, forebyggende oplysningskampagner defi-
neret som lgsningen pa bessernes problem. Imidlertid er forebyggelse noget, alle
abstakt kan blive enige om, er et gode. Men som det samtidig er vanskeligt at for-
pligte politikere pa. For det forste ligger eventuelle effekter ude i fremtiden og
kan veere vanskelige at pavise - og dermed at vinde politiske point pd. For det an-
det er det vanskeligt at holde politikere ansvarlige for, at konkrete individer kan
veere blevet pifert lidelse som folge af en manglende forebyggende indsats.
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Omvendt med bladerne. De har fra starten helt og holdent gjort deres smitte-
veje til et offentligt anliggende, som yderligere kunne lgses med en enkel, letfor-
staelig og -gennemforlig beslutning: indferelse af varmebehandling. Hvis ellers
ministeren ville bevilge penge. Blederne havde derfor en problemdefinition, der
kunne sette en hvilken som helst minister skatmat, nar lejlighed bed sig. Og lej-
ligheden bed sig med Hillerad-sagen.

For det ferste kunne blederne med Hillered-sagen udvide deres problem ve-
sentligt mere effektivt, end bgsserne havde formaet. Hillered-sagen afslarede, at
den danske befolkning i al almindelighed var 1 fare for HIV-smitte. Ikke alene de
seksuelt aktive (gtefolk med sidespring), men alle, der risikerede en hospitals-
indleggelse. Og hvem gor ikke det? Det blev med ét risikabelt at ga uden for en
der, hvis den forkerte bil skulle komme forbi.

For det andet var den tekniske lgsning pa transfusionsproblemet lige om hjer-
net, ogsa i dansk sammenhang, nemlig indferelsen af en generel screening af al
donorblod. Blederne koblede med lethed kravet om varmebehandling herpi,
dvs. lesningen pa deres specifikke medicinproblem. Indferelsen af begge ordnin-
ger ville i den danske befolkning fremsta som mere end fuldt legitime og beretti-
gede krav til sundhedssystemet.

For det tredje gjorde bledernes problemdefinition det muligt at individualisere
problemet som en konflikt mellem myndighederne og den enkelte borger. Mini-
steren ville kunne holdes ansvarlig for de blederpatienter, der var eller ville blive
HIV-smittet, efter at virusinaktivering gennem varmebehandling var blevet
kendt af og teknisk mulig for de danske sundhedsmyndigheder. Der var derfor
lagt op til en af den slags konflikter mellem myndighederne og den enkelte bor-
ger, som pressen lever hgjt pad. Hver gang endnu en transfusionspatient smittes.
Eller en blgder. Og det kan ingen politiker overleve.

Indenrigsministeren vidste det gjeblikkeligt: At der med ét var vendt op og ned
pa hendes og bledernes argumentationsressourcer. Hun blev aldeles rasende - pa
den sundhedsstyrelse, hun felte katastrofalt havde svigtet sin minister ved ikke at
radgive hende om, at en sadan situation ville kunne opsté i overskuelig fremtid
i dansk sammenhang. Indenrigsministeren havde leenge ensket at fa Sundheds-
styrelsen sat godt og grundigt pa plads. Det var hun ikke den eneste, der havde
ensket. Ogsa andre politikere og ministre, eksempelvis hendes socialdemokrati-
ske forgenger i embedet, havde ment, at styrelsen ofte havde svert ved at finde
ud af, om den skulle vere en offentlige myndighed med en forpligtelse til at vare-
tage helhedens interesse; eller om den skulle drive lobbyvirksomhed for lgestan-
den. Nu forsegte indenrigsministeren at benytte bledersagen som lgftestang for
sit lenge nerede gnske om at stekke Sundhedsstyrelsen. Hun foreslog en omor-
ganisering af styrelsens placering i det statsadministrative system, saledes at den
blev lagt direkte ind under ministeren.

Men hun havde gjort regning uden vart. For skulle Sundhedsstyrelsen afklap-
ses, snskede 1 hvert fald Socialdemokratiet ikke at hjelpe denne specifikke mini-
ster hermed. Og slet ikke pa AIDS, som just ikke var et emne, ministeren ellers
havde viet nogen pafaldende opmarksomhed. Hun valgte ganske enkelt et galt
problem at koble en muligvis rigtig lesning pa, og hendes kamp mod Sundheds-
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styrelsen fik derfor den modsatte effekt, at oppositionen samledes mod hende og
begyndte at ytre sig mere hgjlydt. Til sidst blev hun en belastning for regeringen
som ansvarlig for sundhedsomradet og blev den 10. marts 1986 overflyttet til
Landbrugsministeriet. Det er skabnes ironi, at forflytningen skete, mens Schall
Holberg befandt sig pa en rejse i USA, hvis formal blandt andet var at undersoge
amerikanske AIDS-foranstaltninger. I et videre perspektiv blev Hillergd-sagen i
virkeligheden gennembruddet for den gvrige danske AIDS-politik. For med den
mere omgangelige Knud Enggard p4 ministertaburetten lykkedes det endelig i
1986 at komme igennem med de forste serskilte bevillinger til AIDS.

Skraldespande og politiske dagsordener

Skraldespandsmodellen er efter alle samfundsvidenskabelige standarder en
uhyre enkel model, bestdende af fire stremme, to strukturer og tre beslutningsty-
per. Modellens kerne er de fire af hinanden uafthengige stremme, hvis specifikke
sammenkoblinger kan resultere i én af tre beslutningstyper. I beslutningssituatio-
ner uden strukturerende bindinger pé stremmenes frie forlgb forklares den speci-
fikke sammenkobling primert ved stremmenes samtidighed, dvs. tidspunktet
for deres ankomst til og afgang fra en given beslutningsspand. Men strgemmene
kan vere reguleret af to typer strukturer, en »beslutningsstruktur«, der har at
gore med aktgrernes fordeling pa forskellige beslutningsmuligheder, dvs. hvilke
akterer der har adgang til eller forventes at deltage i hvilke spande; og en »ad-
gangsstruktur, der har at gore med de regler, der specificerer, hvilke problemer
og lgsninger der mé komme i hvilke spande. Strukturerne kan vere usegmente-
rede, hierarkiske eller specialiserede. Sandsynligheden for at stede pa en beslut-
ning af skraldspandstypen anses for at vare sterst i usegmenterede strukturer.
Selve beslutningen kan vere af tre slags: Forste mulighed er, at beslutninger rent
faktisk lgser problemer - beslutninger truffet ved »resolution«. Anden mulighed
er, at der treffes en beslutning, uden at der er problemer ledige p4 markedet, altsd
en tom beslutning truffet ved »oversight«. Og tredje mulighed er en problem-
flugt, hvor problemet forsvinder ud af spanden, uden at der er truffet en beslut-
ning - en beslutning truffet ved »flight«.

Fa komponenter og klart specificerede sammenheange er traditionelt blevet op-
fattet som eftertragtelsesverdige egenskaber i modelkonstruktion. Og enkelthe-
den fremheaves ikke sjzldent som en af skraldespandsmodellens fordele. Menien
nyligt publiceret artikel retter svenskeren Bjorn Erik Rasch (1989) en skarp meto-
dologisk kritik mod skraldespandsmodellen. Ikke fordi modellen er enkel. Sna-
rere tvaertom: Hvad Rasch kritiserer skraldspandsmodellens konstrukterer for, er
at ville det modsatte af det, de gor. For det er kun pa overfladen, de vil det enkle.
Eller som en af modellens ophavsmand har udtrykt det: »Hvis malestokken for
videnskabeligt fremskridt er forenkling, sé er dette historien om et tilbagskridt«
(March, 1988: 15). Et hovedformal med skraldespandsmodellen har nemlig va-
ret at rette fokus mod det mangetydige og komplicerede i organisatoriske sam-
menhange.

Men herved kommer modellens (enkle) begreber ifglge Rasch til at gabe over
for meget. De bliver rene metaforer. Godt nok med nogle af metaforens fordele:
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Rige associationer og nemme analogislutninger. Men samtidig med dens bag-
dele: At associationer, der ved ferste blik kan forekomme selvklare, ud fra et
strengt operationelt synspunkt hurtigt kan blive problematiske. Metaforerne
svekker ganske enkelt modellens deduktive slagkraft. For metaforer er ikke et sat
af preemisser, hvorfra der direkte kan deduceres hypoteser. Slutningsformen er 1
stedet induktiv, séledes at der genereres relativt usystematiske hypoteser ved
hjzlp af analogislutninger. Skraldespandsmodellen befinder sig derfor, ifolge
Raschs nok sa rigoristiske videnskabssyn, pé et pra-teoretisk stade.

Paradoksalt nok er det pracist disse treek ved modellen, der har givet den dens
enorme gennemslagskraft. Modellen er en af de sidste artiers mest omdiskute-
rede samfundsvidenskabelige teorier. Den diskuteres i nogle af branchens mest
prestigefyldte tidsskrifter. Den gengives i den vasentligste indferingslitteratur 1
organisationsteori. Og den har givet inspiration til omfattende teoretiske sével
som empiriske studier (March og Olsen, 1986). Nar modellen har haft en sidan
gennemslagskraft, skyldes det givetvis, at dens enkle begreber og logik har let ved
at fremprovokere associationer til noget, alle med mindste kendskab til organisa-
tioner kan genkende, fra egne erfaringer eller professionelle studier. Og det er
netop sa dbenlys rigtigt, at ikke alt 1 organisatoriske sammenhange kan forklares
som malstyret adfzerd.

Det kan derfor heller ikke undre, at modellens begrebsapparat ogsé har veret
inspirationskilde ved studiet af politisk dagsordenfastsattelse. Faktisk burde det
pa forhand forventes. For det forste pretenderer skraldespandsmodellen ikke at
forklare hvad som helst. Dens genstandsfelt er organiserede anarkier, 1 hvilke be-
slutningsmensteret er praeget af usikkerhed, tvetydighed og flukturationer, idet
der er problematiske praferencer, uklar teknologi og flydende deltagelse. For det
andet har en af modellens konstruktgrer anfort, at modellen ma antages at have
starst relevans i situationer, hvor et nyt verdisystem er under opbygning, men
ikke er fuldt forstiet og endnu ikke har givet anledning til etablering af et nyt hie-
rarki og nye beslutningsrutiner, dvs. en situation praeget af tvetydighed, hvor
vante rutiner ikke leengere kan dirigere beslutningsudfaldet (Olsen, 1972).

Og det er precist, hvad der sker, ndr et problem presser pa og forseger at
komme pi den politiske dagsorden. I den situation vil der vere tale om, at et nyt
vardiset trenger sig pa og vil gere krav pd, at der sker @ndringer 1 hidtidige prio-
riteringer. Og som den danske AIDS-case illustrerede, er skraldespandsmodellen
en relevant inspriationskilde ved analysen af den politiske dagsordenfastsattelse.
De forholdsvis lase koblinger mellem beslutningsanledninger, problemer, lgs-
ninger og deltagere genkendes i dele af forlgbet, og modellens samtidigheds- og
timingbegreb er vigtigt til forstaelse og forklaring af de konkrete prioriteringer.
Nar det sdledes lykkedes bladerne at fa sat deres problem effektivt pa den offent-
lige beslutningsdagsorden, skyldtes det, at to akterer, der hidtil havde veeret holdt
ude fra de relativt faste og stabile netveerk af akterer, der traf beslutninger dels om
blodprodukter i dansk sammenhang, dels om gkonomiske dispositioner i sund-
hedssystemet, nemlig blederne og pressen, ved given foranledning pludselig be-
fandt sig sammen i en dagsordenfastsattelsesspand, i hvilken hidtidige beslut-
ningsprocedurer blev suspenderet. Modellen har ogsé varet benyttet ved analy-
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sen af andre danske dagsordenfastszttelsesforlob. Det dre]er sig dels om en inde-
klimasag fra Arhus Kommune, hvor konflikten drejede sig om sundhedsrisikoen
ved at opholde sig i bygninger med karlitpladelofter (Riiskjer, 1988). Dels om
vedtagelsen af Vandmiljeplaneni 1987, hvor fremvisningen aret i forvejen af seks
dede, angiveligt iltsvindsramte hummere fra Kattegat forte til vedtagelsen af en
handlingsplan, der anslés at ville komme til at koste samfundet 12 milliarder kro-
ner. I gvrigt helt parallelt med Hillerad-sagen: Efter en TV-Avis (Andersen og
Hansen, 1991).

Skraldespandsmodellen har da ogsa veet inspirationskilde til udviklingen af
en specifik dagsordenfastsettelsesmodel (Kingdon, 1984), ifelge hvilken fastsat-
telsen af en dagsorden ses som en kobling mellem tre uathengigt opererende
stremme: En, der vedrerer problemerkendelsen; én, der vederer formuleringen
og forfiningen af lgsningsforslag; og sluttelig selve det politiske spil. Nar der
gives anledning til at koble disse stremme og bringe et problem hgjere op pd den
politiske dagsorden, er der abnet det, der er blevet kaldt et »policy vindue, sale-
des som Hillerad-sagen og de seks dede hummere er illustrerende eksempler pa.
Betingelserne herfor er ofte kun de rette i forholdsvis kort tid. Sa lukkes vinduet
1igen.

Det er imidlertid et spergsmal, i hvor hgj grad skraldespandsmodellens op-
havsmand mener, at modellen kan benyttes til at indfange de dagsordensfastsat-
telsesforleb, som ovenfor er blevet analyseret ved hjalp af begrebsmaessigt vaerk-
tej hentet 1 modellen. For det er ikke aldeles klart, hvad forfatterne mener er mo-
dellens teoretiske ambitionsniveau og udsigelsesfelt. Saledes er de i deres kritik
af anden beslutningsteori undertiden sé radikale, at modellen synes fundamen-
talt at bryde med hidtidig tankegang; og modellens udsigelsesfelt, dvs. de situa-
tioner, 1 hvilke modellen vil have relevans, bliver angivet til at veere organiserede
anarkier. I denne rene form har skraldespandsmodellen imidlertid kun givet an-
ledning til meget fa empiriske studier, hvis genstand - med skam at melde - har
varet universiteter.

De tre nzvnte danske eksempler pa dagsordenfastsettelse har da heller ikke
veeret rene skraldespande, end ikke i de situationer, hvor der tydeligvis dbnede sig
et policy vindue. Disse situationer har haft skraldespandslignende trek, hvor
dagsordenfastsattelsen kun kan forklares ved akterers, problemers og lesningers
samtidige tilstedeverelse ved en fastsettelsesanledning. Men samtidig barer for-
lgbene tydelige preg af strategisk handlen. Terkel Andersen vidste udmarket,
hvad han ville, og hvad han gjorde, da anledningen bad sig, og han forfattede sin
pressemeddelse. Det samme gjorde direktgren for Danmarks Naturfredningsfor-
ening, David Rehling, da han s& de seks dede hummere og fik anledning til at
komme 1 TV-Avisen.

I den radikale tolkning af skraldespandsmodellen dbnes der ikke for en sidan
modelanvendelse. Det gores der imidlertid andre steder i ophavsmandenes skrif-
ter, hvor modellens ambitionsniveau synes at vare et andet, idet »skraldespands-
idéer ... er bestrabelser pi at udvide, snarere end at erstatte, de forstaelser, der er
opndet gennem andre perspektiver« (March og Olsen, 1986: 12). Her forekom-
mer det, at ophavsmandene har en kompletterende ambition, dvs. at deres hen-
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sigt er at indfange de organisatoriske fenomener, som andre teorier lader ligge el-
ler ikke formar at belyse. I forleengelse heraf prasenteres organiserede anarkier
undertiden pa en made, der kunne tyde p4, at der er tale om et forholdsvis almin-
deligt fenomen.

Lzgges en sidan kompletterende tolkning for dagen, dbnes der for brugen af
skraldespandsmodellen som inspiration for studiet af politiske dagsordener. Mo-
dellen har da ogsé her klart vist sin relevans, men beklageligvis ma det konstate-
res, at bestrebelserne pa at udvikle en specifik dagsordensfastsattelsesteori med
inspriation blandt andet i skraldespandsmodellen fortsat befinder sig pa et meget
rudimentert — eller for at felge Rasch: pre-teoretisk — stade. Det galder ogsa
John Kingdons pionerarbejde pa dette felt Agendas, Alternatives, and Public Poli-
ctes. De empiriske studier, der er blevet gjort med inspiration i en skraldespands-
model, tyder p4, at der i politisk dagsordenfastsattelsesforleb vil eksistere traek,
der bedst forklares ved at tage teoretisk udgangspunkt i et konflikt-forhandlings-
perspektiv, savel som traek, der bedst forklares med et skraldespandsperspektiv.
Men samtidig er der ogsa trek, der klart forklares bedre ved at benytte de to per-
spektiver i kombination. Det er derfor et spargsmal, om ikke der i det videre ar-
bejde med at udvikle dagsordensfastsattelsesteori ber satses pa at integrere de to
perspektiver i en samlet teori. Hvilket i gvrigt heller ikke burde vaere i modstrid
med den kompletterende 4nd, som skraldespandsmodellen tilsyneladende er ud-
viklet i.

Er dagsordener med skraldespandslignende trek et almindeligt forekom-
mende fenomen i den politiske verden? Eller forholdsvis sj&ldne fenomener,
men med en underholdningsverdi, der gar det oplagt for journalister og yngre
universitetsforskere at benytte dem til eksotiske studier i hovsa-beslutninger, der
kan fremme deres egen karriere? Nogle politologer, som eksempelvis Kingdon,
mener, at de skraldespandsbaserede dagsordener er forholdsvis almindelige. Han
sekunderes af en reekke politologiske analyser, der antyder, at vi nok ma belave os
pé, at den type dagsordener bliver mere almindelige i fremtiden (Lundqvist,
1980; Riiskjer, 1988; Andersen og Hansen, 1991).

Baggrunden for dette er, havdes det, at vort beslutningssystem er under foran-
dring. Hvor beslutningssystemet tidligere var preget af korporative treek med
tette og stabile forbindelser og netvaerk mellem interessesorganisationer, politi-
kere, regering og embedsvark og med snzvre regler og procedurer for, hvem der
deltager, og hvordan beslutninger treeffes, er det som folge af en reekke generelle
samfundsandringer i dag blevet suppleret af et mere opsplittet beslutningssy-
stem med mere flydende og ustabile relationer mellem de deltagnde aktorer. Der
er ikke de samme faste regler og procedurer for, hvem der deltager, og hvordan be-
slutninger treffes. Nye indflydelsesveje og nye deltagelsesformer er kommet til.
Konfliktnivauet er hgjere. Og der fores i hgjere grad symbolpolitik. Sidstnavnte,
opsplittede beslutningssystem legger i hajre grad end det traditionelle korpora-
tive forhandlingssystem op til skraldespandslignende dagsordenfastsattelser.

Det er 1 gvrigt veerd at bemerke, at alle sddanne analyser fremhaver de mo-
derne massemediers @ndrede position i og pavirkning af beslutningssystemet.
Den direkte kontakt til befolkningen er et enormt indflydelsespotentiale, nar det
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drejer sig om dagsordenfastsazttelse. Men ogsa mediernes logik og tempo smitter
af pa det offentlige beslutningssystem. Det er da ogsa karakteristisk for alle de tre
navnte eksempler pa dansk dagsordenfastsattelse, at de fik et anderledes anar-
kisk og dramatisk forleb i det gjeblik en akter, der var uden for de traditionelle
forhandlingsforbindelser, nemlig pressen, tradte ind pa scenen.

Noget tyder altsé pé, at vi ma vende os til flere skraldespande i det politiske liv.
Og en storre forurening af det politiske milj@?

Noter

1. Skraldespandsmodellen blev forste gang prasenteret som samlet model i Cohen et al., 1972.
Herudover har modellens ophavsmend fremstillet og kommenteret modellen i en stribe publi-
kationer. I forbindelse med nerverende fremstilling er benyttet iser folgende to: Olsen, 1972;
March og Olsen, 1986).

2. For en mere udferlig gennemgang af bledersagen, se felgende publikationer, som narvaerende
gennemgang blandt andet er baseret pa: Kjzrbye et al., 1987; Brockenhuus-Schack og Birch
Eriksen, 1988.
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Peter Nannestad
»Rational choice«-teori og studiet af
skonomisk politik - en oversigt

I de senere ér har »Rational choice«-teori i stigende grad vundet indpas i europzisk, og til
en vis grad ogsa i dansk, politologi. »Rational choice«-teoriens genstandsomrade kan af-
grenses som studiet af kollektive beslutninger, der ikke involverer et marked, for eksempel
politiske beslutninger. Den foreliggende litteratur kan klassificeres efter forskellige krite-
rier, herunder studiernes abstraktionsniveau og deres grad af verdibinding. Opfattet som
approach kan »Rational choice«-teorien reduceres til et metodekrav (metodologisk indivi-
dualisme) og et aksiom (rationelt nyttemaksimerende akterer). Et centralt anvendelsesom-
rade for »rationel choice«-teori som approach er studiet af den politiske kontrol med ekono-
mien, eller samspillet mellem gkonomi og politik. Frey-Schneider modellen er en simpel
model for et sidant samspil, der involverer et rationelt vaelgerkorps, der holder regeringen
ansvarlig for den ekonomiske udvikling, og en rationel regering, der seger at maksimere
sine genvalgschancer, og som styrer gkonomien i overensstemmelse med denne interesse.
Lagges denne model til grund for overvejelser over, hvorfor arbejdslesheden har udviklet
sig forskelligt i forskellige lande, ledes man til en provokerende hypotese, som der ikke desto
mindre findes empirisk belag for.

Indledning!

En terminologisk afklaring ferst: den teoretiske retning, jeg i det felgende har
valgt at referere til som »Rational choice«-teori (i mangel pa en dekkende og
mundret dansk oversattelse herefter blot RCT) er stort set den samme som den,
der i den internationale litteratur ogsé kan ses betegnet som blandt andet »Public
choice theory«, »(New) political economys, eller »Study of non-market decision
making«.

RCT som sadan burde efterhidnden ikke leengere kunne pékalde sig nyhedens
interesse. Retningen er, ret beset, nermest halvgammel: Arrows Social Choice
and Individual Values udkom forste gang i 1951, Downs’ An Economic Theory of
Democracyi 1957, Olsons The Logic of Collective Actioni 1965, og Niskanens Bu-
reaucracy and Representative Government 1 1971, for blot at nevne nogle ube-
stridte klassikere inden for RCT, der kan vere af serlig interesse ud fra en polito-
logisk synsvinkel.

Det nye er altsa ikke RCT, men snarere, at den omsider og gradvist synes at
vinde indpas ogsa i europzisk politologi, til trods for, at den her mange steder er
konfronteret med en attitude, Dunleavy (1991: 3) meget rammende har karakteri-
seret sdledes:?

»... it 1s still very common outside the United States for political scientists who
do not themselves use public choice methodology to dismiss it as of marginal in-
terest for the discipline as a whole. ... Public choice theory is widely seen by polit-
ical scientists as simply another abstruse specialism produced by overdeveloping
particular techniques without putting equal effort into showing how they can
add to our substantive knowledge about central topics. Public choice may be a
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legitimate field to work in »if you like that kind of thing«, but it is still not regard-
ed as a basic intellectual position which has to be regularly or seriously consi-
dered in describing the behaviour of political systems and structures.«

Oversigt

En blot nogenlunde dekkende oversigt over RCT-litteraturen ville mageligt kun-
ne fylde en bog. At forsege at give en sddan oversigt vil jeg da afsta fra, sd meget
mere, som bogen allerede er skrevet, endog i to omgange (Mueller, 1989; 1979).
Skent der nok pa en reekke punkter kan rejses indvendinger imod Muellers frem-
stillinger og fortolkninger, er hans bog en udmarket indgang til »Rational
choice«-teoriens forskellige omrader. I den foreliggende kontekst mé det vere til-
streekkeligt at yde lidt »navigationshjelp« ved at skitserde afgrensningen af
RCT’s emneomrade og at forsgge at strukturere den bestdende litteratur- og vi-
densmangde ved hjelp af et fatal af forholdsvis grove klassifikationskriterier.

RCT’s genstandsomrade kan naturligvis afgrenses pa forskellig vis. Jeg fore-
treekker at definere det som aspekter af alle de kollektive beslutninger, der ikke
treeffes i et marked (non-market decision making), en afgrensning, der har vun-
det en form for haevd. Den har den fordel, at den fokuserer pd det, RCT drejer
sig om, hvor en anden definition, man til tider steder pd — RCT defineret som
»studiet af politiske fenomener ved hjzlp af gkonomiens metoder« — snarere fo-
kuserer pa det, jeg vil vaere mest tilbgjelig til at opfatte som et rent instrumentelt
aspekt ved RCT.

Inden for RCT kan der sondres mellem to del-emneomrader, skent der natur-
ligvis altid vil blive tale om en vis overlapning. »Social choice« er betegnelsen for
den del af RCT, der primert vedrerer spergsmalet om, hvordan individuelle
praferencer aggregeres til en kollektiv velfaerds- eller nyttefunktion. Grundlaget
for denne retning er i mange henseender Arrows banebrydende veerk fra 1951
(Arrow, 1951). Et af de centrale omréder er studiet af forskellige afstemningsme-
toders egenskaber og konsekvenser.

»Public choice«, som navnet antyder, betegner den del af RCT, der primert
vedrerer politiske beslutninger (i bred forstand, dvs. ikke nedvendigvis institu-
tionelt afgrenset). RC'T-litteraturen om for eksempel rationel vaelgeradferd (jf.
den omfattende litteratur om valg- og popularitetsfunktioner (VP-funktioner, se
Paldam (1981)), bureaukratier, regeringsadfaerd etc. harer naturligt hjemme her.

En anden for RCT kendetegnende sondring kan drages med udgangspunkt i
studiernes abstraktionsniveau. Dunleavy (1991, pp. 1-2) skeiner her mellem
»first principles analysis« og »institutional public choice«. Den sidste term er
nok ikke specielt heldigt valgt — det, den skal udtrykke, er blot »anvendt« RCT
- men sondringen indfanger ikke desto mindre et karakteristisk treek ved RCT. Pa
den ene side har vi en stor mangde af studier pa et sa hejt abstraktionsniveau og
under anvendelse af sa stiliserede modeller, at resultaterne (i hvert fald for inde-
varende) er irrelevante i forbindelse med mere konkrete problemstillinger inden
for RCT. Disse studier kan karakteriseres som barokke i von Neumanns forstand.
»Breakthroughs are dwindling, while minor embellishments are accelerating.
Formalism is gaining the upper hand as in what Ragnar Frisch used to refer to
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as »playometrics«. From a means, formal modelling is becoming an end in itself. «
(Elster og Hylland, 1986: 2). P4 den anden side har vi en stor m&ngde af analyser
af helt konkrete empiriske problemstillinger.

»First principles analysis« trives pa forskellige delomrader inden for RCT, ikke
mindst i forbindelse med spilteoretiske modeller. Den har sin egen ®stetiske kva-
litet og et vagt hab om pa lengere sigt at kunne lede til konkret anvendelige resul-
tater og indsigter. Men det er ikke normalt herfra, inspirationen for »institutional
public choice« kommer.

En anden vesentlig sondring er sondringen mellem normativ og positiv RCT.
Skellet er som sedvanligt ikke knivskarpt - alle positive studier vil indeholde et
vaerdielement, og omvendt indgar der ogsa i klart normative studier elementer af
positiv analyse. Ikke desto mindre findes der tydelige forskelle mellem de to typer
af studier.

Normativ RCT udspringer naturligt, men ikke udelukkende, af spergsmalet
om aggregering af individuelle praeferencer til en kollektiv nyttefunktion, som er
det centrale anliggende i »Social choice«, jf. ovenfor. Det er let at se, at normative
problemstillinger, som for eksempel spgrgsmal om hensynet til det enkelte indi-
vid, retfeerdighed, lighed, fairness, etc., her hurtigt bliver centrale. Man kan sé
fundere over, hvorfor nogle ekonomer (som mange af »Rational choice« teoreti-
kerne jo er) tilsyneladende har lettere ved at se de normative problemstillinger 1
forbindelse med beslutninger, der traffes uden for markedet, end de normative
problemer, resultaterne af markedsprocesserne kan give anledning til.

P3 den anden side findes den store mangde af positive analyser af kollektive be-
slutninger uden for markedssammenhange. Studiet af for eksempel VP-funktio-
ner eller af de politiske konjunkturcykler - to af de »store« omrader inden for
RCT - er normalt ikke mere vaerdiladet end empiriske analyser inden for en hvil-
ken som helst anden teoretisk ramme inden for politologien.

Et karakteristisk trek ved RCT er imidlertid eksistensen af en omfattende litte-
ratur, der sé at sige ligger 1 grizonen mellem det positive og det normative. Jeg
tenker her specielt pa det, der kan kaldes Buchanan-Tullock retningen inden for
RCT. Kendetegnende for denne retning er, at den som et hovedsigte har at analy-
sere resultatet af beslutninger, der traeffes uden for markedet, typisk ad politisk
vej, men ud fra de samme kriterier som bruges til at karakterisere og vurdere ud-
faldet af markedsprocesser pa grundlag af, for eksempel begreberne efficiens og
optimalitet. Spergsmalet bliver ofte, om de ikke-markedsmassige beslutnings-
procedurer i forhold til disse kriterier fungerer bedre, end et marked ville kunne,
eller i det mindste lige sd godt - og svaret er hyppigt benzgtende. Denne retning
reprasenterer sa at sige antitesen til studiet af eksternaliteter og markedssvigt 1
dele af den traditionelle velfeerdsekonomi ved at koncentrere sig om utilsigtede
(og uhensigtsmassige) konsekvenser af kollektive beslutninger uden for marke-
det og om »politiksvigt«. Og hvor studier af markedssvigt mv. typisk har fert til
krav om offentlig regulering - ‘mere stat« - munder studier i Buchanan-Tullock
stilen regelmaessigt ud i kravet »mere marked, mindre stat«.

Det er primart denne type af studier, der har giver RCT ry for at veere uhjzlpe-
ligt biased 1 konservativ retning. Det er da utvivlsomt ogsa korrekt, at hverken
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James Buchanan eller Gordon Tullock personlig er det, man i amerikansk sam-
menhang ville kalde for »liberal«, og at RCT i den specielle Buchanan-Tullock
version har vaeret en hovedleverander af intellektuel ammunition til neo-liberale
og det »ny hegjre« i 1970’erne og 1980’erne, specielt i USA og Storbritannien.
Spergsmalet er imidlertid, om denne konkrete, og ofte personbaserede, sammen-
heng mellem RCT og konservative politiske stremninger er bevis for en indre,
logisk sammenhzng, eller om RCT - som andre teoretiske konstruktioner — er
aben for forskellige politiske udl@gninger og anvendelser.

I denne forbindelse er det verd at gare opmarksom pa eksistensen af en — gan-
ske vist forholdsvis lille - gruppe af marxistiske »Rational choice« teoretikere,
som blandt andet tzller navne som Elster, Roemer, Przeworski og Wallerstein.
Selv om meget af »Rational choice marxismenc« er »first principle analysis«, viser
den dog klart, at RCT ikke per se behgver at vaere inkonsistent med en marxistisk
tilgang. At forkaste RCT en bloc med den begrundelse, at den nedvendigvis in-
deberer en konservativ bias, er saledes neppe holdbart. Kritikken maé i givet fald
rettes mod en konservativ udnyttelse af RCT.

»Rational choice«-teori som approach

Man kan rejse det spergsmal, om RCT retteligt ber opfattes som en egentlig teori,
eller om den ikke snarere ber betragtes som en approach, en speciel teoretisk til-
gang til studiet af bestemte fenomener. Det er dog et af de spergsmal, det neppe
kan betale sig at dvale ret l&nge ved - enhver teori kan ogsa opfattes som en ap-
proach og anvendes som siddan.* En vasentlig forskel er der dog: opfattes RCT
som en approach, er diskussionen om sandheden af nogle af dens centrale ele-
menter uinteressant; hvad tzller er RCT’s teoretiske og empiriske frugtbarhed.

Som approach kan RCT reduceres til to hovedelementer: en metodeforskrift
(metodologisk individualisme) og et aksiom (individuel rationalitet). Den meto-
dolgiske individualisme indeberer, at analyseenheden i RCT principielt er in-
dividet, og at enhver forklaring i sidste instans ma kunne gives i individtermer.
Katzenstein (1984: 31) har formuleret dette meget klart: »The analysis of political
economy aims to explain political strategies and, so far as possible, economic and
political outcomes by showing how these strategies result from the self-defined
interests of actors«.

Taget bogstaveligt indeberer dette enten, at der ikke kan findes nogen makro-
teori eller — mere sandsynligt - at enhver makro-teori kreever en mikro-teori som
underbygning. I sandhed et stort krav at skulle leve op til, ikke mindst i politolo-
gien, men ogsa i gkonomien! Det kan da ogsé diskuteres, i hvilket omfang kon-
krete RC'T-studier faktisk lever op til et strengt krav om metodologisk individua-
lisme med alle dets implikationer. Det er nok ikke helt forkert at sige, at der i prak-
sis oftest opereres med en tillempning af principperne. For det forste omfortolkes
den metodologiske individualisme i praksis fra et pabud til et »forbud«, nemlig
et »forbud« mod enhver form for strukturel eller institutionel determinisme. Det
kan godt vere, at man i en konkret analyse kun under store vanskeligheder og ved
hjelp af heroiske antagelser kan komme til at vise »how ... strategies result from
the self-defined interests of actors«, hvis man ved aktarerne forstar konkrete indi-

421



vider. RCT-studier kan godt veere temmelig »tynde« pa netop dette punkt, og
det synes at vaere vidtgaende accepteret. Men det ville klart veere at bevaege sig
uden for RCT, hvis man betragtede aktgrernes strategier som strukturelt determi-
neret.

For det andet kortsluttes hele problemet meget ofte ved hjlp af konceptet »en-
heds-akter«. Ved at vaelge at betragte en hel interesseorganisation, et parti eller en
regering som en enheds-akter geres den heroiske antagelse, at alle beslutningsta-
gere inden for organisationen, partiet eller regeringen har samme nyttefunktion
eller, lidt mere realistisk, at man kan tillade sig at se bort fra eventuelle forskelle
mellem beslutningstagernes nyttefunktioner: alle regeringsmedlemmer, og der-
med regeringen som enheds-akter, har stemmemaksimering som grundleg-
gende praference, alle politikere sgger at maksimere deres genvalgssandsynlig-
hed, og det er derfor ogsa partiernes mal, osv.’

At RCT er et »liberalt konstruktgrprogram« snarere end et »marionetprograme
(Poulsen, 1979), og at strukturel eller institutionel determinisme er udelukket
som forklaring, betyder pa den anden side ikke, at institutioner behgver at vare
betydningslese i en RCT sammenhang. Der findes ganske vist i dele at RCT en
tendens til ikke at skenke institutionelle forhold megen opmarksomhed. Det
gelder for eksempel for mange analyser af samspillet mellem gkonomi og politik
inden for rammerne af Frey-Schneider modellen (se nedenfor).® Men det afspej-
ler nok primert gkonomers traditionelle forkarlighed for institutions-frie mo-
deller. P4 den anden side spiller institutionelle faktorer nemlig en betydelig rolle
1to centrale arbejder om den gkonomiske krise og krisepolitikken i1 1970’erne og
1980’erne, Olson (1982) og Scharpf (1987), som begge ma henregnes til en RCT-
approach.

Fra et RCT-synspunkt kan institutioner udgere bdde ressourcer og begrans-
ninger i forhold til aktgrernes mulighed for at treeffe rationelle beslutninger. In-
stitutioner kan medvirke til at nedbringe omkostningerne ved rationelle beslut-
ninger ved at forenkle og strukturere komplekse situationer for beslutningsta-
gerne. Institutioner kan siledes formindske risikoen for informations»overload,
reducere informationskravene og formindske usikkerheden om, hvad man kan
forvente af andre aktgrer. De kan endvidere medvirke til at gore konsekvenserne
af forskellige strategiske alternativer lettere at kalkulere. P4 den anden side udfe-
rer institutioner disse funktioner gennem filtrerings- og selektionsprocesser, som
implicerer, at visse aspekter ved beslutningssituationen sorteres fra, og som med-
forer, at visse strategiske alternativer slet ikke bliver inddraget i overvejelserne
(Scharpf, 1987: 27).

Sem nzvnt er det andet grundleggende element i RC'T-aksiomet om indivi-
duel rationalitet. I henhold til dette grundleggende aksiom betragtes alle akterer
som rationelt nyttemaksimerende individer, analogt med gkonomernes vel-
kendte og -tjente »homo oeconomicus«. I forbindelse med denne grundleggende
antagelse er det vaerd at understrege, at selv om de fleste synes at mene at vide,
hvad den indebarer, sa er det ngjagtige indhold, forskellige »Rational choice« te-
oretikere leegger i begrebet »rationel nyttemaksimering«, ingenlunde altid let at
fa hold p4, og det specificeres desvaerre sjzldent.
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Et typisk uklart punkt er spergsmalet om, hvorvidt rationelt nyttemaksime-
rende adferd nedvendigvis ma vaere egoistisk adfeerd. Er det kun egen (plus even-
tuelt de nermeststdendes) velfeerd, et individ seger at maksimere, eller kan der
forekomme altruistiske motiver (som ikke til syvende og sidst alligevel er baseret
pé egoisme i den forstand, at individet ved at handle altruistisk samtidig maksi-
merer sin egen velferd)?

Der findes mange ingenigse forseg pa at handtere altruisme-problemet i en ra-
tionalitetskontekst, som for eksempel Margolis (1982). Der er ikke nogen grund
til at ga i detailler med dem her. Blot skal det papeges, at den tilsyneladende nem-
meste udvej — simpelthen at tillade, at individer har altruistiske elementer i deres
nyttefunktion, siledes at de kan siges at handle rationelt nyttemaksimerende,
ogsa nar de handler altruistisk - kun er egnet til at temme begrebet »rationel nyt-
temaksimering« for ethvert indhold. Felger man denne retning, er det svert at
forestille sig adfzerd, der ikke pa helt analog vis kan havdes at vere rationel.

Den forholdsvis store interesse omkring egoisme- contra altruismesporgsmalet
i forbindelse med antagelsen om rationelt nyttemaksimerende individer indike-
rer, at mange samfundsforskere har det darligt med gkonomernes egoistiske indi-
vid. De fleste vil nok havde, at denne model er for ensidig til at vere realistisk.
At »homo oeconomicus« ensidigt fokuserer pa bestemte traek ved individet frem-
for andre er ubestrideligt. Men, som pépeget med styrke af Opp (1984), pracist
det samme gor sig geldende i forbindelse med »homo sociologicus«, sociologiens
foretrukne menneskebillede!

I denne diskussion ma til syvende og sidst resultaterne vaere afgerende. Jkono-
merne har veret i stand til at nd langt (i hvert fald sammenlignet med andre sam-
fundsvidenskaber)iretning af en teoretisk forstdelse af gkonomisk adfaerd og eko-
nomiske sammenhange pa grundlag af en »homo oeconomicus«-antagelse, dens
mangler som en dekkende beskrivelse af alle menneskesindets krinkelkroge ufor-
talt. Dermed er selvfalgelig ikke sagt, at den samme antagelse vil vise sig lige s&
frugtbar pa andre omrader. Det er et forhold, som kun erfaringen vil kunne for-
telle noget om.

»Rational choice«-teori og studiet af skonomisk politik
Det kan nappe undre, at et af de centrale omrader for anvendelsen af RCT har
veeret studiet af interaktionen mellem gkonomi og politik, eller studiet af den po-
litiske kontrol med makro-gkonomien. Det er endda tenkeligt, at RCT’s frem-
trengen i de senere ar skal ses i sammenhang med, at den gkonomiske krise efter
1973/74 og vanskelighederne ved at finde frem til adekvate og effektive krisepoli-
tikker — samt pa det seneste sammenbruddet af de centraldirigerede gkonomier
og tilhgrende samfundssystemer i Jsteuropa - i hej grad har bidraget til at aktua-
lisere spergsmalet om muligheder og grenser for den politiske styring af gkono-
mien.

Meget af studiet af samspillet mellem gkonomi og politik er hidtil foregéet in-
den for rammerne af den sakaldte Frey-Schneider model. En simpel version af
den er vist i figur 1 (Schneider, 1982).
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Figur 1. Brug af gkonomiske instrumenter for at sikre genvalg eller for at forfelge ideologiske mal

Anvendelse af skonomisk-politiske instrumenter med henblik pa
at sikre genvalg eller at forfelge ideologiske malsetninger

Dkonomiske restriktioner

QOkonomi | Regering
Almindelig oko- Vurdering af
i i 1 regeringens
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prastationer
[ Veloere |
Velgere

Modellen koncentrerer sig om to akterer: valgere og regeringen. Begge antages
at veere rationelle. Velgerne gnsker at maksimere deres individuelle velferd. Her
spiller vurderingen af den gkonomiske udvikling en betydelig rolle. Hvis denne
udvikling er ugunstig, »straffer« vaelgerne den ansvarlige regering ved at vende
sig imod den pa valgdagen eller i meningsmalinger. Den nederste slgjfe i figur 1,
gkonomien - > valger - > regering, repraesenterer siledes en valg- eller populari-
tetsfunktion, hvis uathangige variable er gkonomiske storrelser (arbejdsleshed,
inflation, reallensudvikling osv.) og hvis athangige variabel er graden af regerin-
gens opbakning i velgerbefolkningen.

Regeringen pa sin side gnsker primert at sikre sit genvalg. Derudover kan den
ogsa forfelge bestemte ideologiske malsztninger. Da den er sig sammenhangen
mellem den gkonomiske situation og dens grad af valgeropbakning bevidst, vil
den bestrabe sig for at tilrettelegge den skonomiske politik og eventuelle gkono-
misk-politiske indgreb pa en sddan made, at dens genvalgschancer som et mini-
mum ikke forringes. Dette kan gelde for bade den tidsmassige og den indholds-
massige tilretteleggelse af den gkonomiske politik. Den gverste slgjfe i figur 1,
regering - > gkonomien, repraesenterer saledes en politisk konjunkturcyklus. Pi-
len fra gkonomien til regeringen illustrerer, at den gkonomiske situation kan
legge visse restriktioner pa regeringens muligheder for uh@mmet at manipulere
den gkonomiske situation med henblik péd en maksimering af dens popularitet
ogleller genvalgssandsynlighed.

Som det ses, er der tale om en ekstrem forenklet model. Det er let at pege pa3,
hvad den ikke indeholder. Af centrale gkonomiske akterer mangler saledes blandt
andet de nok s magtfulde skonomiske interesseorganisationer og administratio-
nen.” Nar modellen alligevel er blevet betragtet som et fremskridt i forhold til
andre tilgange til studiet af skonomisk politik inden for bdde gkonomi og polito-
logi, henger det sammen med, at den fokuserer pa noget af det, der i andre til
gange ofte er kommet til at spille en underordnet rolle.
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I forhold til andre gkonomiske modeller af formuleringen af skonomisk politik
udmerker Frey-Schneider modellen sig ved at behandle regeringen som en endo-
gen variabel i modellen, en akter, der har sin egen nyttefunktion at maksimere og
derfor ikke kan betragtes som den neutrale »benevolent dictator«, der efter bedste
evne spger at maksimere en samfundsmassig nyttefunktion.

I forhold til politologiske approaches bemarker man forst, at Frey-Schneider
modellen har visse lighedstrak med Eastons model af det politiske system (Ea-
ston, 1953). Som denne er ogsa Frey-Schneider modellen en input-output model
med tilbagekobling. Men hvor Eastons model i1 politologien (ikke mindst den
danske)® primert har fort til omfattende studier af input-siden (artikulation og
aggregering af krav), medens output-siden generelt er blevet temmelig stedmo-
derligt behandlet, har Frey-Schneider modellen i langt hgjere grad affedt studier
af output (i form af regeringens valg af konkrete gkonomisk-politiske strategier),
outcomes (i form af de skonomiske konsekvenser af disse strategier), og tilbage-
koblingen til input-siden (i form af vaelgerreaktionerne pa @ndringer i den gkono-
miske situation).

Der foreligger i dag over 200 empiriske studier af VP-funktioner i forskellige
lande, for forskellige tidsperioder og, ikke mindst, for forskellige specifikationer
af den estimerede funktion (Paldam, 1991).° Resultaterne har imidlertid vist sig
at veere ustabile i to henseender. For det forste er det ikke altid, man finder, at de
gkonomiske variable - som man ma g ud fra er af betydning for valgernes gkono-
miske velfzerd, som for eksempel arbejdsleshed - pavirker regeringens populari-
tet eller dens grad af veelgeropbakning pa den made, man ville forvente. Regerin-
gen bliver ikke altid- som forudsat i Frey-Schneider modellen - »straffet«, nér be-
stemte aspekter af gkonomien forringes. For det andet kan der vere store variatio-
ner 1 den vaegt, hvormed bestemte gkonomiske variable pavirker regeringens po-
pularitet. De politiske omkostninger for regeringen ved forskellige skonomiske
ubalancer er ikke konstante, hverken over tid eller pa tvars af lande.

Medens man nok mé give Paldam (1981) ret i den péstand, at den empiriske ek-
sistens af VP-funktioner ikke l&ngere kan betvivles, er situationen lidt mindre af-
klaret med hensyn til de politiske konjunkturcykler. Det har vist sig noget van-
skeligere at pavise, at regeringen manipulerer gkonomien med henblik p3 at be-
vare magten end at pavise, at valgerne »straffer« regeringen, nar gkonomien for-
ringes. En del af problemet er selvfalgelig, at det kan veere vanskeligt at finde ud
af, hvad man egentlig skal lede efter. Den politiske konjunkturcyklus kan model-
leres pa forskellige mader (Alt og Chrystal, 1983). Resultaterne er i hej grad af-
hengig af, hvilken model for regeringens adfzerd man lagger til grund.

De - forsigtigt udtrykt - noget ustabile resultater af den empiriske analyse af
politiske konjunkturcykler og VP-funktioner er tydeligvis arsag til frustration
hos nogle og til tilfredshed hos andre (som eksempel pa sidstnzvnte opfatter jeg
Lewin (1991)). Men den manglende stabilitet giver samtidig en spandende forsk-
ningsmulighed, nar man interesserer sig for at analysere forskelle pa tvars af i
pvrigt sammenlignelige lande med hensyn til de politisk-ekonomiske reaktioner
pa identiske skonomiske problemer. Det centrale spergsmal bliver da nemlig, om
den sammenhang - som man kan deducere fra Frey-Schneider modellen - empi-
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risk kan pavises: er der nogen sammenhang imellem, hvor stor en vagt en be-
stemt gkonomisk variabel har i VP-funktionen, og hvor energisk og malbevidst
regeringen satter politisk-ekonomiske indgreb ind, hvis der udvikler sig proble-
mer med hensyn til netop dette aspekt af gkonomien?

Som et eksempel kan vi tage arbejdslgsheden. Den har siden 1974 varet et akut
eller latent problem i alle vestlige industrilande. Men den har péviseligt ikke
overalt haft samme betydning for udviklingen i veelgeropbakningen til regerin-
gen: i nogle lande er regeringens popularitet i 1970’erne szrdeles folsom over for
selv smd udsving i arbejdslesheden. I andre er valgerreaktionen pi en vakst 1 ar-
bejdslgsheden i samme periode langt svagere eller kan slet ikke pavises. Spargs-
malet bliver si, om denne forskel afspejler sig i regeringernes politisk-gkonomi-
ske strategivalg og i sidste instans i den faktiske udvikling i arbejdslgsheden i de
forskellige lande, regeringerne accepterer.

Pa grundlag af sammenh&ngene i1 Frey-Schneider modellen kan man siledes
formulere en »politisk omkostningshypotese« til forklaring pa forskelle 1 arbejds-
loshedsudviklingen i forskellige lande. I lande, hvor arbejdsleshed koster regerin-
gen popularitet og velgerstgtte, vil man forvente en gunstigere beskaftigelsesud-
vikling end 1 lande, hvor arbejdslesheden er politisk omkostningsfrit for regerin-
gen, eller hvor politiske omkostninger ved at bekempe arbejdslesheden er hgjere
end ved at lade vaere. Det sidste vil typisk kunne veare tilfzldet, hvis regeringen
star over for et trade-off mellem inflation og arbejdsleshed, og inflationen vejer
tungere i VP-funktionen end arbejdslesheden. Den underliggende sammen-
heng, der postuleres i hypotesen, er, at en regering, hvis eksistens trues af ar-
bejdsleshedsudviklingen, vil have et incitament til at f& den nedbragt, maéske
endda pa bekostning af andre balanceproblemer (inflation; betalingsbalanceun-
derskud), medens en regering, hvis vaelgertilslutning ikke pavirkes af arbejdsles-
hedsudviklingen, lettere kan indtage en afventende holdning og i stil med mr.
Micawber sette sin lid til, at »noget vil vise sig« (helst et internationalt konjunk-
turopsving).

Hvordan klarer en sddan hypotese sig i det virkelige liv, sammenlignet med an-
dre? Vikan kort se pa dens forklaringsstyrke i forhold til en konkurrerende hypo-
tese, der stammer fra Fritz Scharpf. I sin indsigtsfulde analyse af socialdemokra-
tisk krisepolitik i Tyskland, Dstrig, Sverige og Storbritannien nar Scharpf(1987)
frem til, at det afgarende strategiske problem i bekempelsen af den gkonomiske
krise efter 1973/74 141at opné en » Keynesiansk koordination« mellem en ekspan-
siv finans- og pengepolitik og en moderat lgnpolitik. Koordinationsproblemet
opstod siledes primert i forholdet mellem regeringens og fagbevagelsens stra-
tegier. Derfor bliver deres »Strategiefdhigkeit« (evnen til at velge og fastholde en
strategi) en neglevariabel hos Scharpf. Han gir herved ud fra som givet, at det
hverken hos regeringen eller fagbevagelsen er viljen eller incitamentet til en stra-
tegisk koordination, der mangler.

De storste problemer med evnen til at velge og fastholde en strategi finder
Scharpf hos fagbevagelsen. Han fremheaver, at dens »Strategiefihigkeit« i hgj
grad afhanger af centraliseringsgraden pa arbejdsmarkedet. Hvor denne er hgj,
som i Jstrig og Sverige, er fagbevagelsen bedre i stand til at initiere og fastholde

426



en restriktiv strategi pa lenomradet end i lande med en stzrkt decentraliseret or-
ganisationsstruktur pa arbejdsmarkedet (som i Storbritannien). Derfor vil, ifolge
Scharpf, den »Keynesianske koordination« lykkes bedre i lande med en centrali-
seret struktur pé arbejdsmarkedet end i lande med en decentral struktur, og be-
skeftigelsesudviklingen vil folgelig vere gunstigere i forstnavnte lande end 1
sidstnavnte.

De fire lande, Scharpf analyserer, fgjer sig pant ind i det forventede meonster.
Ses der pa perioden 1974-79, dvs. perioden mellem det farste og det andet olie-
prischock, finder man, at der ikke optrader arbejdsleshed i de to lande med den
steerkeste centralisering pa arbejdsmarkedet (Jstrig og Sverige), i modsatning til
de to lande med mere decentraliserede arbejdsmarkedsstrukturer (Tyskland og
Storbritannien).

Men hvis vi fgjer Danmark til de fire socialdemokratisk ledede lande, Scharpf
har udvalgt, opstar der problemer. I international sammenligning hersker der en
ret hgj grad af centralisering pa det danske arbejdsmarked. Centraliseringsgra-
den er utvivlsomt hgjere end i Storbritannien. Alligevel er det blandt Scharpfs
fire lande netop Storbritannien, Danmark i en reekke henseender ligner mest med
hensyn til det gkonomiske kriseforleb 1974-79. Kun i Danmark og Storbritan-
nien er der siledes tale om en egentlig stagflation (arbejdslgshed og inflation pa
samme tid). I Ostrig undgar man begge problemer, medens man i Tyskland und-
gar inflation (men far arbejdsleshed) og i Sverige arbejdsleshed (men far infla-
tion). Hvis vi vil have Danmark med, ma vi dbenbart lede efter en anden forkla-
ring pa forskelle i kriseforlgbet og specielt arbejdsleshedsudviklingen end graden
af centralisering pa arbejdsmarkedet.

Hvilket megnster i arbejdslgshedsudviklingen i de fem lande ville man forvente
ud fra den »politiske omkostningshypotese«? Ser vi pa de foreliggende undersg-
gelser af VP-funktioner i de pageldende lande (Nannestad, 1991), finder vi to
lande (Dstrig og Sverige), hvor arbejdslesheden i den relevante periode (1974-79)
klart pavirkede vaelgeropbakningen til regeringen negativt. I ét land (Danmark)
finder vi lige sa klart, at der ikke er nogen sammenhang mellem beskeftigelses-
udviklingen og regeringens stotte i velgerbefolkningen (Paldam og Schneider,
1980; Nannestad, 1990).1° I de to resterende lande, Tyskland og Storbritannien,
er situationen mere kompliceret og resultaterne delvist modstridende. Nogle af
de mest dybtgiende analyser (Rattinger (1980) for Tyskland og Alt (1979) for
Storbritannien) konkluderer, at de politiske omkostninger ved arbejdslgshed i
begge lande 1 den relevante periode var mindre end omkostningerne ved infla-
tion, og at regeringenrne i begge lande i den relevante periode politisk kunne leve
med arbejdsleshed (men ikke med inflation).

Ud fra »omkostningshypotesen« skulle man séledes forvente en vaesentlig gun-
stigere beskaeftigelsesudvikling i perioden 1974-79 i Ostrig og Sverige end i Dan-
mark, Tyskland og Storbritannien. Klassificeres de fem lande med henblik pa (a)
de politiske omkostninger ved arbejdsleshed 1974-79 og (b) den faktiske arbejds-
leshedsudvikling, fas den fordeling, som fremgar af omstdende figur 2.
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Figur 2

Politiske omkostninger ved arbejdsleshed
Ja Nej

Ja Tyskland

Danmark

Storbritanni

Arbejdsleshed orbritannien

Nej Ostrig
Sverige

Som det ses, far vi alle fem lande placeret p2nt i diagonalen. Vi finder med andre
ord den af hypotesen forudsagte sammenhang mellem de politiske omkostninger
ved arbejdsleshed og den faktiske arbejdsleshedsudvikling i de fem lande.

Et indicium for, at menstret ikke bare skyldes et heldigt sammentraf af om-
stendigheder, fas ved at se pd de politiske konjunkturcykler i de fem lande. Det
er indlysende, at man kun vil forvente en politisk fremkaldt cyklus i en gkono-
misk variabel, eller en cyklus 1 regeringens forseg pa at pavirke denne variabel,
hvis den indgér 1 VP-funktionen. Felgelig skulle man forvente at finde en synkro-
nisering af regeringens indsats mod arbejdslesheden og valgterminerne - typisk
i form af forsgg pa at skabe et gkonomisk »far-valgs opsving« - 1 Jstrig og Sverige,
men ikke i1 de tre andre lande.

Schmidt (1983) har analyseret denne sammenhang for 10 lande. For Sveriges
vedkommende finder han en vis synkronisering mellem regeringens ekspansive
finans- og pengepolitiske foranstaltninger og valgterminerne. Tilsvarende finder
Neck (1989) for Ostrigs vedkommende, at budgetreaktionen pa beskaftigelses-
udviklingen bliver kraftigere, jo n@rmere man kommer pa valgdagen, og at det
iet valgar er beskeftigelsesudviklingen alene, der pavirker udviklingen i budget-
underskuddet. I de tre gvrige lande kan en tilsvarende synkronisering i form af
valgcykler ikke pavises.

Eksemplet illustrerer, hvordan RC'T som approach leder os til at stille bestemte
sporgsmal og sege efter bestemte drsagssammenhange, som vi sandsynligvis ikke
ville have fokuseret pa, hvis vi havde narmet os problemet vedrarende landefor-
skelle med hensyn til arbejdslashedsudviklingen i perioden mellem de to olie-
prishop i 1970’°erne med udgangspunkt i for eksempel en traditionel velfaerds-
gkonomisk eller en neo-korporatistisk synsvinkel. Denne styring har imidlertid
sin pris: at fokusere pa visse aspekter indebzrer, at andre bliver holdt i baggrun-
den (eller helt mistes af syne). De, der anvender RCT som deres approach, har
- savel som andre, der arbejder pa et andet grundlag — derfor god grund til at hu-
ske, at de resultater, der opnas, i heldigste fald repreesenterer en sandhed, men
ikke sandheden.
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Noter

1.

2.

0 oo

Det folgende er en lettere revideret version af et foredrag for licentiatstuderende ved Institut
for Statskundskab.

Selv om RCT trenger frem i europzisk politologi, er der dog, sammenlignet med situationen
i USA, tale om en meget traeg proces. Som illustration kan navnes, at ca. halvdelen af delta-
gerne i drsmedet for The American Public Choice Society plejer at vare politologer. (Oplys-
ningen stammer fra Gordon Tullock). Blandt deltagerne i det tilsvarende arsmede for The Eu-
ropean Public Choice Society kan politologer som oftest stadig telles pa én hinds fingre. Euro-
paisk RCT er fortsat helt overvejende domineret af gkonomer.

Afeneller anden grund har RCT haft lettere ved at sld igennem i svensk end i dansk statskund-
skab, jf. for eksempel det store svenske PARA-projekt (Politics As Rational Action). En rede-
gorelse for og kritisk vurdering af PARA-programmet og dets resultater kan findes hos Mid-
gaard (1987).

For et forseg pa at drage en klar sondring mellem RCT som teori og RCT som approach se
Ostrom (1991).

Endnu en made at lgse problemet pa er en gkologisk fejlslutning - at postulere, at mikro-sam-
menhengen er den samme som makro-sammenhzngen. Den kan vere svar at pavise i praksis,
men i nogle situationer kan man vanskeligt frigere sig fra en mistanke om, at den gkologiske
fejlslutning har veeret til stede, i det mindste implicit. Det gelder for eksempel en del underse-
gelser af VP-funktioner pd makro-niveau. Nar man fandt, at for eksempel stigende arbejdsles-
hed eller inflation skader regeringens popularitet, har man nok i en hel del tilfzlde varet til-
bejelig til simpelthen at gi ud fra, at den tilsvarende individuelle sammenh@®ng métte vere,
at de, der bliver ramt af arbejdsleshed »straffer« regeringen herfor. P4 anden méade kan man
vanskeligt forklare den opsigt, Kinder og Kiewiet (1979) vakte, da de péviste, at det er »socio-
tropiske« snarere end »egotropiske« skonomiske problemer, amerikanske valgere reagerer
imod.

Se kritikken heraf hos blandt andet Frey (1990) og Pommerehne (1990).

Der findes dog i dag versioner af modellen, der inddrager flere relevante aktarer.

Jf. Nannestad og Gaasholt (1982), Nannestad (1989, pp. 196-197).

For Danmarks vedkommende se Madsen (1980), Paldam og Schneider (1980), Nannestad
(1990).

. Nogle vil méske indvende, at man i danske opinionsundersagelser fra 1970’erne finder, at re-

spondenterne betragter arbejdslgsheden som det vasentligste politiske problem. Pa denne
baggrund kan det forekomme mearkeligt, at der ikke skulle vare nogen sammenhang mellem
arbejdsleshedsudviklingen og regeringens stotte i veelgerbefolkningen. Sammenhangen mel-
lem problemgenkendelse og adferdsmeassige konsekvenser er imidlertid ikke altid s simpel
som adferdsforskere nogle gange synes at gé ud fra, nar de fortolker resultater som de navnte.
Ellers ville der for eksempel neppe vaere en ryger tilbage.
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Sven Berg
Nagra synspunkter pa ekologisk
inferens och kommentarer till en bok

Jag har blivit ombedd att granska boken Modern Political Ecological Analysis redi-
gerad av Sten Berglund och S6ren Risbjerg Thomsen. Eftersom jag 4r statistiker
till professionen och inte statsvetare kommer jag att i huvudsak halla mig till stati-
stiska problem som aktualiseras i samband med ekologisk analys av véljarbete-
ende. Det dr naturligt att jag i mina kommentarer dgnar speciell uppmaérksamhet
at uppsats nr 2 i boken, valideringsuppsatsen, dir man gor ett forsok till utvirde-
ring av den av Thomsen introducerade metodiken for ekologisk inferens. Som en
nédvindig bakgrund till mina synpunkter ger jag 1 forsta avsnittet hir en kortfat-
tad 6versikt av omradet ekologisk inferens speciellt med hénsyn till underséknin-
gar av viljarbeteende baserade pd aggregerade data. Avsnittet 2 dgnas huvudsakli-
gen it en nirmare granskning av den i boken redovisade valideringen. Nagra avs-
lutande kommentarer rundar av.

Allminna synpunkter
Betrakta foljande tva tabeller med artificiella data.

Tabell 1. Kontingenstabeller som saknar cellfrekvenser

Kategori Utfall/frekvenser Kategori Utfall/frekvenser
A B A B
1 12 1 10
2 8 2 10
10 10 20 9 11 20

Viir intresserade av sannolikheterna (benédgenheterna) for A-utfall givet kategori,
Sannolikhet (A-utfall/kategori 1) och Sannolikhet (A-utfall/Kategori 2). Tabel-
lerna utgor da ett exempel pa ofullstdndiga data: cellvirdena i tabellerna saknas.
Finns det di nagon statistisk metod som mdojliggdr att man kan skatta cellvir-
dena, dvs. rekonstruera de fullstindiga tabellerna? For att fylla de tomma cel-
lerna behover vi en statistisk imputeringsprocedur. Givetvis kravs nigon form av
antagande om hur data i tabellerna genererats. Under antagande att samma bino-
mialfordelningar géller radvis i tabellerna dr det méjligt att utnyttja statistisk
standardmetodik. »Maximum likelihood«-metoden! tillimpad direkt leder
emellertid redan i detta enkla exempel till prohibitiva berdkningar. Den 1 sin en-
kelhet attraktiva EM-metoden (E = »expectation«, M = »maximization«) visar
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sig konvergera mycket langsamt till I6sningar. Kvasi-maximum-likelihood-meto-
dik (se till exempel McCulagh och Nelder, 1989: 175) ger foljande tabell med
skattade betingade sannolikheter:

Tabell 2. Uppskattade eller rekonstruerade cellfrekvenser

Kategori Utfall
A B
1 0.7 0.3 1.0
2 0.2 0.8 1.0

Ytterligare en mojlighet utgdrs av »maximum entropy«-teknik (se Kaipur,
1990).? Startpunkten hirvid ér tabellernas fixa marginalvirden och man fragar
sig vilka cellvirden som dr minst »unbiased« (= representerar maximal entropi)
med hinsyn till den kunskap, dvs. de restriktioner vi har i form av givna margina-
ler.

Vi kan se exemplet ovan som ett forenklat exempel pa analys av aggregerade
data, eller ekologisk analys med syfte att beskriva individuellt beteende. Indivi-
duella data som skulle gett cellfrekvenser och underlag for skattning direkt sak-
nas. Vad intriffar nu i praktiken, till exempel vid ekologisk valforskning, dir (1,2)
kan representera socialgrupper och (A,B) politiska partier??

I. Vi har att gora med stdrre urval, eftersom vara ekologiska enheter (kommu-
ner, valkretsar etc.) som regel omfattar tusentals individer, samt dessutom storre
och fler tabeller, dvs. fler parametrar att skatta: Vid danska val 12 olika partier +
ytterligare ett par kategorier. I Sverige kanske 7 olika partier och mer &n 270 kom-
muner, dvs. i runda tal 14 000 parametervirden att skatta!

II. Heterogeniter rider mellan tabeller, dvs. vi kan inte realistiskt forutsitta att
samma politiska och sociala mekanismer driver fram data i de olika tabellerna.
Lokala politiska kulturer och lokala valvindar kan som bekant skilja sig avsevirt
frin ett nationellt genomsnitt.

Punkten I medf6r att vi inte kan tillimpa statistiska standardmetoder och van-
lig programvara, till exempel maximum likelihood-teknik, ens med tillgang till
de kraftfullaste datorer. Approximativa tekniker maste tillgripas. Rent berdk-
ningsmaissiga problem tréider i forgrunden. Under punkten II kan man naturligt-
vis tdnka sig att fors6ka gruppera de ekologiska enheterna i homogena regioner,
vilket emellertid forutsétter nigon kunskap om den bakomliggande grupperings-
mekanismen. Ur statistisk synpunkt ter det sig emellertid naturligare att forsoka
modellera heterogeniteten i viljarbeteendet.

I sociologisk forskning utnyttjades linge korrelation mellan rad- och kolumn-
variabel berdknad Gver ekologiska enheter (= tabeller) for att bestdmma ett ge-
nomsnittligt cellvirde, dvs. genomsnittlig betingad frekvens. Robinson visade i
sin berémda och ofta citerade uppsats fran 1950 vilka felslut som hirvid kan
uppstd. Hans paradexempel var den pa rastillhorighet betingade frekvensen lis-
kunnighet berdknad pa censusdata (grupperade data), vilken visade sig avvika

432



kraftigt frin motsvarande, korrekta virde berdknat pa individdata. Problemati-
ken som Robinson si effektfullt demonstrerade har kommit att kallas »det ekolo-
giska felslutet« (»the ecological fallacy«).

Vid forskning om viljarbeteende foreligger god tillgang pa aggregerade data for
administrativa och geografiska enheter, ofta av synnerligen god kvalitet, medan
valhemligheten stiller hinder i vigen for ett direkt iakttagande av individuellt be-
teende. Intervjuundersdkningar (surveys) ger visserligen individuella data, men
datas kvalitet kan ibland ifragaséttas. Over ett lingre tidsperspektiv d4r man natur-
ligtvis helt hiinvisad till aggregerade data. Det ekologiska problemet &r saledes 1
hogsta grad relevant 1 detta ssmmanhang!

Inom ekologisk valforskning har vi huvudsakligen att géra med tre tabelltyper
representerande ofullstindiga data av typ som ovan:

- Rostflodesmatriser for tva val (som regel tva pa varandra f6ljande) represente-
rande kolumn respektive rad i tabellerna.

- Klassrostande: varvid en indelningsgrund utgérs av sambhillsklass eller yrke-
skategori och den andra partitillhérighet.

- Rostsplittring: med till exempel rad svarande mot kommunalval och kolumn
mot riksdagsval.

De metoder vi finner i litteraturen for att komma till ritta med »det ekologiska
problemet« som det hidr formuleras innehaller typiskt tvd komponenter:

- Berdkningsmetod (algoritm) f6r att rekonstruera celler 1 flodes- (bytes-)matrisen
(matriserna).

- Nagon form av statistisk modell (eller argumentation) dberopas for att motivera
berdkningsmetoden.

Till den statistiska grundmodellen fogas som regel ett antal forutsidttningar/vill-
kor och férenklande antaganden, till exempel homogena (med konstanta vénte-
virden) bytes-benédgenheter tvirs 6ver ekologiska enheter. Detta for att man 6ver-
huvud skall komma fram till en beréikningsmetod som dr mgjlig att implementera
1 praktiken.

Vi finner i litteraturen ett antal metoder eller ansatser, i huvudsak ndmligen:

— regressionsansats & la Goodman med modifikationer av typ »krympninge
(»shrinkage«) eller restriktioner (som i Lewins (1972) arbete);

— maximum entropiansats, vilken vi forknippar med Johnstons (1985) arbeten;
- multinomialansats, som speciellt utvecklats av Brown och Payne (1986) och vi-
dareutvecklats av italienarna Forcina och Marchetti (1990);

— ekologisk korrelationsansats, utarbetad av Thomsen i avhandlingen (1987) och
andra arbeten och som star i centrum i den aktuella boken.

Till dessa fyra ansatser sillar sig nu mojligen Kohlsches (1990), komponentme-
tod vars detaljer jag tyvirr dnnu inte hunnit sétta mig in i.
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Det kan vara pa sin plats att kortfattat kommentera dessa ansatser. I den aktu-
ella boken ges ytterst sparsam, eller inte helt korrekt information om dessa meto-
der.

Att Goodmans regressionsmetod vid tillimpning pa den typ av bytes- eller f16-
desmatriser vi hér har att géra med leder till svarigheter dr vdlbekant. Aven vid
modifiering av typ krympning av estimat uppstar ofta svarigheter i form av inad-
missibla eller 1 vart fall svartolkade resultat.* Metodens popularitet far kanske
tillskrivas dess enkelhet?

Maximum entropi representerar en generell metodik med betydligt storre riack-
vidd &n vad som framgar av litteraturen pa det aktuella omradet (till exempel
Johnstons och hans medarbetares arbeten). Som Johnston utnyttjar metodiken &r
den att betrakta som »kvasiekologisk«, eftersom man utnyttjar surveydata for att
skatta nationella floden, vilka kommer att utgora sido-restriktioner vid berdknin-
gar. Berdkningarna blir vid denna ansats ingenting annat #n iterativa, proportio-
nella anpassningar (Deming-Stephans metod). Vi fir dessutom en §verensstim-
melse mellan maximum likelihood-skattning (under antagande om férsumbart
samspel av visst slag) och maximum entropi-metoden, vilket emellertid inte néd-
vindigtvis garanterar tillforlitliga resultat!” I princip kan man emellertid tidnka
sig metodiken tillimpad p4 ett alternativt sitt vid ekologisk valforskning utan ut-
nyttjande av surveydata och mera i linje med vad Herniter foreslagit vid analys
av marknadsandelar (se utmaérkt redogoérelse 1 Kaipur (1989)).

Den av Brown och Payne (1986) introducerade aggregerade kumulativa multi-
nomialmodellen (ACM, med deras forkortning) representerar en integrerad stati-
stisk modell. Vi har ett fordelningsantagande som bade f6rklarar utfall i enskild
tabell: multinomialt radvis som »kumuleras« (dvs. summeras) till kinda kolumn-
summor och variation mellan tabeller via sannolikhetsvirden i multinomialf6r-
delningarna genererad av Dirichletfordelningar, vars parametrar kan goras bero-
ende av bakgrundsvariabler via logistisk regression. I princip skall ACM-model-
len i sin egenskap av integrerad modell medge anpassningstest (»goodness-
of-fit«), hypotes-prévning av nirvaron av vissa effekter, konfidensintervall etc.,
vilket naturligtvis dr en utomordentligt stor fordel. Den sofistikerade AMC-
modellen® dr emellertid berdkningstekniskt ytterst krdvande och en del utveck-
lingsarbete pa programsidan torde atersta. Vi kanske kan hoppas att sa smanin-
gom fa tillgang till ldtt implementerbara program for PC-bruk?

Vid Thomsens ekologiska logitmetod dberopas en statistisk grundmodell (gil-
tig inom en »politiskt homogen« region) med latent variabelstruktur: givet indi-
videns/viljarens position pa den latenta variabeln 4r de tva indelningsgrunderna
statistiskt oberoende. Man slipper hirigenom ifran att explicit modellera beroen-
det mellan de tvi indelningsgrunderna, ett beroende som ju som regel 4r utomor-
dentligt starke (till exempel det mellan tva pa varandra foljande val). Det bero-
ende vi observerar hos de manifesta (observerade) variablerna astadkoms/forkla-
ras via den latenta variabelns variation Over ekologiska enheter. Tva ytterligare,
férenklande antaganden om isomorfism respektive variansférhallande individu-
ellt/gruppvis ger grundval f6r en praktiskt anvindbar berdkningsmetod. Efter
val av ett sa kallat referensparti dikotomiseras tabellerna successivt till ett antal
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2x2-tabeller. Vid tillimpning av metoden har valet av referensparti visat sig ha
stor betydelse. For varje sidan uppsittning 2% 2-tabeller beriknas korrelationer
mellan logits av marginalfrekvenser (alltsa tetrakorisk korrelation, inte den di-
rekta Pearsonska produktmoment-korrelationen som Robinson varnade for i sin
berémda uppsats!). Korrelationerna transformeras dérefter till skattningar av
cellvirden. Beskrivningen av metodiken i Thomsens avhandling (1987) ir inte
alldeles ldtt att folja.

Det fortjdnar framhallas att berdkningsmetoden dr sddan, att det aldrig kan
upptrida icke admissibla skattningar i form av negativa sannolikheter eller san-
nolikheter st6rre dn ett (vilket tenderar att intriffa vid Goodmans ekologiska re-
gression). Thomsen har fortjinstfullt utvecklat programvara for PC, som han
vilvilligt stiller till andra forskares férfogande. Thomsens metod har véickt stort
intresse och pé kort tid fatt stor spridning.

Vilken av de uppriknade metoderna dr nu den bésta? Vilken metod leder till de
mest tillforlitliga uppskattningarna? Det &r inte alldeles l4tt att avgora. Ibland ar
syftet med berdkningarna olika, vilket naturligtvis medfor olika kriterier for vali-
deringen. Johnstons variant av maximum entropi-metoden syftar till att ge skatt-
ningar av lokala bytesmatriser, vilka direfter utnyttjas fér en modellering och
analys av regional variation i bytesbenigenheter. For Thomsen dr malsdttningen
ddremot en tillf6rlitlig skattning av en nationell bytesmatris. Grundliggande an-
taganden och férutsdttningar skiljer sig at. Statistiska anpassningstest (goodness-
of-fit) forutsitter att man haller sig till en vl specificerad, begrinsad klass av for-
delningar (modeller) och ¥mpar sig inte f6r utvirdering av til exempel Thom-
sens metodik, men vil for ACM-modellen. Syftet hir ir inte att jimfora ekologi-
ska logitmetoden med andra metoder, utan att forsdka avgdra om metoden dver-
huvud ger anvidndbara resultat. Garanterat »sanna virden« pa partibytesbenigen-
heter disponerar vi givetvis inte och tillgdngen pa ldmpliga valideringssampel
fran intervjuundersokningar dr begrinsad. Artificiella data genererade vid simu-
lering &r ett alternativ som erbjuder vissa mojligheter till validering.’

Validering av ekologiska logitmetoden
Jag 6vergar nu till att nirmare kommentera de bidda inledande uppsatserna i den
aktuella boken.

Sten Berglund skrev en gang en alldeles briljant kritik 1 Statsvetenskaplig Tid-
skrift av Leif Lewins (1972) bok om den svenska véljarkiren. Berglunds kritik,
som tal att ldsas &n i dag, tog sikte pa den nagot ytliga behandlingen av det ekolo-
giska problemet i Lewins bok. Jag hade vintat mig mer av Berglunds introduce-
rande uppsats 1 den aktuella boken.

Jag gar nu 6ver till den viktiga uppsatsen 2 i boken, ddr man forsdker utvirdera
den av Thomsen introducerade tekniken for ekologisk inferens. Man utnyttjar
hirvid som valideringssampel tillgingliga urvalsundersékningar (surveydata)
fran Danmark, Sverige och Finland. Problemet med surveydata ir att de innehal-
ler tva felkomponenter: ett samplingfel, vilket 4r berdkningsbart, och med stor
sannolikhet en biaskomponent (systematiskt fel), som viinte kiinner. Den statisti-
ska metodik forfattarna anvinder vid valideringen utgors av en indexberikning
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pé avvikelser mellan imputerade cellfrekvenser och surveybaserade frekvenstal.
Hirtill kommer vad man kallar en varianskomponentmodell f6r beddmning av
de erhallna indexvirdena. Jag skall hir peka pa nagra problem vid valideringen
som ir speciellt i6gonenfallande.

Stort antal parametrar - sma cellvdrden - stor osdkerhet

Man viljer att berdkna ett index f6r 6verensstimmelse mellan ekologiska skatt-
ningar och surveyskattning som baserar sig pa jamforelse av relativa floden, var-
vid totalsumman &ver samtliga celler blir 100 procent (i praktiken < 100 pro-
cent, eftersom man behover jimforbara kategorier). Nir man sedan utnyttjar de
ekologiska skattningarna i efterfoljande uppsatser ir det dvergdngsmatrisen med
bytesbendgenheterna (och dven rekryteringen) som intresserar, dvs. man raknar
om till radsumma = 100 procent (respektive kolumnsumma = 100). Hade det
inte varit naturligare att gora valideringen med utgangspunkt fran de skattningar
som faktiskt anvinds i den statsvetenskapliga analysen av de skattade tabellerna?
Man hade da sluppit ett antal irriterande sm4 tal.

Med relativa floden far man tabeller med ett stort antal mycket sma siffror, typ
0.3 procent och liknande, eftersom huvudparten av viljarna befinner sig i huvud-
diagonalen (byter ej parti). I det danska fallet har man ca. 60 procent i huvuddia-
gonalen och resterande 40 procent skall fordelas pé ett mycket stort antal celler.
Med 12 partier deltagande i bigge de undersokta valen har vi 132 celler utanfor
huvuddiagonalen representerande olika partibyten! Det siger sig sjélvt att resul-
tatet maste bli en flodestabell med ett stort antal nollor eller mycket sma tal. Sa
visar sig ocksa vara fallet (se sid 18 ftf.).

Jag vet inte om f6rfattarna gjort klart for sig vilken kraftig samplingvariation
(osdkerhet) man maste rikna med i de surveyskattningar av fléde som anvénds vid
valideringen. Man ger i varje fall inte ldsaren nagon uppfattning hirom. Tag til
exempel de ca. 10 danska kommunister (symbol K) frin valet 1971 som kommit
med 1 Observaurvalet, varav ingen bytt parti till 1973. Den observerade partiloja-
liteten dr alltsd 100 procent. Men om vi sdnker lojaliteten till sdg 85 procent (=
en bytessannolikhet pd 0.15) har vi fortfarande en 20 procentig sannolikhet att
alla 10 stannar kvar i partiet. For de sma delurval som uppstar i flerpartisystem
av skandinavisk typ (speciellt Danmark) maste vi rikna med en rejil felmarginal
vid skattning av bytesbenédgenheter for smapartiernal

Jag skulle girna sett att man redovisat en enklare och mindre »ambitids« utvir-
dering av Thomsens metod, som inte 1 s hog grad byggt pa dessa yttest sma, skat-
tade frekvenser, men dir man i gengild skulle kunnat utnyttja etablerade meto-
der for statistisk inferens. Hir foljer ett forslag.

Ett grovt matt pa lojaliteten/rorligheten i valmanskaren ir relativa andelen som
rostar med samma parti vid de tva valtillfdllena, dvs. i stort sett andelen som be-
finner sig i flodestabellens huvuddiagonal.® Fran Observatabellen pa sid 19 har
jag 58.0 procent som rostar med samma parti av ca 925 tillfrdgade viljare (73.4
procent av 1260). Ett 95 procentigt konfidensintervall f6r andelen lojala viljare
blir da: 54.8 — 61.2. Motsvarande skattning av lojaliteten berdknad med Thom-
sens metod (sid 18) for ekologisk skattning blir 62.5 procent. Som vi ser dr det inte
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troligt att skillnaden i uppskattad partilojalitet kan tillskrivas samplingvariatio-
nen i Observaurvalet. (Jag foljer Thomsen et al. och antar att de ekologiskt skat-
tade virdena dr utan slumpfel). Det foreligger uppenbarligen en systematisk
skillnad. P4 motsvarande sitt finner man i bade det finska och svenska fallet en
hogre skattad lojalitet med den ekologiska metoden.

Om detta forhillande - 6verskattning av partilojaliteten - giller generellt {6r
Thomsens metod later jag vara osagt. Syftet hér har varit att visa pa en enkel men
4nda nagorlunda korrekt statistisk metod att jimfora de olika sitten att skatta vil-
jares bytesbendgenhet.

Varianskomponentmodellen for validering

Thomsen et al. utvecklar vad man kallar en varianskomponentmodell f6r jaimfo-
relse mellan surveybaserade flodesskattningar och ekologiskt skattade floden. De
senare antas vara utan slumpfel men (eventuellt) innehalla ett systematiskt fel.
Surveyskattningarna 4 sin sida innehaller oundvikligen ett slumpfel (= urvalsfel)
och dirtill (férmodligen) en bias. Under ideala omstdndigheter — »an ideal sur-
vey« — kan man kanske bortse frdn biaskomponenten i surveyskattningarna. Detta
ar de grundantaganden som gors for modellen som anvénds vid valideringen.

Fo6r danskt vidkommande disponerar man for valen 1971-73 tva urvalsunder-
sOkningar och man kan alltsé dels jamfora surveys inbordes, dels jamfora ekologi-
ska resultat med surveyresultat. Om vi nu jamfo6r surveys med varandra (»ideala
surveys«), far vi rikna med art urvalsfelen adderas. (Mer precist: variansen for en
skillnad berdknad pé de tva surveys dr summan av tva varianser). Jimfor vi istil-
let resultat fran en survey med ekologiska resultat under antagande om »ideal sur-
vey« och inga slumpfel i de ekologiska resultaten, sa far vi en avvikelse (ett index-
matt), vars varians enbart bestar av en komponent: slumpfelet frin surveyn. Om
vi observerar en storre diskrepans (= hogre virde pa avvikelseindex) mellan sur-
veys inbordes dn mellan ekologiska resultat och surveysiffror, sa indikerar detta
enligt forfattarna att den ekologiska metoden ger valida resultat.

Argumentationen #r inte helt §vertygande. Sa hir verkar forfattarna resonera:
Varians(X) > Varians(Y). Vi observerar ett virde storre dn ett annat. Det storre
virdet méaste dé vara ett X-virde! Varianser, dvs. statistisk variabilitet, fair emeller-
tid inte tolkas deterministiskt pa det sédtt som forfattarna gor. Vid en enda genom-
ford jamforelse ger inte en stOrre varians garanti for att man skall observera en
storre avvikelse, speciellt inte om det rér sig om ungefirligen dubblad varians,
dvs. ca. 40 procent hogre spridning.

Om forfattarna konsulterat en statistiker hade man sikert kunnat fa hjilp med
att utveckla en metod for signifikansprévning av det avvikelseindex man anvin-
der sig av vid valideringen. Ovanan att handskas med statistiska grundbegrepp
lyser igenom.

Ytterligare fragor

Det aterstar ytterligare ett antal fragor och problem rérande Thomsens metod f6r
ekologisk inferens som limnas obesvarade i boken, men som &r av stort intresse
med tanke pa metodens framtida anvindning vid ekologisk inferens.
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En sadan fraga giller val av homogena regioner inom vilka modellens grundan-
taganden antas gilla. Hur kinslig (eller robust) d&r metoden hérvid? Varfor redovi-
sar man inte resultat av skattningar for de sju regioner man indelat Danmark i?
Vid en utvirdering av metodiken forfaller det rimligt att man prévar om man lyc-
kats vill med denna inledande gruppering. Hur viktig ér det att man finner fram
till »politiskt homogena« regioner?

Till de obseverade fragorna hor ocksa valet av referensparti vid berdkningarna
av tetrakorisk korrelation. Erfarenheter vi gjort 1 Lund visar att valet dr betydelse-
fullt. Metoden ir inte robust 1 detta avseende.

Avslutande kommentarer

Soren Risbjerg Thomsen har gjort en aktningsvérd, kreativ insats genom att upp-
ticka anvindbarheten hos latenta variabelmodeller vid ekologisk inferens. Han
har hirvid arbetat i en fin dansk tradition initierad av Rasch. Thomsens modell
for ekologisk inferens dr emellertid inte en sammanhéllen, eller integrerad mo-
dell i samma mening som Brown och Paynes ACM-modell. Det dr mojligt att
man kan utveckla modellen vidare teoretiskt. Harfor kridvs samarbete med stati-
stisk expertis.

Ekologisk inferens tilldrar sig allt stérre intresse. Med ett interdisciplinirt sam-
arbete omfattande statsvetare, statistiker, geografer och kanske sirskilt ekonome-
triker kan vi rdkna med ytterligare framsteg pa omradet och férdjupad kunskap.
Berglund och Thomsen har ldmnat ett viktigt bidrag med den bok de redigerat.
Boken innehiller ett stort antal uppsatser som visar hur anvindbara aggregerade
data kan vara.

Jag skulle avslutningsvis vilja peka pa ett omrade, ddr man utvecklat ganska so-
fistikerade statistiska modeller, som skulle kunna finna tillimpning dven inom
valforskningen. Jag tinker pa marketing och vad som dir gar under beteckningen
»discrete choice models«, utvecklade av Ben Akiva och andra (se, til exempel,
Ben-Akiva och Lerman, 1985).

Noter

1. Setill exempel King (1989) som ser likelihood-teorin som ett sitt att forenhetliga den politiska
metodologin.

2. Aven om merparten av tillimpningarna i Kaipurs bok ér naturvetenskapliga innehéller den
stort antal exempel pd samhillsvetenskapliga problem, dir maximum entropi metoden 4r til-
lampbar, blant annat just ekologisk analys av partibyten.

3. Det ir intressant att notera att McCullagh och Nelder i 2:a upplagan av sin bok (1989: 336 ff.)
exemplifierar problematiken med skattning av sannolikheter fran tabellmarginaler just med
overgangar mellan partier vid val (»voter transitions«).

4. Enintressant tilllimpning av ekologisk regression kan noteras vid amerikanska domstolar i sam-

band med mal rérande diskriminering av minoriteter. For att leda i bevis att en valkretsindel-

ning faktiskt missgynnar en minoritet utnyttjas ekologisk regression (se Freedman et al., 1991).

For viss diskussion och ett blygsamt fors6k till validering av metoden se Berg (1988).

. ACM-modellen ir svirtillgiinglig for icke-specialister. Pa sid 114 i den aktuella boken sigs mo-

dellen utgora »..effort ... to employ better estimators..«, ett klart understatement.

o
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7. Vid en workshop vid ECPR-métet i mars 1991 presenterades resultat frin sddana simulerings-
forsok. Dessa resultat var naturligtvis inte tillgingliga for férfattarna till den aktuella boken.
8. Ett ytterligare grovt matt dr naturligtvis den frin engelsk litteratur vilkinda »swingenc.
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Mogens N. Pedersen
Klarer han pynten?

Logitmetoden mellem forenklingens Scylla
og realiteternes Charybdis

Ved forsvaret af Seren Risbjerg Thomsens athandling Danish Elections 1920-79
- A Logit Approach to Ecological Analysis fremforte jeg ex auditorio nogle betragt-
ninger om den foresldede nye metode og dens validitet. Det mundtlige indlag
blev publiceret i dette tidsskrifts tredje haefte i 1987 under titlen »Skyggebille-
der? - Nogle kommentarer til validitetsdiskussionen omkring Seren Risbjerg
Thomsens metode til skologisk inferens«. Nu fglger sa en opfelgende kritik med
en ligeledes metaformattet titel.

Mine bemarkninger dengang faldt i to dele: en positivt rosende del, men ogsa
en mere forbeholden, kritisk del.

De positive aspekter, der blev fremheavet, var dels emnets centrale betydning
for studiet af politik, dels satsningens dristighed. Jeg omtalte ogsa de implicitte
muligheder og lefter, som metoden synes at indebzre for analysen af andre feno-
mener end velgeradferd. I den forbindelse skitserede jeg, hvorledes man ved at
sette de estimerede vaelgerbevagelser i relation til andre fenomener (blandt an-
det partistorrelse og aggregeret velgerflygtighed) kunne fa gje pa interessante og
intuitivt plausible ssmmenhange. Denne iagttagelse kunne 1 sig selv siges at ud-
gore en indirekte - om end svag - stette for en pastand om metodens validitet.

Disse positive bemarkninger ville jeg skrive under pa den dag i dag. Logitmo-
dellen ma stadig betragtes som en betydelig forskningsmassig indsats — en kon-
statering, der ogséd bekraftes af den interesse, den har vakt uden for Danmarks
grenser.

Hoved=rindet i oppositionen var imidlertid at papege, at praeses endnu ikke
havde sandsynliggjort, at den nye metode til ekologisk inferens besad en tilfreds-
stillende grad af validitet.

Udgivelsen af samlevaerket Modern Political Ecological Analysis afstedkommer
et gensyn med problematikken, herunder ogsa med den ved disputatsforsvaret
fremforte kritik. Ber denne kritik fastholdes, eller er der sket noget, der gor det
rimeligt eller nedvendigt at modificere den ret s skarpe vurdering fra dengang?

Her ma det dog indledningsvis straks fastslds, at ét er, at den nye bog kan danne
udgangspunkt for en fornyet dreftelse af validitetsproblemet. Det er ikke det
samme som at sige, at udgangspunktet er optimalt. Efter min opfattelse foreligger
en fuldt tilfredsstillende afprevning ferst, nir metoden uden held er blevet for-
sogt falsificeret af andre forskere fra den internationale kreds af valgeradfardsfor-
skere. I sa henseende kan den nye bog ikke leve op til kravene allerede af den
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grund, at det er metodens ophavsmand, der selv forestar og/eller medvirker ved
afprevningen. Man m4 derfor fastsl4, at diskussionen i den nye bog i nogen grad
har karakter af et partsindlaeg.

Rekapitulation af kritikken

Man ber ikke gentage sig selv, men her finder jeg dog grund til at gentage hoved-
punkterne i min oprindelige kritik. For det forste fordi Seren Risbjerg Thomsen
mig bekendt aldrig direkte og pa tryk har svaret - at han har taget kritikken til
sig, kan den opmarksomme leser af bogens centrale kapitel om validitetsproble-
met dog ikke undgé at bemerke. For det andet kan der vare kommet nye lasere
til siden sidst. Tillad mig derfor et kort resumé. Min oprindelige kritik kan sam-
menfattes i tre punkter.

(1) Da det, der skal maéles, in casu de faktisk forekommende valgerbevaegelser
fra ét valg til det neste, aldrig vil kunne blive fuldstendig kendt, er det princi-
pielt umuligt at vurdere estimaternes sakaldt interne validiter. Estimaterne er at
betragte som en art »skyggebilleder« af de sande bevagelser - pd samme made
som man ogsi ma karakterisere selv den smukkeste vandringsmatrice fra en sur-
vey-undersagelse. Det bedste, forskeren kan gere, er at sege at overbevise skepti-
ske kolleger om, at der eksisterer en form for isomorfi mellem estimationsmeto-
dens praemisser og de holdnings- og adfaerdsmessige preemisser for vaelgeradfeer-
den. Et sadant forseg gjorde Seren Risbjerg Thomsen ikke i sin disputats.

(2) Da Seren Risbjerg Thomsen valgte at benytte to i sig selv ret tvivlsomme
danske surveymaterialer som grundlag for sin egen validitetstestning, var det hel-
ler ikke pa det foreliggende grundlag muligt at sige noget holdbart om metodens
eksterne validitet. De to materialer var dels det pa grund af en ringe besvarelses-
procent validitetsmassigt problematiske »akademiske« panel-survey fra 1971-73
og dels en kommerciel undersggelse fra 1973, indsamlet pa et sub-optimalt tids-
punkt for valget.

(3) En af mig selv foretaget sammenligning mellem et antal OBSERVA-mate-
rialer og de af Seren Risbjerg Thomsen estimerede vandringsmatricer fra perio-
den 1971-79 viste store uoverensstemmelser, hvilket ogsa métte fore til den kon-
klusion, at man pé det foreliggende grundlag ikke kunne finde stotte for en pa-
stand om logitmetodens validitet — men heller ikke for det modsatte, idet de pa-
gzldende data i sig selv kunne tenkes at vere dubigse.

Kritikkens imedegaelse
De for mig i denne forbindelse afgarende spergsmal er derfor, om Sgren Risbjerg
Thomsen, for det forste, har formdet at argumentere mere overbevisende for me-
todens interne validitet og, for det andet, har forbedret den eksterne validering
gennem succesfuld sammenligning med andre og bedre survey-materialer?
Nar det drejer sig om metodens interne logik og graden af isomorfi med »virke-
lighedenc, siledes som vi mener at kende denne »virkelighed« fra artiers empiri-
ske valg- og veelgeradfaerdsforskning - si er der ikke saerlig meget at hente i den
nye bog, hvor man primert har satset pa at begrunde logitmetodens eksterne vali-
ditet. Seren Risbjerg Thomsen skjuler ikke, at begrundelsen for valget af model-
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lens to centrale forudsatninger ikke er disses grad af realisme, men det forhold,
at de er simple, og at de gor det let at foretage ekologisk inferens. Dog mé det hil-
ses med glaede, at der nu foretages en klar sondring mellem de tre st verdier, der
ideelt set ber sammenlignes: valgerbevagelsens sande vardier, surveyestima-
terne og de gkologiske estimater. Der opstilles ogsa i et teoretisk-statistisk appen-
dix et szt betingelser for, at sidstnavnte estimater kan betragtes som valide i for-
hold til surveyestimaterne. Disse betragtninger sammen med indferelsen afen ny
iterativ tilpasningsprocedure, der forer til bedre sammenlignelighed mellem da-
taszttene, ma betragtes som et forsgg pa at komme noget af den oprindelige kritik
i mgde. Mindre positivt er det, at Seren Risbjerg Thomsen fortsatter med at be-
nytte de oprindelige danske dataszt som udgangspunkt for validitetsdiskussio-
nen. Heldigvis har han i denne omgang ogsa inddraget flere danske materialer,
end tilfzldet var i den oprindelige afhandling. Det drejer sig dels om nogle OB-
SERVA-data (vandringsmatricer baseret pa panelsurveys), og dels om to recall-
surveys, nemlig et af TVA i1 1971 indsamlet materiale fra tre valgsteder samt det
akademiske survey fra 1975. Hovedforfatterens uvane tro undergives ingen af
disse datasat en (kilde)kritisk diskussion. De bruges bare - kritiklest med andre
ord.

Nar disse nye data legges til grund, og nar der yderligere foretages den omtalte
iterative transformation, bliver billedet ganske speget. Populert sagt falder de
forskellige sammenligninger mellem surveydata og ekologiske estimater og mel-
lem surveymaterialerne indbyrdes ikke ud, som man kunne forvente - og hébe.
Det ser sdledes ikke ud til, at metodens validitet har vundet yderligere statte 1 det
danske materiale. Logitmetoden synes af uforklarlige grunde at give bedre resul-
tater i Finland - og til dels i Sverige - end i Danmark. Det er fint at konstatere,
at forskerne ikke sgger at feje problemerne ind under gulvtappet. Deres konstate-
ring af validitetsproblemets fortsatte eksistens leder dem dog ud pa de vilde
vover, nar de antyder muligheden af at foretage en landespecifik tilpasning af den
generelle model. Dette er en farlig tankegang. Hvis den blev udfert, ville konse-
kvensen vare, at man fratog metoden dens vasentligste kvaliteter, nemlig simpel-
hed og generalitet.

Konklusion

Et sted i bogen glader forfatterne sig over den sterke lighed mellem et gkologisk
estimat og det tilsvarende, af Bo Sirlvik indsamlede, surveymateriale fra det
svenske 1968-valg. Det siges endda (s.75), at ligheden er »sa sldende, at det er
svert at sige, hvad der validerer hvad. « Store ord, mé man sige, hvis man da ikke
vil kalde udsagnet absurd.

Logitmetodens entusiastiske forkempere er endnu ikke naet s langt i valide-
ringsprocessen, at de kan tillade sig at sztte den nye metode forrest, endsige give
dérlige karakterer til geengs surveymetodik. Dertil mangler der endnu en del. Pa
den anden side har anvendelsen af metoden pa svenske og finske data fert til inter-
essante resultater - og i et vist omfang ogsa til estimater, der virker mere overbevi-
sende end tidligere forseg pa at foretage gkologisk inferens. Dertil kommer, at me-
todens anvendelse i de tre lande, herunder altsi ogsa i Danmark, giver plausible
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estimater pd historiske materialer fra tiden fer surveymetodikkens indferelse.
Men sligt kan jo ikke afgerende bekrafte den nye metodes anvendelighed.

Hvad skal der til yderligere, forend skeptikeren bliver helt overbevist? Forst og
fremmest uathengig afprevning pa absolut forsteklasses surveymaterialer, gerne
fra partisystemer med forskellige formater: forskellige former for to-partisyste-
mer samt flerpartisystemer med varierende fordeling af veelgerne pa partier. Man
kunne ideelt enske sig, at logitmetoden blev afprevet pa data fra USA, UK, Fran-
krig og Holland, lande som alle har en steerk tradition for sivel surveybaseret som
gkologisk baseret valgforskning. Og sa ville det da i evrigt vere fint, om Seren
Risbjerg Thomsen ville tage sig tid til pa mere populer méde at diskutere sin me-
todes erkendelsesmassige premisser og herunder sandsynliggere, hvorfor netop
logitmetoden forbavsende nok synes at efterligne virkelighedens valgresultater
helt p&nt, selv om han bevidst har valgt at lade metoden bygge pa premisser, der
ser noget virkelighedsfjerne ud. Det er jo ikke alle valgforskere, der er tilfredse,
nar blot en models forudsigelser er akkurate. Der er faktisk en del, der ogsa lag-
ger vagt pa, at de bag modellen liggende antagelser er realistiske.

Er pynten klaret? Endnu ikke, men udsigterne er fortsat lyse!
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Ingemar Glans
En kritisk diskussion av svenska data

De metoder som lanserades i Soren Risbjerg Thomsens doktorsavhandling 1987
innebar 16ften om ett nirmast revolutionerande komplement till etablerade ana-
lysredskap inom valforskningen. Framforallt skulle dldre tiders politiska historia
nu kunna baseras pa sikrare data. Exempelvis skulle ett klassiskt problem kunna
16sas, ndmligen varifran den tyska fascismen hémtat sina véljare, klass- och parti-
missigt. Tillgdngen till relevant statistik begrinsade visserligen i praktiken ana-
lyserna generellt till dessa tva problemomraden: frigan om partibyten fran ett val
till ett annat och spdrsmalet om sambandet mellan klass och partival. Men dven
om det endast dr en mindre del av valstudiernas forskningsomraden 4r detta gi-
vetvis centrala problemstéllningar.

Redan tidigt stdllde sig dock flera kritiker tvivlande till att den nya metoden
kunde hélla vad den lovade. Inte minst gillde detta analyserna av sambandet mel-
lan klass och parti. Detta pdpekades redan under disputationen (se exempelvis
Glans, 1987) och bland annat har jag sjélv dterkommit till detta problem. Da
dessa data publicerats pad undanskymd plats skall de redovisas ocksé i detta sam-
manhang (se tabell 1).

Tabell 1. Partival bland tjinstemin och egenfOretagare, enligt tre undersékningar. Folketingsvalet
1 Danmark 1971. Procent vertikalt

Tjdnstemén EgenfGretagare
Parti/Kategori SRT Int.73  Int.71 SRT Int.73  Int.71
Vinsterflygeln 15 16 14 3 6 2
Socialdemokratiet 38 28 26 15 14 12
Det radikale Venstre 12 19 19 29 19 12
Venstre 3 9 12 24 15 15
Det konservative Folkeparti 29 25 26 23 40 44
Ovriga partier 3 3 3 6 6 5
Summa 100 100 100 100 100 100
N = . 2.014 357 . 816 80

SRT: Séren Risbjerg Thomsen,1987. Int.73: Intervjuundersékning 1973. Int.71: Intervjuunder-
sOkning 1971.

I tabellen jamfSres resultaten av tva separata intervjuundersékningar med mot-
svarande analyser enligt Risbjerg Thomsens ekologiska metod. Interjvuunder-
sokningarna avser viljarbeteendet vid folketingsvalet 1971 och genomfordes 1
ena fallet i direkt anslutning till valet, i andra fallet under varen 1973. Som fram-
gar av tabellen 4r det endast ovisentliga skillnader mellan de tva intervjuunder-
sokningarnas resultat, medan virdena frin den ekologiska analysen pa flera
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punkter markant avviker fran intervjudata. Exempelvis blir enligt intervjuunder-
sOkningarna Socialdemokraternes andel bland tjdnsteméinnen (pa danska »funk-
tionzrerne«) endast sju-nio procentpoidng storre 4n Radikale Venstres. Men en-
ligt de ekologiska data dr hir den socialdemokratiska andelen tre och en halv ging
storre 4n den Radikala. Vidare skulle enligt den ekologiska modellen Radikale
Venstre haft fler viljare &n Konservative bland egenfretagare utom jordbruk
(»byselvstendige«). Men enligt intervjudata dr den konservativa viljarandelen
hdr nistan dubbelt sa stor som den Radikala. Aven andra patagliga skillnader 1
virdena forekommer i tabellen.

Med sa drastiska differenser mellan de tvd metoderna kan bada inte vara »kor-
rekta«. Givetvis ger inte intervjumetoden ett exakt resultat, virden som fullt ut
motsvarar verkligheten. Att det inom intervjumetoden finnes ett antal felkillor
tillhor den metodiska barnaldran. Men det visentliga dr att denna osédkerhet 1 hu-
vuddrag kan beréiknas och pa flera punkter foreligger ocksa statistiskt signifikanta
skillnader mellan 4 ena sidan de anvinda intervjudata, 4 andra sidan de virden
som blir resultatet av de ekologiska analyserna.

I det arbete som diskuteras i detta nummer av Politica har Risbjerg Thomsen
ett sdrskilt kapitel om den ekologiska metodens mojligheter nér det géller analy-
ser av viljarbeteendet 1 de sociala klasserna (Thomsen, 1990). Det ir dverra-
skande att man hér inte finner nagon egentlig diskussion kring de problem som
alltsa onekligen foreligger ifraga om metodens validitet 1 detta avseende. Viljarut-
vecklingen 1 de sociala klasserna i Danmark 1920-80 presenteras néstan utan en
sjdvkritisk granskning, dven dir alternativa data finns tillgingliga.

Om diskrepansen mellan intervjuundersdkningar och de ekologiska analy-
serna f6ljaktligen dr i6gonfallande nir det giller de sociala klassenas partival har
vid en forsta anblick data om partibyten fran ett val till ett annat verkat mer rim-
liga, &tminstone ifrdga om danska forhallanden. Men sedan man tagit del av en
nyare svensk undersdkning i dmnet, baserad pa ekologiska analyser (Berglund
och Worlund, 1990), blir man tveksam om metodens tillforlitlighet dven nér det
giller studiet av vdljarvandringar. I det f6ljande skall denna undersékning disku-
teras, i relation till motsvarande analyser med intervjumetoden. Hér skall inled-
ningsvis papekas att valforskningsprojektets intervjuundersdkningar i Sverige —
som fOretages av Statistiska Centralbyran och Statsvetenskapliga Institutionen
vid Go6teborgs Universitet — haller en internationellt sett ovanligt hdg standard.
Detta giller inte minst analyserna av partibyten. For det forsta bygger de pa ett
storre antal intervjuer dn vad som ir normalt 1 sidana sammanhang, nimligen
nidrmare 3000 personer. Svarsprocenten ir ocksa jaimforelsevis hég, speciellt nir
det giller partival. Fér det andra ingdr normalt cirka hilften av alla intervjuade
1 ett panelurval, dir samma personer intervjuas vid tva pé varandra {6ljande val.
For det tredje har man i Sverige genom tillgang till rostlingderna mojlighet att
for varje individ kontrollera det faktiska valdeltagandet. Sammantaget bidrar
detta till att man i dessa intervjuundersdkningar med stor precision kan analysera
véljarvandringarna fran ett val till ett annat.

I ett kapital i nimnda bok har Risbjerg Thomsen tillsammans med Sten Berg-
lund och Ingemar Worlund evaluerat den ekologiska metodens tillforlitlighet
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bland annat nir det giller svenska data (Thomsen, Berglund och Worlund,
1990). For perioden 1973-1985 har man jamfort partibyten i Sverige, estimerade
enligt intervjuundersokningar respektiva den ekologiska metoden. Konklusio-
nen dr optimistisk: enligt de tre forfattarna ligger »the ecological estimates quite
close to the survey results«. Det forekommer emellertid en del systematiska avvi-
kelser: »the simple logit method overestimates the stability of the voting beha-
vior«.

Senare har emellertid de forskare som primirt sysselsatt sig med de svenska
data - Berglund och Wérlund - modifierat analysprogrammet pa denna punkt
(Berglund och Worlund, 1990: 9, not 12). Eftersom de tidigare analyserna enligt
deras beddmning lag »quite close« to surveyresultaten kunde man férmoda att det
efter denna forbittring skulle vara sa gott som sammanfall mellan de tva analys-
metoderna. Med denna utgingspunkt skall i det foljande granskas det arbete av
de tva svenska forskarna, dir man anvint den forbéttrade tekniken. Hér skall pri-
mirt jdimforas partival (och valdeltagande) vid 1988 ars riksdagsval, med hinsyn
till viljarnas partival vid 1985 ars riksdagsval. Speciellt kommer att beaktas re-
sultaten for en de stora vinnarna vid 1988 ars val, nimligen Miljdpartiet. Detta
var andra gangen som Miljopartiet deltog 1 ett riksdagsval och det innebar att
dess andel av de avgivna rosterna 6kade fran 1,5 procent till 5,5 procent, med riks-
dagsrepresentation som resultat.

Vid den f6ljande diskussionen skall jag taga utgangspunkt i f6ljande metodiska
programforklaring hos Berglund och Worlund: »If there is a perfect or almost
perfect match between survey estimates and ecological estimates, the ecological
method performs extremely well. If the ecological are within the error margin of
survey data, the outcome may be thought of as good or very good...« (1990: 6, not
9). Hir skall forst jamfGras estimeringarna av partivalet 1988 bland 1985 ars vil-
jarkategorier, fordelade efter deras partival detta ar. Vi soker alltsd svaret pa fra-
gan: »Hur r6stade 1985 4rs socialdemokrater, moderater, osv. 1988?«. Eftersom
det 1985 f6rekom valsamverkan mellan Centerpartiet och Kristen Demokratisk
Samling har dessa viljare behandlats under ett. Vidare skall det papekas att det
i tabellerna endast férekommer heltal for att uppna samstimmighet mellan in-
tervjudata och de ekologiska analysresultaten.

I tabell 2 pé nista sidan redovisas f6r varje kategori av 1985 ars viljare forst de-
ras viljarbeteende 1988 enligt de ekologiska berdkningarna, direfter samma esti-
meringar enligt intervjudata. For att 6ka 6verskadligheten har den numerért obe-
tydliga gruppen »others«/»rostade blankt« hir utelimnats. Nér det géller katego-
rien »non-voting« i den ekologiska rapporten ir det oklart om denna ockséa omfat-
tar »icke rostberdttigade« 1985 eller endast valskolkare. P4 grund av denna osé-
kerhet ingar ej denna kategori i den foljande diskussionen.

Som framgar av tabellen ir det dels generellt manga celler som far olika virden
enligt de tvd metoderna, dels ett antal celler dér dessa skillnader maste betecknas
som dramatiska. Det har beriknats ett 95-procentigt konfidensintervall kring de
virden som framkommit enligt intervjumetoden. Om motsvarande ekologiska
virde ligger utanfor detta intervall har det betecknats som en signfikant avvikelse
och celler med sidana virden har markerats med * Det framgar att av 40 celler
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Tabell 2. Viljarbeteende 1988, bland 1985 ars partiviljare. Procent horisontalt
Viljarbeteende 1988

Mod. CP FP KDS Miljp. SD VPK Ejrost N

Partival 1985
VPK (a) 2 0 2* 1 5% 14 65 11*

(b) 2 0 0 0 11 17 63 6 118
Soc.dem. (a) 1 3* 1 2* 1*  80* 3 10*

(b) 1 1 1 0 3 85 3 5 1071
Centerpartiet
eller KDS (a) 1 67 1* * 1* 17* 0 6

(b) 1 66 4 13 7 2 0 8 297
Folkp. (a) 21* I* 49 3 12* 3* 2 10*

(b) 10 10 54 4 3 11 0 7 335
Moderaterna (a) 62* 2% 15* 2* 7* 2* 1 9

(b) 68 5 10 1 3 4 0 7 451

(a) Enligt transition matrix 3 hos Berglund och Wérlund (1990: 11).
(b) Beridknat pa grundlag av Holmberg (1990: 108, tabel 5.4).

finner man sddana signifikanta differenser i mer dn hilften, nirmare bestdmti 23
tillféllen. Redan detta maste betecknas som ett otvetydigt avsteg frin den omta-
lade malsdttningen att de ekologiska estimaten skall ligga inom felmarginalerna
for att kunna betecknas som »good or very good«. Men man blir &nnu mer skep-
tisk till den ekologiska metoden nir man granskar virdena i vissa celler. Saledes
skulle enligt intervjumetoden lika stor andelar av Folkpartiets viljare - cirka tio
procent — gatt over till vardera Moderaterna, Centerpartiet och Socialdemokra-
terna. Men enligt de ekologiska estimaten skulle dessa vandringar bort fran Folk-
partiet néstan enbart slutat hos Moderaterna (21 procent) medan endast en pro-
cent tillfallit Centerpartiet och tre procent Socialdemokraterna. Det &r ingen tve-
kan om vilka resultat som verkar mest rimliga: Att en femtedel av 1985 ars folk-
partiviljare skulle vandrat 4t hoger vid Moderaternas forlustval 1988 verkar foga
sannolikt, ej heller att motsvarande partibyten nistan helt skulle saknas mellan
de traditionellt nirstdende mittenpartierna, Centern och Folkpartiet.

Ett annat exempel. For den samlade kategorien Centerparti/KDS-réstande
1985 skulle enligt intervjuundersékningen nagot fler viljare gatt 6ver till Folk-
partiet dn till Socialdemokraterna, om 4n bada andelarna ir timligen sma (fyra
respektiva tva procent). Men enligt de ekologiska data skulle man pé nytt finna
att det praktiskt taget inte forekommer nigra vandringar mellan mittenpartierna,
medan det skulle varit en markant 6verging frin Centerpartiet (inklusiva KDS)
till en Socialdemokrati i viljarmissig tillbakagang. Det dr svart att forsta varfor
det skulle 4gt rum en sadan viljarvandring, som ej heller tycks vara dokumente-
rad nidgon annanstans.

Men #n allvarligare ir de stora differenserna ifriga om Miljépartiet som véljar-
mottagare 1988. For samtliga partikategorier fran 1985 finner man hér signfi-
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kanta avvikelser mellan de tvd metoderna. Enligt intervjumetoden skulle siledes
dubbelt sa stor andel bland Centerparti/KDS-viljarna, som bland Folkpartiets
viljare, gatt dver till Miljopartiet 1988; men enligt den ekologiska metoden har
blott en procent 1 den forra partigruppen bytt parti i denna riktning men hela tolv
procent av folkpartiviljarna.

Dessa skillnader mellan analysmetoderna blir 4n tydligare nir man ser p4 sam-
mansittningen av viljarna, dvs. hur stor andel av ett visst partis viljare 1988 som
rostat pd angivet parti tre ar tidigare. Sddana data redovisas for tre partier i tabell
3.

Tabell 3. Sammansittning efter viljarbeteende 1985, i tre partigrupper 1988. Procent vertikalt

Partival 1988
Viljarbeteende Folkpartiet Milj6partiet Socialdemokraterna
1985 (a) (b) (a) (b) (a) (b)
Moderaterne 28 17 28 9 1 1
Centerpartiet eller KDS 1 5 3 15 5 1
Folkpartiet 61 65 33 8 1 3
Miljpartiet 2 0 12 26 0 0
Socialdemokraterna 4 4 8 21 87 84
VPK 1 0 5 9 2 2
Ovriga 0 0 1 2 0 0
Ej rostande, inkl. ej rostberdttigade 3 9 10 10 3 9
- ddrav ej réstande (3) (6) (3)
N 277 141 1081

(a) Enligt transition matrix 4 hos Berglund ock Woérlund (1990:12).
(b) Berdkningar pa grundlag av Holmberg (1990: 108, tabell 5.5).

De tre partierna representerar var sin variant. Nar det giéller Socialdemokraterna
finns det en rimlig grad av 6verenstimmelse mellan de tvd metoderna, dven om
de ekologiska analyserna patagligt dverskattar andelen fore detta Centerparti/
KDS-viljare, i1 forhallande till intervjuundersdkningen. Avsevért storre avvikel-
ser finner man rérande 1988 ars folkpartiviljare. Enligt den ekologiska metoden
skulle 28 procent av dessa viljare ha rostat pa moderaterna tre ar tidigare; inter-
vjudata uppskattar denna andel till endast 18 procent. Men den stora oredan
uppstar ifraga om Miljépartiet. Over 60 procent av dess viljare skulle enligt de
ekologiska viardena ha rostat pa Folkpartiet eller Moderaterna 1985; motsvarande
andel enligt intervjudata blir mindre dn en tredjedel ddrav, ndmligen 18 procent.
Vidare anger intervjuundersékningen att lika stor andel av miljdpartiviljarna ti-
digare hade varit »socialister« (rostande pa Socialdemokraterna eller Vinsterpar-
tiet Kommunisterna) som borgerliga. Men enligt de ekologiska analyserna skulle
andelen fore detta borgerliga vara fem génger stdrre &n motsvarande proportion
»socialister«. Overraskande ir ockséd de ekologiska virdena for andelen tidigare
Centerparti/KDS-viljare. Denna proportion skulle endast vara tre procent, en
hogst forvanansvird siffra mot bakgrund av centerpartiviljarnas profilerade atti-
tyder i kdrnkraftsfrigan och miljépolitik generellt. Den andel som intervjuun
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dersokningen anger — 15 procent - verkar visentligt rimligare. Det dr ocksa an-
mirkningsvirt att dessa ekologiska virden angiende miljopartiviljarnas parti-
missiga bakgrund dverhuvudtaget inte ifragasitte seller diskuteras i Berglund
och Worlunds sammanfattning dir det endast konstateras att »... The current
profile of the Environmentalist Party has a strong bourgeois bias /and/ ...its voters
are converts ... primarily from the Liberal and Conservative parties«. Utifran in-
tervjudata blir slutsatsen snarast den diametralt motsatta.

Med intervjudata som referenspunkt maste det generella intrycket dérfor bli att
de ekologiska virdena till stor del bér tillfilligheternas prigel. Till slut skall dir-
for de ekologiska analyserna jamf6ras med ett par mer eller mindre slumpmissiga
modeller. I en f6rsta version studeras de fyra storre partikategorierna. Det antages
att partibytena i princip varit desamma inom samtliga fyra partigrupper, enligt
detta enkla monster: 70 procent réstar pd samma parti som vid ndrmast foregi-
ende val; 0 procent har gatt 6ver till kommunisterna; 5 procent har gatt dver till
var och en av de Ovriga partikategorierna, inklusive icke-réstande. For exempel-
vis 1985 ars socialdemokrater och moderater far vi alltsé tabellraderna i tabell 4.

Tabell 4. Exempel pa partiforskjutningar 1985-88. Hypotetiska data
Rostade 1988
Mod. Folkp. Centerp. KDS Milj6p. Soc.dem. VPK Ej rost. Summa

Rostade 1985

Socialdemokratiet 5 5 5 5 5 70 0 5 100
Moderaterna 70 5 5 5 5 5 0 5 100

Not: I denna undersékning har av praktiska skil 1985 ars kommunistviljare utelimnats.

En siddan enkel modell kan givetvis inte ha sin motsvarighet 1 verkligheten och
jaimfor man med intervjudata forekommer det ocksa atskilliga signfikanta avvi-
kelser. Men poingen ir att antalet celler med sidana differenser blir mindre &n
vid jimf6relserna mellan ekologiska data och intervjuundersékningens vidrden -
nimligen 18 mot 21.

I en andra version antager man helt enkelt att partibytena 1985-88 varit de-
samma som vid ndrmast foregidende riksdagsval, dvs. mellan 1982 och 1985.
Detta &r givetvis en helt orealistisk modell, eftersom bland annat Moderaterna
och Folkpartiet hade patagliga framgéngar 1985 men gick tillbaka 1988. Aven
denna uppenbart orimliga gissning ger dock fler »korrekta« celler &n de ekologi-
ska analyserna: som ovan nidmnts avviker deras virden signifikant fran intervju-
metodens 23 ganger inom de fem partikategorierna; enligt det forra tillviga-
gangssittet finner man 21 saddana differenser.

Sammanfattningsvis kan man alltsi konstatera att den ekologiska metoden ger
resultat som markant avviker fran intervjudata nér det giller analyser av partiby-
ten vid riksdagsvalet 1988. Detta kan ha en av tre orsaker. For det forsta kan det
foreligga speciella forhéillanden i Sverige — exempelvis ifriga om grundmateria-
lets kvalitet ~ som reducerar den ekologiska metodens tillforlig lighet. Men detta
dr knappast niagon plausibel forklaring. For det andra skulle det kunna vara in
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tervjudata som ir felaktiga, inte de ekologiska virdena. Som ovan diskuterats ger
intervjuunders6kningar givetvis inte fullstindigt »riktiga« resultat, men den
stora férdelen ir alltsa att man kan precisera inom vilka grianser det korrekta vir-
det sannolikt ligger. Det blir alltfér ménga tillfdllen med ekologiska virden som
hamnar utanfor dessa grianser vid den svenska undersékningen. Dirtill kommer
att 1 de fall dir det foreligger drastiska avvikelser mellan intervju- och ekologiska
data skulle sékerligen de allra flesta kinnare av det svenska partisystemet ansett
intervjuundersékningens virden vara de mest rimliga. Slutligen kan det tdnkas
att ej heller ifrdga om viljarvandringar dr den ekologiska metoden tillforlitlig.
Detta kan man knappast fastsla pa grundlag av en enda analys. Men i varje fall
tyder denna genomgang pa att ett vidare utvecklingsarbete dr nédvindigt innan
man generellt kan ha tilltro till resultaten fran ekologiska undersékningar av detta
slag.
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Hans Jorgen Nielsen
Er gkologisk metode sa darlig,
som Thomsen og Berglund siger?

Redaktionen har givet mig et ubehageligt stikord: Den gkologiske valgforsknings
bidrag til den moderne interviewforskning. Dette har jeg fortolket snavert: Det
drejer sig ikke om gkologisk forskning. Det drejer sig heller ikke om moderne in-
terviewforskning. Det drejer sig om samspillet mellem gkologi og valgforskning.
Videre har jeg valgt at blive pd hjemmebane: Danmark.

Ved disse indskrenkninger og praciseringer opnas to ting: Det felgende bliver
en artikel om et nasten ikke-eksisterende fanomen. Det inviterer til opfordringer
til, at fenomenet i hgjere grad burde vare der. Om ikke andet, si ud fra alminde-
lighed heflighed, niar anledningen er en bog om gkologisk valgforskning. Men
bogen indeholder nogle konklusioner, der kraftigt indsnavrer denne mulighed.

Med samfundsforskningens metodiske landvinding - 2x2 tabellen - kan gen-
standsfeltet deles op i fire omrader:

Tabel 1. Mulige omrader for valgforskning

Dekkes af interviewforskning Dekkes af gkologisk forskning
1. Ja Ja
2. Ja Nej
3. Nej Ja
4. Nej Nej

Omprdde 4 er det storste, men glider ud. Omrdde 3 er historisk vigtigt. Den ekolo-
giske forskning er et nyttigt alternativ i mangel af interviewdata. Det geelder ana-
lyser af fremmede systemer, hvor der endnu mangler interviewundersegelser, jf.
Seren Risbjerg Thomsens studier af koreansk velgeradferd. Vigtigere endnu er
muligheden for at inddrage den historiske dimension. Det bedste eksempel er Se-
ren Risbjerg Thomsens analyser af folketingsvalgene og af klasseafstemning til-
bage til 1920. Her er der et klart samspil med interviewforskningen. For eksem-
pel gar Seren Risbjerg Thomsens analyse af klasseafstemning fint i trdd med Tor-
ben Worres, Ingemar Glans’ og Jergen Goul Andersens analyser af klasseafstem-
ning ud fra interviewdata. Og Risbjerg Thomsens analyser har et betydeligt for-
trin. De giver et rigtigt langtidsperspektiv, hvor analyserne ud fra interviewdata
pa grund af datamangel er mere kortsigtede. Vi ndr tilbage til det gamle bonde-
samfund. Dette kan generaliseres: Den gkologiske metode giver i hvert tilfelde
mulighed for at behandle et omrade, der er vasentligt sterre i bade tid og rum.
Problemstillingerne kan vere de samme som i surveyforskningen. Men gkolo-
gien kan give storre dybde.
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Til gengeeld giver omrdde 2 ogsa begrensningen: Der er store omrader, hvor
der ikke er registreret data — blandt andet fordi det ikke kan lade sig gare. Det gel-
der sdledes stort set alt, hvad der vedrerer motiver, holdninger, interesse etc. Her
bliver surveyforskningen enerddende’.

Konfrontationen kommer ved omrdde 1. Bogen beskriver selv situationen. Ar-
tiklen om den gkologiske fejlslutning i 1952 havde - sammen med opkomsten af
de tekniske muligheder for interviewundersggelser — en nasten dedbringende
virkning pa den gkologiske forskning. Hvor det lod sig gere — og det gjorde det
pa flere og flere omrader - gik man over til interviewundersggelser. I den sam-
menhang er Danmark nok lidt af en anomali. I 1960’erne - et arti efter artiklen
om gkologisk fejlslutning - startede dansk valgforskning med Borre og Stehou-
wers gkologiske studier. Der var en god gkonomisk begrundelse: Det var billi-
gere. Men det beted nok ogsa en forsinket start pa interviewforskningen i Dan-
mark. Men fra 1970’erne kom Danmark til at ligne den gvrige verden. Interview-
forskningen tog overhédnd, og tilbage sad Seren Risbjerg Thomsen og enkelte an-
dre true believers — og matematisk interesserede - og puslede med modeller.

Ud fra Modern Political Ecological Analysis var dette skift sikkert ogsd meget
fornuftigt. I hvert tilfelde, hvis man leser ordret. Forfatterne er ikke blot kritiske,
men ogsa selvkritiske over for egne metoder, og selvkritikken nermer sig det de-
struktive. Side 42-43 hedder det, ud fra analyser af danske, svenske og finske data,
at de gkologiske estimater nzppe er sa valide som resultater fra surveyundersegel-
serne. Side 74 konkluderes en analyse af svenske valg i 1928, 1948 og 1968 med,
at man far bekraftet den konventionelle visdom og naste side hedder det, at man
finder stotte for to af surveyforskningens resultater. Nix weiter. Selvkritikken vi-
ser en videnskabelig holdning, nir den er bedst. Men opleftende er det ikke.
Konklusionen er indlysende: Hvis man overhovedet kan komme afsted med det,
mé man foretrekke surveys. Sammenlagt bliver kun omrdde 3 tilbage. Man kan
bruge okologisk metode, der hvor man ikke har andet.

Selvkritik behegver dog ikke at ga over i selvpineri, og noget tyder pa, at Berg-
lund, Thomsen og Worlund har tilbgjeligheder i den retning. De skriver meget
rigtigt, at der ogsa er noget »fuzzy« ved surveyforskningen. Men alligevel sam-
menligninger de deres egen metodes resultater med surveyforskningens. Validite-
ten i den gkologiske metode afgares ikke ud fra, hvordan de virkelige vandringer
mellem partierne var. Det ved man nemlig ikke. Men hvordan de forskydninger,
man ved ekologisk metode regner sig frem til, passer med surveyforskningens be-
regninger. Fuzzl (skologi) holdes op mod fuzz2 (survey) og via et par stipula-
tioner bliver fuzz2 bedemmelseskriteriet. De virkelige valgforskydninger ved
valget fremkommer kun ved en antagelse om, at de brugte surveyundersogelser,
efter en rekke korrektioner, er »ideelle surveys«, der alene adskiller sig fra det rig-
tige resultat ved tilfaeldige afvigelser og ikke ved nogen systematik. Hvis den gko-
logiske metode var bedre end disse ideelle surveys, skulle den ramme ind midt
imellem to ideelle surveys. De kunne nemlig have mere eller mindre tilfzldige
udsving til hver sin side.

Var alt sé vel, var sagen nzsten afgjort pa forhand. Tilfeldige fejl kan man jo
mindske ved at forege antallet af interviews fra 1000, til 2000 eller — hvis det skal
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veere — til 9000 som i Sverige. P4 et eller andet tidspunkt ma ideelle surveyunder-
sogelser vinde.

Men der er to problemer. For det forste er antagelsen om ideelle surveys dri-
stig. Hvad nu, hvis de to surveys har samme slagside? I sé fald kan det vere et
plus, at den gkologiske metode ikke rammer midt ind. Dernast kan de tilfeeldige
afvigelser i to - kun to - surveys meget vel gé til samme side. I s fald kan det igen
vere et plus, at de gkologisk estimaster ikke rammer ind i mellem.

Dette er et forsegg pa at redde den gkologiske metode pa omrdde 1, hvor den kon-
kurrerer med interviewforskningen. Og gnsket udspringer af Berglunds, Thom-
sens og Worlunds iagttagelse, at der ogsé er noget »fuzzy« ved surveyforskningen.
I hvert tilfzelde pa et bestemt punkt. I rimaterialerne er oplysninger om (sidste
og forrige) partivalg som oftest lidt skeve. Det fik sa vere, for det anviser forfat-
terne selv en udvej ud af: Man kan kere en raekke iterationer indtil marginalerne
ved de to valg passer med de rigtige valgtal. Men meget verre er, at oplysningerne
om valgdeltagelsen er fundamentalt gale. Og med nedgangen 1 valgdeltagelsen er
det blevet et slemt problem. Ved sidste valg var »sofavelgerpartiets« fremgang af
samme stogrrelsesorden som fremgangen for »arbejderpartierne«. Det kan man
ikke negligere ved kun at se pa forskydningerne mellem de rigtige partier. Men
netop nér tallene er tossede, kommer valgforskerens bogholderikneb til at fa va-
sentligt starre vaegt end velgernes svar. Ethvert alternativ ville vere velkom-
ment. Og her arbejder den gkologiske metode i det mindste med de rigtige tal.

Redningsaktionens success er dog usikker. For et er, at Thomsens, Berglunds
& Worlunds vurdering af Seren Risbjerg Thomsens metode nok er for hird. Men
der er alligevel et meget stort spring til sa at konkludere, at den gkologiske metode
nok alligevel giver mere og ikke — som de tre skriver - mindre valide resultater end
surveyforskningen. Beviset for - eller sandsynliggerelsen af - den gkologiske me-
todes fortrin pa omrdde 1 mangler.

Men der er et yderligere spargsmal ved omrdde I — ikke om metode, men om
typer af data. Intet illustrerer forskellen mellem 1960’ernes og de senere artiers
valgundersggelser bedre end variabellisterne for surveyundersegelserne. I un-
dersegelsen 1971-73 spurgte man, hvilken kommune velgeren boede 1 og indfe-
jede oplysninger om respondentens hjemkommune i hans eller hendes post i fi-
len. Men derefter var det ogsa slut. I den sidste undersegelse har man - som et
gratis biprodukt fra Gallup - oplysninger om respondentens postnummer. Der
er en ner sammenhang mellem kommune og postnummer. Men den er ikke per-
fekt. For eksempel er Gladsaxe splittet op pa postnumre fra nabokommunerne,
hvilket igen gor disse kommuners postnumre til tvivlsomme nggler. Ved brug af
andre oplysninger (for eksempel kommunens sterrelse) kan man komme noget
nermere. Men to ting er afgerende: De eksisterende negler er ikke nogle, valgfor-
skerne har bedt om, og ingen har tilsyneladende savnet bedre negler.

Dette har den indlysende konsekvens, at der er teser, man ikke rigtigt kan
prave. Der er for eksempel en gammel teori — tilbage til Tingsten i 1937 - om at
arbejdere i arbejderkvarterer er mere rade end arbejdere i middelklassekvarterer.
En mulighed er naturligvis, at det ikke er samme slags arbejdere, der bor pa Ner-
rebro og i Tastrup. Men det kunne ogsa tenkes, at selve miljeet spillede en rolle.
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Den mulighed er svar at undersege. Der er ogsa andre indikatorer p4, at kontek-
sten spiller en rolle. Ud fra data i kommunevalgsundersegelsen i 1978 ~ den
havde af gode grunde fine kommunenegler - fandt jeg, at tilliden til lokalpoliti-
kerne steg drastisk med faldende kommunestorrelse. Det skete uanset partipoli-
tisk placering. Socialdemokrater i borgerlige smdkommuner syntes siledes bedre
om lokalpolitikerne end socialdemokrater i store socialdemokratiske kommuner.

Dette peger pa, at surveyundersegelser 1 hvert tilfelde med en vis fordel kunne
bruge den samme type omradedata, som de gkologiske modeller bruger.

Men karneomradet bliver dog omrdde 3: Der hvor den gkologiske analyse er
enerddende, og hvor man kan udvide perspektiverne i tid og rum. Og havde Mo-
dern Political Ecological Analyses en darlig nyhed for gkologisk metode som kon-
kurrent til surveymetoden, har den til gengald en god for de tilfzlde, hvor der
ikke er andre fremgangsmader end gkologi. De tal, bogen giver for Danmark for
forskellene mellem gkologiske estimater og surveyundersogelser, er ikke afge-
rende forskellige fra forskellene mellem to surveyundersegelser. Og 1 Sverige og
Finland var forskellene mellem gkologi og survey mindre, end de var i Danmark
(s. 28, 34 og 39). Man kan maske ikke extrapolere til Danmark 1920 eller Sydko-
reea 1 dag. Men lighederne tyder p4, at det kan veare n@sten lige sé godt at bruge
gkologi.

I de tilfzelde, hvor der ikke er andet for, er der ingen grund til at holde sig til-
bage. Tvertimod er der en speciel grund til at kere lgs, nemlig dansk valgforsk-
nings sene start. Specielt i den surveypraegede del er langtidstendenser noget, der
stort set starter i 1971% - efter tv’s fremkomst, efter de store &ndringer i er-
hvervssammens&tningen i 1960’erne og efter partipressens nedtur. Mere kunne
legges til. Man mangler redderne tilbage.

Dem kan Seren Risbjerg Thomsen forhébentlig finde.

Noter

1. Mender kan vere surrogatmal. Variationer i kirkegang kan vere en udmarket indikator pé vari-
ationer i tro pa Gud.

2. Det gzlder dog kun i store treek. Oparbejdelsen af gamle Gallupdata trakker tridene l&ngere
tilbage, og der er ogsé en enkelt undersogelse fra 1964.
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Seren Risbjerg Thomsen
Svar pa kommentarer til
Modern Political Ecological Analysis

Tak til Politica for at give plads til denne debat om bogen Modern Political Ecologi-
cal Analysis. Det gleder mig specielt, at jeg som en af bogens redakterer far lejlig-
hed til at svare pa ovenstiende fire mere eller mindre kritiske bidrag.

Laseren vil maske have lagt marke til, at bidragene ikke handler om bogen i
sin helhed, men specielt om de kapitler, som vedrerer anvendelse og evaluering
af den sikaldte »logitmetode til skologisk inferens«. Man kan endda sige, at Inge-
mar Glans’ bidrag egentlig ikke handler om bogen, men om andre udgivelser fra
nogle af bogens forfattere, hvor den famese metode er anvendt. Forklaringen pé
denne skevhed i bidragene er sikkert, at inferensproblematikken er szrligt kon-
troversiel. Men til leeserens orientering skal jeg kort navne, at redakterernes for-
mal med bogen er at give et bredt indblik i moderne nordisk politisk-gkologisk
forskning. Siledes omhandler ca. halvdelen af bogen ganske omfattende, men
mindre kontroversielle, historiske analyser pa makroniveau af blandt andet den
tidlige udvikling for de socialistiske partier i Norge og Sverige, af mellemkrigs-
tidens finske fascistparti samt af det norske kommunistparti i den forste efter-
krigstid.!

Som ophavsmand til logitmetoden og medansvarlig for de fleste af de omtalte
logitanvendelser har jeg dog 1 denne sammenheng intet imod at begrense mig
til dette emne.

Kommentarer til Sven Berg

Om Sven Bergs indleg vil jeg gerne sige, at det er en beundringsveerdig kort og
klar fremstilling af det stade, hvorpa den politisk-gkologiske forskning befinder
sig, specielt hvad angir inferensproblematikken. ECPR-workshoppen i marts
1991 om anvendelse af valgresultater til at analysere valgeradfaerd, der havde in-
ferensproblematikken som hovedemne, bekraftede stort set Bergs fremstilling.
Blandt de fire typer af metoder til gkologisk inferens, som Berg nzvner, var der
saledes ogsé enighed om at give maximum entropi metoden i Johnstons udform-
ning en serstatus, fordi den forudsatter kendskab til det, som de gvrige metoder
soger at estimere: nemlig den individuelle sammenhang pé nationalt niveau. For
mig er det dog en spendende nyhed, at maximum entropi metoden ifslge Berg
skulle have en mere generel anvendelighed.

Ved sammenligning af de gvrige tre metodetyper forstar jeg Berg séledes, at
han som sd mange andre er skeptisk over for regressionsmetoden i dens forskellige
mere eller mindre sofistikerede udgaver. Derimod lader han en evaluering af
Brown og Paynes ACM-metode i forhold til undertegnedes logitmetode vere et
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mere dbent spergsmal. Af mere principielle trek ved disse to metoder fremhaver
han imidlertid, at ACM-metoden til forskel fra logitmetoden er en sikaldt »inte-
greret statistisk model«. Her forstar jeg ham saledes, at man ved ACM-metoden
har et velspecificeret tilfeldighedselement, og at man faktisk kan teste modellen
alene ved hjelp af de gkologiske data, mens noget sddant ikke er muligt med logit-
metoden. Det sidste er korrekt, men jeg vil nu tillade mig at sztte spergsmalstegn
ved, om en sddan »intern testbarhed« overhovedet er en gnskelig egenskab ved en
inferensmetode. Med den forkatrede regressionsmetode kan man jo ogsa foretage
den nydeligste »fitning« til gkologiske data, uden det af denne grund leder til va-
lid inferens. Jeg synes ogsa, at man med rette kan stille spergsmalet, om tilfzeldig-
hedselementet overhovedet har nogen betydning for gkologiske data med flere
tusinde observationer 1 hver geografisk enhed.

Jeg har tidligere papeget, at der er en logisk parallel mellem gkologisk inferens-
teknik og prognoseteknik. Ved begge teknikker er der en »logisk klaft«, ved prog-
noser mellem fortid og fremtid og ved gkologisk inferens mellem skologisk og in-
dividuelt niveau, og jeg tror ikke, at man kan »estimere sig over« denne klgft ved
hjelp af en »integreret statistisk model«. Man ville for eksempel ikke teste en
prognoses validitet alene ved data fra fortiden, og jeg mener tilsvarende ikke, at
man kan teste gkologisk inferens validitet alene ved data pa gkologisk niveau. For
at komme over den logiske klgft md man opstille antagelser, som ikke kan testes
1 udgangsmaterialet.

Som en person, der i snart en halv menneskealder har arbejdet med og under-
vist i statistisk metode, piner det mig, at Berg om min fremgangsmade til at evalu-
ere inferensestimaters validitet skriver: »Ovanan att handskas med statistiska
grundbegrepp lyser igenom«. Han hentyder her til den fremgangsmaéde, (som 1
gvrigt er blevet anvendt af mange andre end mig), at man beregner et afvigelse-
sindeks mellem en mobilitetstabel estimeret ved gkologisk inferens og en mobili-
tetstabel fra en surveyundersggelse ved at summere de absolutte (numeriske) for-
skelle mellem tilsvarende celler i de to mobilitetstabeller; vel at marke uden at
fundere over, hvilken tilfzeldighedsvariation der er knyttet til indekset. Man
merker her igen fagstatistikerens lyst til at kunne teste for signifikans mv. - uvan-
theden med at arbejde med populationsdata skinner igennem. Men forsta mig ret
— jeg har nu som tidligere haft stort udbytte af samarbejde med fagstatistikere og
vil hermed gerne invitere Sven Berg til at deltage i et sidant samarbejde.

Man kunne nok ved en eller anden form for jack-knife teknik generere en samp-
lingfordeling for det navnte afvigelsesindeks, for eksempel ud fra antagelser om,
at de forskellige surveyudvalg var udtaget simpelt tilfzldigt, samt at de ekologi-
ske rekke- og sgjlemarginaler var multinomialt fordelt. Som jeg ser problemet,
er den usikkerhed, som er knyttet til de akologiske estimationer, imidlertid forst
og fremmest en usikkerhed, som skyldes en eventuel fejlspecificeret model og
ikke »sampel«variation i de gkologiske data. Endvidere kan der jo ogsa meget vel
vaere systematiske fejl i surveyundersggelser. Til denne form for usikkerhed kan
man kun med vanskelighed knytte en sandsynlighedsfordeling.

Jeg er ogsa skeptisk over for forslaget om at evaluere validiteten ved hjlp af be-
tingede fordelinger. P4 den made kommer for eksempel fordelingen af 10 tidli-
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gere kommunistiske stemmer til at indgd med samme vagt som 300 tidligere so-
cialdemokratiske stemmer, hvilket forekommer urimeligt.

En oplagt mulighed, som bade Berg og Glans inde p4, er at g ud fra den nul-
hypotese, at inferensestimatet af mobilitetstabellen er helt uden bias, dvs. er lig
med frekvenserne i den population, hvorfra surveystikpraven er taget. Man kan
derefter undersoge, om surveyresultaterne udviser signifikante afvigelser for en-
kelte (Glans) eller grupperede (Berg) celler i mobilitetstabellen. Det er min erfa-
ring, at resultatet af en sidan fremgangsmaéde altid er, at man far store signifikante
afvigelser — dvs. at hypotesen om manglende bias ved inferensmetoden kan forka-
stes. Fremgangsmdaden er simpelt hen den sikre vej til at forkaste enhver inferens-
metode — men spergsmalet er imidlertid, om det ogsa er en hel »fair« fremgangs-
made. Selv de mest fanatiske inferenstilh@ngere vil vel ikke pést4, at deres metode
er helt uden bias, og der skal faktisk ikke ret megen bias til for at skabe signifikante
afvigelser 1 forhold til surveyresultater.? I realiteten svarer fremgangsmaden til,
at man behandler inferensresultatet, som om det kom fra en uendelig stor stik-
prove.

Der er efter min mening sterre behov for at finde en metode til at sammenligne
storrelsesordenen af afvigelserne mellem forskellige tabeller end at udvikle en mere
eller mindre sofistikeret signifikanstest.> Efter min bedste overbevisning er det
fornavnte indeks ikke sa darligt til at vurdere denne storrelsesorden; og af hensyn
til statistisk mindede vil jeg gerne tilfaje »1 det lange lob«, da der naturligvis til
indekset er knyttet en variation, som stammer fra diverse stikpraveudtag og varie-
rende bias.

Berg nzvner to vasentlige problemer, som er knyttet til logitmetoden. Det ene
er spergsmalet, om det er nadvendigt at udskille homogene politiske regioner, in-
den for hvilke der foretages separate estimationer. Her siger min erfaring fra an-
vendelse af metoden i en rakke lande, at der i reglen ikke er starre forskel pa et
resultat, der er beregnet for landet som hethed (dvs. ved at betrage hele landet
som en enkelt region) og et resultat, der er kumuleret fra flere separate regioner.
Specielt hvad angéar valgervandringer er resultatet ofte overraskende ensartet
mellem separate regioner — endda ogsa selv om der er darlig overensstemmelse
med surveyresultater. Hvad angér estimation af klassers partivalg er situatio-
nen lidt mere speget, fordi der undertiden kan vere sterk interaktion mellem re-
gion og klassepartivalg (det danske Fremskridtsparti er et godt eksempel). Jeg ma
desvarre rapportere, at det ved anvendelse af klusterteknik for mig ikke har varet
muligt at finde frem til bedre regioner end dem, som kan dannes ved hjelp af ad-
ministrative inddelinger ud fra almindeligt kendskab til regionale kontraster.

Det andet og nok mest alvorlige problem, som Berg navner, er, at resultatet
med logitmetoden er folsomt over for valg af referenceparti. Min erfaring siger
mig, at de bedste resultater opnés ved at anvende store og relativt »neutrale par-
tier« (sdsom sofavalgerne ved partivalg og pensionister ved klassevalg); men for
eksempel Kohlsche fortalte ved ECPR-workshoppen, at han ved estimation af
velgervandringer i Tyskland far det bedste resultat ved at anvende det parti, som
afgiver flest stemmer, som referenceparti pa tidspunkt 1, og det parti, som modta-
ger flest stemmer, som referenceparti pa tidspunkt 2. Det allerbedste ville natur-
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ligvis veaere, hvis man kunne udvikle metoden, s man helt slap for at skulle valge
referenceparti.

Jeg kanievrigt rapportere fra ECPR-workshoppen, at stemningen just ikke var
euforisk, hvad angr tiltroen til, at man kan opna valide estimationer ved hjelp
af de navnte teknikker til gkologisk inferens. Der var endda mumlen i krogene
om, at »Robinson nok ikke er ded endnu«. Det var ogsé mit indtryk, at konstruk-
tererne af ACM-metoden ikke var for begejstret over deres egne resultater, som
var praeget af instabilitet, og man skal formodentlig ikke forvente, at der kommer
en PC-version af deres program.

Heldigvis var der ikke kun »gamle treette mand« til stede ved ECPR-workshop-
pen. Efter min mening var den unge generation blandt andet fint repraesenteret
ved den private konsulent Andreas Kohlsche fra Miinchen, som tidligere har ud-
viklet sin egen komponentmetode. Han fremlagde i workshoppen resultater fra
anvendelsen af en videreudvikling af komponentmetoden, som tydede pad meget
hoj validitet for mobilitetstabeller (Kohlsche, 1991). Et steerkt trek ved den nye
metode er, at den indebarer en simultan, iterativ tilpasning af en rakke tabeller,
hvoraf nogle har kendt indhold pa individniveau. Ud over at metoden er meget
beregningskraevende, er problemerne med Kohlsches metode, at den ikke har no-
gen Kklar teoretisk forankring, samt at dens validitet kun er testet mod nationale
surveyresultater, som er projiceret ned pa nogle mindre byomrader i Tyskland. Et
yderligere problem er, at metoden krzver tilgang til individsammenhange, hvil-
ket er muligt i Tyskland, hvor der tilsyneladende findes populationsdata om
splitvoting. Sidste nyt fra Kohlsche er, at han har forladt komponentmetoden og
istedet bruger en variant af logitmetoden sammen med den omtalte simultane til-
pasning af flere tabeller (personlig kommunikation).

Kommentarer til Mogens N. Pedersen

Jeger glad for, at Mogens Pedersens indleg minder mig om, hvorfor jeg oprinde-
ligt blev interesseret i inferensproblematikken. Mit udgangspunkt var, at jeg gen-
nem flere 4r havde arbejdet med gkologiske makroanalyser af valgstatistik, dvs.
uden at foretage gkologisk inferens. Til dette arbejde havde jeg efter min egen op-
fattelse udviklet vellykkede metoder, som byggede pa min gamle statistiklerer
Georg Raschs malingsteori, og jeg folte selv, at modellerne havde en indre logik,
som var af stor betydning for forstaelsen af fenomenet velgeradferd.

Lidt meaerkeligt var det dog, at modellernes logik tilsyneladende ikke passede
serlig godt med den tids opfattelse af, hvilken dynamik der ligger bag vaelgernes
adfeerd. Ved statiske analyser passede det ganske godt med erfaringer fra inter-
viewundersggelser, at vasentlige dimensioner i valgernes adfaerd pa ekologisk
niveau var faktorer som social klasse, urbanisering og alder; men kiggede man
nzrmere pi dynamikken over tid, ledte Rasch-modellerne til pastande som: »det
er ikke valgerne men partierne, der bevaeger sig« og »valgerne reagerer oftere pa
partiernes bevagelser med konsensus end med modsatrettede interesser« (Thom-
sen, 1972). Dette passede just ikke med de socialpsykologiske teorier om opini-
onsdannelse gennem personlig padvirkning og teorier om politik som kampen om
samfundets verdifordeling.
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Jeg vil ikke trette med matematiske formler, men man kan faktisk med god til-
nermelse beskrive velgeradfarden pa gkologisk niveau med modeller, der har
parametre for de geografiske omrader, som er konstante over tid, og parametre for
partierne, som er uafh@ngige af omraderne (konstante i rum). Partiparametrene
er dels et st parametre for det enkelte partis sociale profil, dels en parameter for
det enkelte partis generelle popularitet, og det er som antydet ovenfor i hojere
grad den generelle popularitet end den sociale profil, der varierer over tid.

Denne adskillelse mellem pé den ene side noget, der karakteriserer omraderne
uafhengigt af partiernes bevagelser, og pa den anden side noget, der karakterise-
rer partierne uafhengigt af det gkologiske niveau, ledte til den tanke, at de gkolo-
gisk estimerede partiparametre maske ogsa har en realitet pd det individuelle val-
gerniveau. Lidt populert kan man sige, at hele fidusen ved logitmetoden for gko-
logisk inferens er, at man fastholder de gkologiske partiparametre, men i stedet
for de gkologiske omrader indskyder de enkelte velgere.

Individniveauet »indskydes« ved to meget simple antagelser om forholdet mel-
lem individuelt og gkologisk niveau. Den ene antagelse er den sakaldte isomorfi-
pastand om, at det er de samme sociale dimensioner, der beskriver savel forskelle
mellem omrider som mellem individer, samt at dimensionernes relative betyd-
ning er den samme pa gkologisk som individuelt niveau. Den anden antagelse er
pastanden om hgj variansrate, dvs. at variationen mellem individer er langt storre
end variationen mellem omrader.

Ovenstidende redegerelse er et forseg pa at imgdekomme Mogens Pedersens ef-
terlysning af en redegerelse for metodens interne logik. Man formulerer simpelt-
hen den samme model pa individniveau, som har givet gode resultater pa gkolo-
gisk niveau, og de to niveauer kedes derefter ssmmen ved hjzlp af nogle simple
antagelser. Modellerne er maske ikke helt i overensstemmelse med dominerende
teorier om vaelgeradfeerd, men det kunne jo vare, at teorierne trengte til revision.
Jeg har med glede konstateret, at Peter Nannestad i sit bog om »Reactive Voting«
fra 1989 netop arbejder med en model for velgeradfaerd, som gar ud fra, at det er
partierne og ikke velgerne, der bevager sig. Jeg savner dog stadig allierede for det
synspunkt, at valgdynamik oftere er bestemt af konsensusfenomener end af in-
teressemodsatninger. Jeg er saledes skeptisk over for Nannestads implicitte pa-
stand om, at det er ved ®ndringer i1 den sociale profil, at partierne @ndrer deres
generelle tilslutning.

Hovedkonklusionen fra det meget citerede kapitel 2 om logitmetodens validitet
er, at det ikke s4 meget er den overordnede logitmodel, der er validitetsproblemer
med. Det er snarere de to simple antagelser om isomorfi og hgj variansrate, der
er for simple. Resultaterne tyder p, at der i Danmark er problemer med isomorfi-
antagelsen og 1 Sverige med variansrateantagelsen. Heldigvis viser det sig, nar
man studerer et bestemt land, at afvigelserne mellem inferensresultater og surve-
yresultater ud over at kunne fortolkes ved hjlp af den generelle logitmodel ogsa
har en steerk tendens til at vaere de samme for alle studerede valgperioder. Dette
leder til idéen om at foretage en landespecifik tilpasning af den generelle model.

Denne i1dé kalder Mogens Pedersen for en farlig tankegang, fordi man herved
fratager metoden dens vasentligste kvaliteter, nemlig simpelhed og generalitet.
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Sandt nok, det var netop kombinationen af pa den ene side en simpel og generel
model og pa den andens side meningsfulde resultater, som gjorde, at jeg i sin tid
turde publicere metoden. Men man er nok nedt til at leve livet lidt farligt, hvis
man skal komme videre. Man kunne ogsa papege, at det er 1idt for vovet at tro, at
man kan estimere individuelle sammenhange ved hjzlp af akologiske data uden
overhovedet at skele til data pa individniveau. Forhibentlig kan man finde frem
til en simpel og generel fremgangsmade for en landespecifik tilpasning af logit-
metoden.

Det er den erfarne forsker, der taler, nir Mogens Pedersen kalder vores bog for
et »partsindleg« og kraever uathengig afprevning af andre forskere. Jeg er igen
tilbgjelig til at give ham ret. Efter min egen mening er samfundforskning netop
sa wishy-washy, at det ikke er den store kunst at »bevise« n@sten hvad som helst,
hvis man bare selv kan kontrollere fremstillingen. Man kan endog sige, at for-
skere, som anvender mit PC-program ECOL til gkologisk inferens pa egne data,
strengt taget ikke ved, om programmet er 1 overensstemmelse med de skriftlige
fremstillinger af metoden.

Pa denne baggrund kan jeg ikke dy mig for at referere resultatet af en omfat-
tende sammenligning af forskellige inferensmetoder, som blev fremlagt af Fritz
Krauss fra det tyske INFAS institut pa den feromtalte workshop (Krauss, 1991).
Datamaterialet var dels interviewresultater, dels gkologiske data vedrerende veal-
gervandringer fra Bundestagswahl 1987 til 1990 inden for hele det omrade, der
svarer til det tidligere Vesttyskland. Det gkologiske materiale var interessant i den
forstand, at det dels bestod af resultater fra samtlige valgkredse, dels af en stik-
prove af mindre valgsteder. Endvidere havde Krauss selv programmeret Thom-
sens logitmetode, Kohlsches komponentmetode, Swindels ridge regressionsme-
tode samt sin egen version af regressionsmetoden. Krauss havde ikke selv sam-
menfattet forskellene mellem de forskellige estimerede mobilitetstabeller, men
bruger jeg mit forskelsindeks pa Krauss’ tabeller, far man dels det interessante re-
sultat, at gkologiske estimationer ved hjlp af valgstedsdata for alle fire metoder
ligger markant neermere ved interviewresultater end gkologiske estimationer ved
hjelp af valgkredsdata, og dels det for mig ikke mindre interessante resultat, at lo-
gitmetoden klarer sig bedst.> Faktisk er forskellen mellem survey- og logitinfe-
rens med valgstedsdata nede pa et niveau, der svarer til de gunstige resultater fra
finske valg.

I relation til Mogens Pedersens efterlysning af logitmetodens afpravning i flere
lande kan jeg melde, at metoden for ojeblikket planlegges afprovet 1 UK, USA,
Italien, Australien samt Sydkorea.

Kommentarer til Ingemar Glans

Desverre er det langt fra altid, at logitmetoden giver gunstige resultater. Det kan
Ingemar Glans i hgj grad tale med om. Med sit omfattende kendskab til inter-
viewresultater har det ikke varet noget problem for ham at finde udvalgte ek-
sempler frem, hvor diskrepansen mellem surveyresultater og inferensestimater er
markante. Det finder jeg heltiorden — som bekendt er det vigtigere at koncentrere
sig om falsificering end om verificering.
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I visse tilfzlde er det dog dede heste, Glans pisker pa. Ser man for eksempel pa
hans sammenligning af valgeradferd blandt funktionzrer og selvstendige 1
1971 (et »genoptryk« af Glans, 1989), fremgar det, at der er storre overensstem-
melse mellem to interviewundersogeler end mellem inferensestimater og inter-
viewundersggelser. Rent bortset fra, at forskellen mellem survey og inferens nok
er mindre, end den, man ville finde med andre inferensmetoder, vil jeg tillade
mig at gere opmarksom p4, at afvigelserne faktisk er 1 overensstemmelse med,
hvad man skulle forvente. Som jeg tidligere har fremhavet (Thomsen, 1987: 96),
er der ved gkologisk inferens i Danmark en tilbgjeliged til, at urbaniseringsdi-
mensionen har for stor betydning i relation til klassedimensionen. Det skulle
blandt andet medfare, at en typisk byklasse som funktionarerne med logitmeto-
den skulle fa for fa stemmer hos landpartier som de Radikale og Venstre. Denne
bias vil uundgéeligt »smitte af« pa andre klasseestimater for disse to partier, for
eksempel vil de selvsteendige (hvis udbredelse 1 1971 havde en negativ korrelation
med urbaniseringsdimensionen) dermed fa en for stor andel stemmer fra de Radi-
kale og Venstre.

Glans er overrasket over, at gkologiske estimationer af klassernes velgeradferd
i Danmark 1920-79 presenteres uden selvkritisk granskning. Til mit (om end
lidt mangelfulde) forsvar vil jeg sige, at den pageldende artikel er skrevet, for
Glans prasenterede sine l&nge ventede surveyresultater om klassernes vaelgerad-
ferd 1 Danmark 1953-1988 (Glans, 1989). Grunden til, at jeg synes min artikel
om Kklassernes adfzerd er vaerd at bringe igen, er, at de ovenfor kommenterede
skevheder bliver mindre, nar man grupperer partierne i artiklens fem grupper.
Endvidere vil jeg ogsa tillade mig at gore opmerksom pa (siden Glans ikke finder
det veerd at navne), at meget vaesentlige hovedtendenser 1 Glans’ resultater, sa-
som faldende socialdemokratisk tilslutning blandt arbejdere og selvstendige
samt stigende tilslutning til venstreflgjen blandt funktionarer, genfindes i de
gkologiske estimater.

Glans i rollen som »ligtornetramper« videreferes i hans kommentarer til Berg-
lund og Worlunds (1990) presentation af vaelgervandringer i Sverige 1985-88.
Ganske vist er denne artikel ikke med i den aktuelle bog; men hans bemarknin-
ger er alligevel relevante, da artiklen bygger pé erfaringerne fra bogens validitets-
analyser af svenske veelgervandringer 1970-85. Berglund og Worlunds artikel er
nemlig det forste forseg pa at foretage en landespecifik tilpasning af logitmeto-
den. Ud fra den konstatering, at den simple logitmetode i Sverige overestimerede
vaelgerstabiliteten i forhold til surveyresultater, havde vi som en simpel lgsning
(ret teorilgst) indfert en deflationsfaktor, som nedsatte samtlige gkologiske korre-
lationer med en fast procentdel. Dette giver en langt bedre tilpasning til surveyre-
sultaterne 1970-85, sa det er faktisk noget overraskende, at validiteten tilsynela-
dende er lavere for 1985-88. Med henvisning til diskussionen i starten af mit ind-
leg vil jeg ikke hfte mig for meget ved de mange »signifikante« afvigelser, og jeg
vil ogséa beklage, at der i Sverige ikke findes alternativer til Goteborg Universitets
»monopol« pd landsdekkende velgerundersogelser.

En mulig forklaring pa den tilsyneladende manglende validitet kan vere, at be-
vaegelserne for De Grenne spillede en szrlig stor rolle ved det svenske valgi 1988.
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Det er faktisk et generelt fund fra flere lande, at logitmetoden er darligere til at
estimere valgervandringer for issuebaserede partier, sdsom miljgpartiet i Tysk-
land, Alliancen 1 UK og de Radikale i Danmark, end for andre mere strukturelt
baserede partier. Forklaringen kan vare, at det gkologiske niveau darligere afspe;j-
ler den individuelle variation for issuepartier end for strukturelt baserede partier.
Eksemplet illustrerer, at selv manglende validitet ved ekologisk inferens kan have
en vis faglig »brugsvardi«.

Kommentarer til Hans Jergen Nielsen

Jeg har ikke s& mange kommentarer til Hans Jorgen Nielsens indleg, fordi jeg
overvejende er enig 1 hans synspunkter. Hans simple firefeltstabel over mulige
kombinationer af interview og gkologisk forskning giver et fortrinligt overblik
over den forskningsstrategiske situation.

Han har nok ret i, at vi i valideringskapitlet indtager et lidt for ydmygt stand-
punkt, nar vi implicit hevder, at det er muligt at korrigere surveyresultater, sa der
kun er stikpreveusikkerhed tilbage. Jeg kommer til at tenke p4, at det netop var
et vigtigt fund ved det skologiske studium af historiske velgervandringer i Dan-
mark, at sofavaelger»partiet« spillede en vigtig rolle som »stedpude« ved parti-
skift (Thomsen, 1987: 90-91).

Dog synes jeg, at Nielsen fortolker vore konklusioner lidt for hardh®ndet, nar
han kalder vor selvkritik for destruktiv. Faktisk er pointen, at vi med den simple
logitmetode nok har tabt det forste slag, men til gengald faet erfaringer, som ty-
der p4, at der er mulighed for at vinde et nyt ved videreudvikling af metoden.

Man kunne ogsé papege, at diskussionen fgres lidt for sn@vert som et sporgs-
mal om for eller imod ekologisk inferens, eventuelt om man ogsa skal inddrage
gkologiske variabler i interviewundersggelser. Halvdelen af bogen omhandler jo
gkologisk makroanalyse, hvor man ikke forseger gkologisk inferens. Jkologisk
makroanalyse er serlig anvendelig over for fenomener, som er sterkt praget af
specifikke lokale forhold. Oplagte emner er den geografiske spredning af nye be-
vaegelser og samspillet mellem national og lokal politik.

Afsluttende bemarkninger

Det er et abent spergsmal, om det nogensinde bliver muligt at udvikle en metode
til gkologisk inferens, som giver sa valide resultater, at de kan konkurrere alvorligt
med surveyundersggelser. Pa trods af dette mener jeg alligevel, at der her er tale
om et virkelig godt samfundsvidenskabeligt problem.

For det forste piapeger problemet nedvendigheden af at opstille relevante og
prazcise adferdsmodeller for savel individuel som aggregeret adfzerd samt for for-
holdet mellem disse to niveauer. For det andet har problemet - pa trods af alt det
ondskabsfulde man kan finde p4 at sige om interviewundersoagelser - et sardeles
hindfast verificerings- og falsificeringskriterium i surveyresultater. Endelig for
det tredje giver en blot nogenlunde vellykket inferensmetode adgang til en guld-
grube af ny viden iser om historiske forhold. Alle tre forhold ger det sp&ndende
at arbejde med ekologisk inferens — ogsa selv om der er mange, der star og griner
ved sidelinjen.
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Noter

1. 4 rsberetning 1990 fra Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet, giver en kort introduktion
til de enkelte kapitler i bogen.

2. Noget som typisk medvirker til signifikante afvigelser mellem inferensestimat (som popula-
tion) og surveyresultat (som stikpreve) er, at inferensmetoder ofte giver en del tabelceller med
overgangssandsynligheder lig med eller tet ved nul. Bergs forslag om at gruppere diagonalcel-
ler giver storre robusthed over for dette fenomen.

3. Jeghar dog et forslag, som bygger pa en signifikansbetragtning. Forslaget gar ud p4, at man be-
tragter inferenstabellen ikke som en population, men som en stikpreve af ukendt sterrelse. Man
beregner derefter, hvor stor denne stikproave skulle vare for lige netop ikke at give en signifikant
forskel i forhold til en tabel fra en surveyundersegelse (for eksempel med en Chi-square test).
Hyvis dette tal er af samme storrelsesorden som en rimelig stor stikprave, for eksempel pa 1000
personer, accepteres inferensestimatet som noget, der kan konkurrere med surveyresultater.

4. Jegvil ikke pést4, at denne invarians mellem separate regioner er en test pa logitmetodens vali-
ditet, men blot papege, at metoden pa en invariant made kan opfange systematik i de ekologiske
data. Dette give hab om en gunstig videreudvikling af metoden.

5. For valgkredsdata er indekset for forskellen mellem survey og inferens for hver af de fire meto-
der: Thomsen: 10.6, Kohlsche: 16.9, Krauss: 21.1, Swindel, 33.8. For valgstedsdata: Thom-
sen: 7.9, Kohlsche 11.5, Krauss: 16.0, Swindel: 20.9.
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Anmeldelser

Kenneth Boulding, Three Faces of Power, Newbury Park & London: Sage Publi-
cations, 1990, 264 s., £ 15.75.

Kenneth Boulding er gkonom, fredsforsker og kvaeker (ikke nedvendigvis i den
rekkefplge), Distinguished Professor of Economics Emeritus ved University of
Colorado i Boulder. Han regnes som en af hovedgrundleggerne af freds- og kon-
fliktforskningen. Efter mere end 30 beger om gkonomi, organisation, etik, socia-
le systemer, konfliktteori mm. har hanien alder af 80 ar skrevet en bog om magt.
Den er spendende og ikke det mindste gammeldags, hverken i stil eller indhold.
Udgangspunktet er klart tveerdisciplinert: »the concept of power spans from the
physical sciences right through the social sciences« (p. 9).

Bogen indledes med en gennemgang af magtbegrebets behandling hos gkono-
mer, psykologer, historikere, sociologer, politologer og filosoffer. Ingen af disci-
plinerne far serlig heje karakterer. Sociologiens bidrag kaldes for eksempel »sur-
prisingly meager«, og politologerne far at vide, at Boulding ikke har kunnet finde
»a systematic treatise by a political scientist of the theory of power«, hvorefter han
karakteriserer den ret udbredte bog af Steven Lukes (Power: A Radical View) som
»a charming little essay, but to my mind not very profound« (p. 12).

Saledes beredt inviterer Boulding til sit eget forseg pa at formulere en generel,
tverdisciplinar teori om magt. Efter de nevnte skudsmal til disciplinerne kan
det ikke overraske, at han her i hgjere grad bygger pa sin egen forskning i sociale
systemer end pa foreliggende bidrag til magtteori.

Den korte definition af magt er ikke specielt ny: »power is the ability to get
what one wants« (p. 15). Det forste kapitel gennemgar »The Nature of Power« og
prasenterer de tre magttyper, som udger bogens analytiske hovedsondring; den
forste er »Destructive power«, magten til at edelegge. Den modsvarende karakte-
ristiske adfeerd er »Threat« og de typiske institutioner, der udgver denne form for
magt er politisk/militere.

Den anden kategori er »Productive power«, magten til at skabe, producere. Den
modsvarende typiske adfzerd er »Exchange«, og institutionerne er de gkonomi-
ske. Endelig »Integrative power«, magten til at »create families and groups, to in-
spire loyalty, to bind people together, to develop legitimacy« (p. 25). De modsva-
rende institutioner er de sociale, familien, gruppen, samfundet.

I forbindelse med en gennemgang af det komplekse samspil mellem disse tre
kategorier formuleres bogens hovedtese, at »integrative power« er »the most do-
minant and significant form of power, in the sense that neither threat power nor
economic power can achieve very much in the absence of legitimacy, which is one
of the more important aspects of integrative power« (p. 10).

De folgende kapitler giver en systematisk og ganske detaljeret behandling af
dette magtbegreb i forskellige belysninger. Hovedvagten er pd en gennemgang
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af de tre magtkategorier set som individuel magt (»personal power«), kap. 5-8,
samt en gennemgang af organisationer, som udever henholdsvis destruktiv, gko-
nomisk og integrativ magt. Der sluttes af med kapitler om magten i et biologisk
og samfundsmessigt evolutionsperspektiv og nogle betragtninger om magten og
fremtiden.

Lykkes sa det ambitese forehavende om en generel magtteori? Bade ja og ne;j.
Det er sveert at fa gje pa en mere omfattende gennemgang af magtens aspekter og
dynamikker end Bouldings; nasten alt er med, fra barnets magt og magten i &gte-
skabet, til religionens magt og krigens betydning for civilisationens udvikling.
Undervejs er der mange bade nyttige og overrumplende indsigter. Men jeg synes
ikke, der fores overbevisende beleg for hovedtesen om den integrative magts do-
minerende betydning.

I en vis forstand bliver bogens hovedstyrke - det brede tverdisciplinzre per-
spektiv — ogsa til den vasentligste svaghed. For det brede perspektiv ger, at de
mere pracise spergsmal om magtens natur og dynamik, som enkelte discipliner
arbejder med, enten ikke bliver rejst eller blot diskuteres forbigdende. De mere di-
sciplinorienterede magtdiskussioner finder derfor nok ikke mange svar hos Boul-
ding, men far sa til gengzld en systematisk oversigt over magtens vasentlige
aspekter, pa forskellige niveauer og i dynamisk samspil. Og det er bestemt meget
mere end »et charmerende lille essay-«.

Georg Sgrensen
Institut for Statskundskab

Goran Djupsund og Lars Svasand (red.), Partiorganisasjoner: Studier i strukturer
og prosesser 1 finske, norske og svenske partier, Abo: Abo Akademis Forlag, 1990,
318 s.

P4 Nordisk Forbund for Statskundskabs 6. nordiske konference i 1981 etablere-
des en arbejdsgruppe med forskere, der var interesseret i at analysere de politiske
partiers organisationer. Narvaerende publikation er et resultat af denne gruppes
arbejde. Det skal understreges, at der ikke er tale om et fzlles forskningsprojekt
med en overordnet og samlende problemstilling, men om et afkast af artikler fra
de enkelte forskeres igangvarende projekter. Dette giver selvfglgelig bogen en no-
get disparat karakter, og den skal ikke lases 1 ét streek. Intentionen med bogen er
at prasentere en rekke forskellige problemstillinger, som hver iser belyser ve-
sentlige sider ved partiorganisationernes virksomhed.

I det indledende kapitel giver Géran Djupsund og Lars Svasand en kort og kon-
centreret — og derfor ogsd nyttig ~ forskningsoversigt over »Partiorganisasjon
som forskningsobjekt«. De udskiller tre kategorier af partiorganisationsstudier:
1) strukturanalyser, hvor hovedvagten legges pa analysen af magtforholdene
mellem de forskellige dele af partiet; 2) deltagelsesanalyser, hvor vegten lagges
pa at analysere, hvem aktererne er i de forskellige dele af partiet; og 3) funktions-
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analyser, hvor spergsmalet er, hvilken rolle partiorganisationen spiller som en
del af en storre social bevagelse, som en del af det politiske system, og for partiets
eksistens. Denne opdeling ligger herefter delvis til grund for struktureringen af
de folgende kapitler.

I bogens forste del giver Goran Djupsund, Lars Svasand og Jon Pierre en be-
skrivelse af udviklingen af partisystemet og organisationsstrukturerne i hen-
holdsvis de finske, norske og svenske politiske partier. Her er megen faktuel vi-
den og nyttig information at hente: partiernes »stamtraer«, medlemstal, antal
lokal- og regionalforeninger, offentlig partistette, organisationsdiagrammer mv.
Synd at disse faktiske oplysninger ikke er fort mere up-to-date. Siledes er for ek-
sempel medlemstallene for de svenske partier kun anfert til og med 1976. Disse
kapitler demonstrerer det uheldige ved den meget lange produktionstid, som bo-
gen har haft. Den bidragyder, der har veret pligtopfyldende og afleveret sit
manuskript tidligt, og siden ikke har orket at revidere og ajourfere det tre ar efter,
ndr resten af manuskripterne er kommet i hus, er dermed ilde stedt. Jon Pierres
bidrag er skrevet 1 maj 1987.

Bogens anden del bestar af tre casestudier af beslutningsprocesserne pa kon-
gres/landsmeder 1 de tre landes socialdemokratier. Viveca Ramstedt-Silén giver
en grundig og rent empirisk analyse af det finske Socialdemokratis kongresser fra
1966-1984, Knut Heidar analyserer tilsvarende Arbeiderpartiets landsmeder fra
midten af 1960’erne og frem til 1985-madet, som gives en sarskilt behandling,
medens Jon Pierre koncentrerer sig om det svenske Socialdemokratis kongres i
1972. De tre artikler fokuserer iser pa den indflydelse, de delegerede og parti-
ledelsen har pa de beslutninger, der treffes pa kongresserne, méalt gennem en op-
gorelse over antallet af stillede forslag, hvem der har stillet dem, 2ndringsforslag
og endelige vedtagelser.

I alle tre lande er tendensen géet i retning af et sterkt stigende antal forslag, -
i Norge med den interessante nuance, at forslagenes antal er flere gange storre, nar
partiet er i opposition, end nar det er i regering. Partiledelsens indflydelse synes
generelt gget blandt andet gennem en sikring af, at vedtagne forslag er formuleret
pa en sddan made, at dens manegvremuligheder ikke begranses. Men analyserne
viser pa den anden side ogsa, at kongresserne ikke kun er et stumt og fejeligt in-
strument, som partitoppen kan bruge, som det passer den.

I bogens tredje del fremlaegger Goran Djupsund resultaterne af hans analyse af
de finske partiers udvalgsystemer og Hilde E. Johansen og Lars Svisand beskri-
ver den norske udvikling. Sverige er ikke med i dette »udvalgsafsnit«. Igen pre-
senteres vi for en lang raekke rent empiriske oplysninger om antallet af udvalg
nedsat af partierne, deres storrelse, sammensa&tning, levetid, funktionsomrade
osv., osv. En lovet sammenligning mellem den finske og norske udvikling og en
behandling af udvalgenes funktioner i partierne (s. 171, 184) har jeg ikke kunnet
finde. Redakterernes opmerksomhed ma vare blevet afledt af veesentligere ting.

Bogens sidste del omhandler den centrale problemstilling om sammenhangen
mellem partiorganisation og velgermobilisering. Jan Sundbergs artikel om »Lo-
kala partiavdelingar och medlemsinsatser i valarbetet« (i Finland) skal jeg ikke
kommentere yderligere, da det i al vaesentligt er et forarbejde til hans allerede ud-
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komne bog »Lokala partiorganisationer i kommunala och nationella val« (an-
meldt i Politica, nr.3, 1990). Derimod et par ord om bogens i mine gjne interes-
santeste bidrag, nemlig Per Selle og Lars Svasands artikel »Partiorganisation og
velgeroppslutning«.

Det er en ofte fremfert pastand, at en af partiorganisationens vasentligste funk-
tioner er at mobilisere og motivere veelgerne til at stemme pa partiet. Jo flere med-
lemmer et parti rider over, desto sterre er muligheden for at fa en stor og stabil
veelgertilslutning. Det er blandt andet denne péstand, Selle og Svisand underka-
ster en kritisk analyse. De nar til det resultat, at der pa nationalt niveau - isar ef-
ter 1970 - er en tendens i retning af, at tilslutningen til et partis organisation og
tilslutningen ved valg felges ad. Pa fylkesniveau viser det sig imidlertid, at der er
betydelige forskelle mellem partierne, nr det gelder forholdet mellem, hvor stor
en del af veelgerne der er medlemmer af partierne, og hvor mange der stemmer
pé partierne. Hajre er for eksempel det parti, der kommer tettest pé forventnin-
gen om, at valgstyrke og organisationsstyrke vil felges ad, medens Arbeiderpar-
tiet afviger fra dette med en staerkere centrum-periferi forskel 1 medlemstyrken
end i valgstyrken. P nationalt niveau bliver de regionale forskelle siledes visket
ud, og det ser derfor ud som om, der er et meget tattere forhold mellem stemme-
procent og medlemstal, end hvad der faktisk er tilfeldet. Det peger i retning af,
at jo lavere aggregeringsniveau de indsamlede data befinder sig pa, desto mere
uklar bliver samvariansen.

Men er medlemsstorrelsen egentlig et relevant mal? Er det ikke snarere med-
lemsaktiviteten? Ogsé dette problem behandles i artiklen, og Selle og Svasands
konklusion er: »Dersom inntrykket av gkt medlemstilslutning og synkende med-
lemsaktivitet er korrekt, svekker det betydningen av organisasjonssterrelse som
sddan for valgresultatet.« (s. 257). Et yderligere problem er, hvorvidt medlem-
skaren er stabil, eller om der er en kraftig udskiftning af medlemmer. En stabil
medlemsskare skulle sikre en hgjere grad af partiidentifikation end en medlem-
skare, hvor gennemtrakket er stort. Her viser Selle og Svisands materiale, at
medlemsrotationen er meget hgj, og at der med hensyn til graden af partiidenti-
fikation hos henholdsvis medlemmer og velgere nok er forskel, men at den ikke
er sa stor, at man kan tale om en fundamental forskel.

Disse resultater relaterer Selle og Svasand afslutningsvis til dele af den interna-
tionale litteratur om partiorganisationernes rolle, og de konkluderer: »Partienes
rolle som nasjonale mobiliseringsagenter kan da sees som vigtigere enn for, sam-
tidig som partienes rolle som integrasjonsdannende og meningsdannende struk-
turer gar tilbake. Man kan kanskje si at korttidseffekten af partienes mobilise-
ringsarbeid kan vare gkende, men samtidig at langtdseffekten og kontinuiteten
er minkende.« (s. 264).

Som tidligere nevnt er bogen en samling af bearbejdede arbejdspapirer fra
igangvarende og allerede afsluttede projekter. En ajourfering af en rekke af de
indsamlede data, savel som en lidt omhyggeligere redigering havde veret gnske-
lig. Bogen indeholder bestemt megen nyttig empirisk information, men den gi-
ver knap sa megen indsigt. En placering af de enkelte bidrag i den internationale
teoretiske diskussion havde givet en bedre forstaelse af de behandle emners rele-
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vans og af konklusionernes betydning og r&kkevidde. Men bogen skal afgjort by-
des velkommen som et relevant arbejdsbidrag til den igangverende skandinavi-
ske partiforskning.

Danmark herer som bekendt ogsd med til Skandinavien, men her var der altsa
ikke s meget som et eneste arbejdspapir at hente, da publikationen blev planlagt.
Pa den méde er udgivelsen med til indirekte at give en karakteristik af »the state
of the art« 1 dansk statskundskab.

Lars Bille
Institut for Statskundskab
Kebenhavns Universitet

Peter Gundelach, Nils Mortensen og Jens Chr. Tonboe (red.), Sociologi under for-
andring, Kebenhavn: Gyldendal, 1990, 547 s., kr. 237,00.

Det har stormat mycket kring dansk sociologi under senare ar. Tidvis har vinden
natt orkanstyrka pa andra sidan sundet. Inte minst de ménga turerna kring ned-
liggningen av de olika sociologiinstituten vid Képenhamns Universitet har rik-
tat sdkarljuset mot dmnet. Mitt 1 denna turbulens finns emellertid tydliga spar
av en panyttfodelse. Inte bara ir ett nytt institut for utbildning av sociologer un-
der uppbyggnad vid huvudstadens universitet. Tjugofem ar efter starten for sy-
stertidskrifterna i Finland och Sverige har dansk sociologforening pabdrjat ut-
givningen av den forsta nationella kvartalstidskriften: Dansk sociologi. Det dr en
tidskrift som priglas av modernt tdnkande, bade redaktionellt och typografiskt.
Till detta skall nu ocksé ldggas utgivningen av en mycket ambitids sociologisk te-
oribok: Sociologi under forandring - ett nirmare 600-sidigt verk redigerat av Peter
Gundelach, Nils Mortenson och Jens Chr. Tonboe.

Boken &r slutprodukten av ett flerarigt seminariesamarbete mellan sociologer
fran olika delar av Danmark. Bidragsgivarna kommer fran universiteten i Aal-
borg, Aarhus och Roskilde samt fran olika forskningscentra, hogskolor och insti-
tut 1 Képenhamn. Boken innehaller férutom en lingre inledning av de tre redak-
torerna tretton tematiskt mycket olika artiklar av lika méanga forfattare varav tva
av redaktdrerna, Nils Mortensen och Peter Gundelach, bidrar med en vardera -
om normer respektiva sociala rorelser — medan Jon Sundbo skrivit tva ldngre tex-
ter om postindustrialism respektiva klasser. Lingst 4r Heine Andersen med en
egen liten bok i boken: en mycket tiit, drygt femtiosidig essd om Parsons och Ha-
bermas bidrag till den sociala ordningens teori — enligt min mening bokens frim-
sta kapitel. Kortast &r Anni Greves artikel om datateknologin och en text om ar-
betsglddje och dito tving av Knut Aagard Nielsen - for 6vrigt den ende av »the
Copenhagen six« som limnat ett bidrag till boken.

Trots att det r6r sig om en antologi, har boken en mycket tydlig profil. Ambitio-
nen ir att diskutera den klassiska sociologisk teorins férklaringspotential i ljuset
av kombinationen av den samtida samhéllsutvecklingen, livet och virlden efter
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1945, och efterkrigstidens sociologisk teoriutveckling. I stort vill jag pasta att re-
daktorerna har lyckats att fa sina medarbetare att halla sig inom dessa, tdmligen
vida, ramar. I centrum stér siledes vad sociologins heliga treenighet - Durkheim,
Marx och Weber — men ocksé vad mindre stjarnor som Cooley, Michels, Simmel,
Spencer, Sumner, och Tonnies idag har att bidra med till tolkningen och forkla-
ringen av hur dagens samhillen och ménniskosammanslutningar férdndras. For
att komma 4t detta har forfattarna valt att spalta upp samhillsutvecklingen i ett
antal delomriden sasom ovan antytts. Andra exempel pa analytiska snitt som
valts for att belysa den sociologiska teorins nuvarande l4ge ar till exempel arbets-
marknaden (Thomas P. Boje), hilsa och sjukdom (Dorte Gannik och Dorrit
Schmidt), kon (Karen Sj6rup), religion (Ole Riis) mm. Ocksa jordbruket far ett
kapitel (Jérn Falk) - ett viktigt omrade for forstaelsen av det danska samhillet och
ett omrade som helt missades av de nordiska utvirderarna av dansk sociologi.
Men jag saknar i boken ett filt som barnsociologi, dir Danmark tycks mig vérlds-
ledande. Den hir typen av uppstyckning av verkligheten har forvisso sina vil
kinda svagheter. Efter att ha pldjt igenom 480 sidor kapiteltext och ytterligare
100 sidor »english summaries« och en gedigen litteraturlista &r jag fortfarande
inte klar over i vilken utstrickning klassikerna dr 6verspelade och nya teorier och
teoretiker komna i dessas stélle. Bilden ir splittrad — eller méngfasetterad. Kom-
men sé hir langt vill jag dock séga att det blir ingen ny bindestreckssociologti for-
fattarna eller redakt6érerna dstadkommer utan som helhet 4r boken ett bidrag till
en timligen vil sammanhallen virdering av den sociologiska teorins status idag.

Nu ir det emellertid en kritikers uppgift att vara kritisk. Ett problem som dy-
ker upp i flera av artiklarna i boken ir att forfattarna viljer att stilla »klassikerna«
mot en, mojligen tva, av dagens mest populéra teoretiker. Exempel pé den senare
kategorin som flitigt forekommer 1 Sociolog: under forandring ir Jeffrey Alexan-
der, Michel Foucault, Anthony Giddens, Jiirgen Habermas och Alain Touraine.
Men genom att koncentrera sig pa bara en, eller mgjligen tvd, samtida teoretiker
blir artiklarna ensidiga pa ett mycket patagligt sdtt. Samtidigt férlorar de i teore-
tisk skdrpa. Denna kritik giller inte samtliga artiklar 1 boken - den avser bokens
helhetsintryck. For egen del vill jag girna rekommendera ett mer eklektiskt till-
vigagangssitt lite 1 stil med det till exempel Thomas Boje eller Ole Riis anvénder
isinabidrag. Det finns idag en sddan variation och rikedom i den samtida sociolo-
giska teoridiskussionen ~ och i nidrbeldgna discipliners analysverktyg — att en
koncentration pa en modern bidragsgivare tenderar att utestdnga en hel mingd
aspekter som forekommer pa det teoretiska filtet. Dirtill behdvs en tydligare
medvetenhet om de teoretiska bidragens och bidragsgivarnas nationella séregen-
heter - pa denna punkt dr bokens redaktorer alldeles for snilla nér de 1 sin inled-
ning tar dessa forfattares universella ansprak for givna. Man kan inte diskutera
Alexander, Foucault, Giddens, Habermas och Touraine utan att fast forankra
dem i den nationella kultur de hor hemma i: Alexander pé vistkusten, Foucault
parisienne, Giddens oxbridge, Habermas visttysk och Touraine fransos - hur
kritiska och kosmopolitiska intellektuella de 4n framstar som 4r de i allt visentligt
en del av den hirskande kulturen i vist; med de regionala sirdrag som ovan an-
getts. Det dr samtidigt sympomatiskt att till exemepel den brasilianske samhills-
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teoretikern Roberto Unger - eller en kulturteoretiker som Edward Said - 6verhu-
vudtaget inte omnidmns av nagon av bokens manga forfattare.

Denna franvaron av kontext och globalitet leder mig vidare till en annan, mer
nidrsynt, kritisk anmirkning. En central aspekt i boken ir den samtida samhiills-
utvecklingen och av mycket naturliga skil utvecklingstendenser i det danska
samhillet. Darfor saknar jag i boken en nirmare kontakt och dialog med skandi-
navisk sociologi, frimst dess teoretiskt och empiriskt mest livaktiga del, den nor-
ska. Det finns inga referenser till verk av skrivare som Wilhelm Aubert, Ottar
Brox, Nils Christie, Johan Galtung, Helga Hernes, Harriet Holter, Thomas Ma-
thiesen eller Stein Rokkan. Ocksé Erik Allardt dr frinvarande i den vdlmatade ge-
mensamma litteraturlistan lingst bak 1 boken. Visst i&r Danmark i manga avseen-
den mer nordtyskt dn nordiskt, mer europeiskt 4n skandinaviskt, men berdrings-
punkterna med bade den gamla kolonin i nordvist och huvudfienden i nordost
— Sverige-Finland - &r flerfaldiga. Trots kontakten med bade nordamerikansk och
kontinental modern sociologi finns nagot insulirt éver dansk sociologi som be-
hover ifragasittas.

Lat mig ta ett exempel som ligger mig varmt om hjédrtat. Trots att Peter Abra-
hamson 1 sitt pA manga sitt stimulerande och foga klassikerberoende bidrag om
»velfaerdsstatens sociale dynamik« ér livligt engagerad i Walter Korpis och Gosta
Esping-Andersens syn pa den skandinaviska modellen &r han inte 1 dialog med
den internationella diskussionen om den danska vilfirdsstaten. Det ir inte till-
rdckligt att 1 allmidnna ordalag citera storheter som Ian Gough eller Claus Offe
nér vare sig Nils Finn Christiansens artikel i New Left Review eller Lars Norby
Johansens bidrag till Peter Floras flerbandserie om den europeiska vilfiardssta-
ten, Growth to Limaits, ingar 1 Abrahamsons socialpolitiska refernsram. Sa e hel-
ler John Logues eller Alan Wolfes vilfdrdsstatsanalyser - bdda med tydlig f6ran-
kring i dansk vardag. Genom att utestdnga dessa viktiga empiriska bidrag till
bade den danska och den internationella forskningen inskrinks diskussionen i ka-
pitlet till ett for-och-emot eller antingen-eller — Titmuss/Korpi/Esping-Ander-
sen versus Gough/O’Connors/Offe. Till och med den danska vilfirdsstatsdi-
skussionen &r vird ett béttre 6de dn sa!

Dessa, 1 mitt tycke tunga invindningar mot bokens huvudinriktning, leder mig
emellertid inte till ndgon negativ avslutande konklusion. Tvirtom. Sedd frin
svensk horisont dr Sociologi under forandring en ovanligt lyckad sammansmilt-
ning av tvi likartade, nyligen publicerade bocker: den av Ulla Bergryd redigerade
Den sociologiska fantasin och den av Ulf Himmelstrand likaledes redigerade Mel-
lan vardag och struktur. De danska redaktdrerna och forfattarna ér att gratulera till
en ambitids satsning. Ma boken komma vil till pass i den férhoppningsvis snart
ateruppstindna sociologiutbildningen i landet. Den har goda férutséttningar att
bli ett visentligt bidrag till dansk sociologis panyttfodelse.

Sven E. Olsson
Finansdepartementet
Stockholm
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Abstracts

Seren Winter
The Development of Decision-Making Theory: An Introduction

The article presents and discusses the development of decision-making and policy-making the-
ories within the last half century. From a rational point of departure two tracks can be identified.
One focuses on formal and deductive models, rational choice being the foremost example. The
other track is more behaviouralistic attempting to offer a more realistic description of decision-
making. Such theories encompass models of bounded rationality and psychologically inspired de-
cision-making theory; conflict-/bargaining models including incrementalism and Cyert og
March’s coalition-/bargaining model; and the garbage can model. The behaviouralistic track
departs more and more from the rational origin. Finally, the article tentatively discusses the relative
relevance of some of the theories across various phases of the policy-making process, policy-areas,
political systems, time, and changing economic situations

Poul Erik Mouritzen
Is Incrementalism only for the Good Times?

The article explores the importance of the policy context and socio-economic context for incremen-
tal budgeting. The analyses are based on budget figures from all 275 Danish municipalities cover-
ing a four year period, from 1982 to 1986.

Both contexts are found to affect the application of incremental budgeting practices. Incremen-
talism is found particularly on highly politized services and particularly in periods af relative
resource abundance. when the fiscal capabilities of government are reduced (fiscal stress) in-
crementalism becomes less dominant because fiscal policy-making in this situation tends to reflect
changes in the environment.

An alternative to incrementalism, termed the »stop-go« method, is found to be very pervasive.
The stop-go method implies that selected programs are put under scutiny in one year while other
programs are selected for next year and so on. As a consequence expenditures tend to develop in
cycles so that years of expansion are followed by years of standstill or moderate growth.

Erik Albak
The Political Agenda - A Garbage Can? AIDS as an illustrative Case

The formulation of the so-called »garbage can« model meant the first complete break with the ra-
tionality assumption in classical decision theory. The garbage can model does not consider deci-
sions to be goal directed connections of solutions to problems. Instead, decisions are links between
four independent, exogenous streams - streams of choice opportunities, problems, solutions, and
participants - whose loose coupling is primarily to be explained by their simultaneity. The model
is assumed to be most relevant in periods during which new value and belief systems are generated,
and before they are fully understood and ordered in a new hierarchy. Political agenda building is
an example of such a situation. The article investigates, to which extent the garbage can model may
be utilized in the analysis of a concrete example of agenda building: AIDS in Denmark.
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Peter Nannestad
»Rational-Choice« Theory and the Study of Economic Policy - An Overview

In recent years rational choice theory has grown in importance within European political science.
The subject af rational choice theory can be defined as the study of non-market decision making,
for example political decision making. The existing literature may be classified according to vari-
ous criteria, including the level of abstraction (or distance to »real world« problems) and the centra-
lity of normative elements.

If rational choice theory is considered an approach (rather than a theory proper), it may be redu-
ced to a methodological claim (methodological individualism) and an axiom (rational, utility-maxi-
mizing actors). The precise implications of these two centerpieces are not always clear, however.

One central field of study within rational choice theory is the interaction between the economy
and politics. The Frey-Schneider model is a simple model of its interaction. It consists of a rational
electorate holding the government responsible for the state and development of the economy, and
a rational government manipulating the economy in order to ensure its re-election.

The Frey-Schneider model may be used as a framework for studying intercountry variations in
economic crisis development 1974-79, for example with respect to unemployment. It leads to the
hypothesis that the development of unemployment is related to the political cost of unemployment
(in terms of popular support) to the government. Empirical evidence in support of this interpretion
can be found when analyzing crises policies in Austria, Germany, Denmark, Sweden, and the UK
for the relevant period.
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Om forfatterne

Soren Winter, cand.scient.pol., lektor ved Institut for Statskundskab, Aarhus
Universitet. Hans forskning har iser fokuseret pa implementering og sammen-
hengen mellem politikformulering og implementering, blandt andet belyst 1 ar-
tiklen »Integrating Implementation Research« fra 1990 og i bogen, T.P. Jensen,
S. Winter, J. Manniche og P. D. Orberg, Administrationen af AT B-/UTB-lovrevi-
sionen, som er under udgivelse pd AKFs forlag.

Poul Erik Mouritzen, cand.scient.pol., docent ved Institut for erhvervsret og po-
litologi, Odense Universitet. Har netop udgivet athandlingen Den politiske cy-
klus. En undersogelse af veelgere, politikere og bureaukrater i kommunalpolitik under
stigende ressourceknaphed.

Erik Albeek, lic.scient.pol. og lektor 1 offentlig forvaltning ved Institut for Stats-
kundskab, Aarhus Universitet. Hans forskningsinteresser har i de senere ar kon-
centreret sig om politisk dagsordenfaststtelse og (anvendelse af) policy- og eva-
lueringsforskning.

Peter Nannestad, dr.scient.pol., lektor ved Institut for Statskundskab, Aarhus
Universitet. Beskaftiger sig blandt andet med samspillet mellem gkonomi og po-
litik og med gkonomisk krisepolitik i 1970’erne. Udgiver om kort tid bogen Da-
nish Design or British Disease? Danish Economic Crisis Policy 1974-79 in Comprar-
tive Perspective pa Aarhus Universitetsforlag. Arbejder ssmmen med Martin Pal-
dam (Pkonomisk Institut) pa projektet The Economic Foundation of Mass Politics.
Information, Expectations, and Political Reactions.

Sven Berg, filosofie doktor, er professor i statistik ved universitetet i Lund. Har
interesseret sig for problemer inden for teorier om social choice, men ogsa for pro-
blemer i forbindelse med analyse af valgdata og velgeradfzrd, for eksempel gko-
logisk interferens.

Ingemar Glans, filosofie licentiat ved Lunds Universitet pd en athandling om SF
i Danmark og Norge. Har derefter navnlig arbejdet med parti- og vaelgerforhold,
senest blandt andet som medarbejder i Jorgen Elklit og Ole Tonsgaard (red.), Valg
og velgeradferd, 1986 samt i Jorgen Elklit og Ole Tonsgaard (red.), 1o folketings-
valg, 1989.
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Hans forgen Nielsen, cand.scient.pol., lektor ved Institut for Statskundskab, Ke-
benhavns Universitet. Har vaeret med i valgforskning siden 1971.

Mogens N. Pedersen, cand.scient.pol., professor i almén og sammenlignende
statskundskab ved Odense Universitet. Blandt hans seneste publikationer om
dansk politik er et bidrag til Ferdinand Miiller-Rommel og Geoffrey Pridham
(eds.), Small Parties in Western Europe - Comparative and National Perspectives,
(London: Sage Publications, 1991), samt et kapitel (sammen med Lars Bille) om
den statslige partistatte i Matti Wiberg (ed.), The Public Purce and Political Par-
ties - Public Financing of Political Parties in Nordic Countries, (Jyviskyla: The
Finnish Political Science Association, 1991).

Soren Risbjerg Thomsen, professor i statskundskab med sarligt henblik pa kvanti-
tative metoder og anvendt edb ved Institut for Statskundskab, Aarhus Universi-
tet. Dr.scient.pol. pd afhandlingen Danish Elections 1920-79. A Locit Approach to
Ecological Analysis and Inference (Arhus: Politica, 1987). Er i 1991/92 pa forsk-
ningsophold ved University of Oxford og University of Hawai at Manoa.

474



Register til 23. argang 1991

Artikler

Albzk, Erik, Den politiske dagsorden - en skraldespand? AIDS som
tllustrativ case

Bertramsen, René Bugge, Samfundsstyret vaekst: 1990°ernes danske
vekstmodel

Christiansen, Peter Munk og Palle Svensson, Indledning

Elklit, Jorgen, Faldet i medlemstal i danske politiske partier. Nogle
mulige drsager

Hansen, Hanne Foss, Programevaluering: Videnskab eller politik?

Hansen, Karin, Det institutionelle perspektiv inden for den politiske
videnskab

Jensen, Carsten, Omstilling 1 Danmark og Storbritannien

Jensen, Henrik S., Struktur-/aktorproblemet og hovedtraditioner 1
politisk teort

Kastberg, Claus, Fra plan til marked: Okonomisk reform belyst ud
fra de polske erfaringer, 1989-1990

Lomborg, Bjern, Rationalitetsantagelsen 1 samfundsvidenskaberne

Mortensen, Nils, Modsetninger og forsoninger mellem strukturer og
aktorer

Mortensen, Nils, Indledning

Mouritzen, Poul Erik, Er inkrementalismen kun til de gode tider?

Nannestad, Peter, »Rational choice«-teori og studiet af okonomisk
politik — en oversigt

Nedergaard, Peter, Public choice og europeeisk integration 1
1980°erne

Nergaard, Ole, Indledning

Neorgaard, Ole, De post-stalinistiske samfund og demokratiet

Skak, Mette, Centraleuropas nye udenrigspolitik

Serensen, Curt, Den historiske materialisme 1 lyset af nyere diskus-
sion om social handlen og social objektivitet

Winter, Seren, Uduviklingen 1 beslutningsprocesteori: en introduk-
tion

Debat
Berg, Sven, Ndgra synspunkter pd ekologisk inferens och kommenta-
rer till en bok

Christensen, Erik, Politik og paradigmeskift. Replik til Uffe Oster-
gaard

Glans, Ingemar, En kritisk diskussion av svenska data

ol P

396-417

167-184
133-135

60- 83
84-100

136-153
185-196

7- 19

259-274
307-326

42- 59

5- 6
375-395
418-430
154-166
237-240
241-258
275-291
20- 41

357-374

431-439

200-205
444-450

475



Pedersen, Mogens N., Klarer han pynten? Logit-metoden mellem
forenklingens Scylla og realiteternes Charybdis

Nielsen, Hans Jargen, Er okologisk metode sd ddrlig, som Thomsen
og Berglund siger?

Thomsen, Seren Risbjerg, Svar pa kommentarer til »Modern Poli-
tical Ecological Analysis«

Ostergaard, Uflte, Fra Lenin til Logstrup. Kommentarer til Erik
Christensen » Nye veerdier i politik og samfund. Paradigmeskift og
kulturbrydninger«

Anmeldelser og bognoter

Basse, Ellen Margrethe (red.), Regulering og styring 1 - en juridisk
teori- og metodebog, 1989. (Ove K. Pedersen)

Basse, Ellen Margrethe og Vibeke Jensen (red.), Regulering og sty-
ring 2 - til fornyelse af den juridiske teori og metode, 1990. (Ove
K. Pedersen)

Bender, John, Opbrud i Osteuropa, 1990. (Hans-Henrik Holm)

Bergsen, Helge O. og Anne Kristin Sydnes (eds.), Naive Newco-
mer or Shrewd Salesman?, 1990. (Niels Chr. Sidenius)

Boulding, Kenneth, Three Faces of Power, 1990. (Georg Serensen)

Bowman, John R., Capitalist Collective Action. Competition, Coo-
peration, and Conflict in the Coal Industry, 1989. (Niels Chr. Si-
denius)

Bredsgaard, Kjeld Erik, Spiller om Kina, 1990. (Hans-Henrik
Holm)

Grus, nr. 31, 11. argang (Hans-Henrik Holm)

Cerny, Philip G., The Changing Architecture of Politics, 1990.
(Henning Jergensen)

Christensen, Jorgen Grennegird, Den usynlige stat, 1991. (Bo
Rothstein)

Dahl, Robert A., Democracy and 1ts critics, 1989. (Ulrich Laurid-
sen)

Dalberg-Larsen, Jorgen, Lovene og livet, 1990. (Seren Peter Iver-
sen)

Damgaard, Erik (red.), Dag Anckar, Hilmar Rommetvedt, An-
ders Sannerstedt, Mats Sjolin, Parlamentarisk forandring 1
Norden, 1990. (Lars Bille)

Demokrati og makt 1 Sverige, Maktutredningens huvudrapport,
1990. (Ove K. Pedersen)

Djupsund, Goran og Lars Svasand (red.), Partiorganisasjoner:
Studier 1 strukturer og prosesser i finske, norske og svenske partier,
1990. (Lars Bille)

Dumbrell, John, The Making of US Foreign Policy, 1990. (Nikolaj
Petersen)

476

4: 440-443

4: 451-454

4: 455-463

2: 197-200

3: 327-330

3: 327-330
3: 344
3: 346
4: 464-465

2: 206-207

[—y

: 120
: 120

[—y

3: 330-333
3: 333-335
1: 101-102

1: 102-104

[—
v

105-107

[—
.o

107-109

4: 465-468

(S
.o

120-121



Fonsmark, Henning, Den suverene dansker - et idepolitisk essay
om det optimale demokrati, 1990. (Palle Svensson)

Friisberg, Claus, En verden 1 forandring. Historien efter 1945,
1990. (Arne Larsen)

Frost, Lis, Deregulering. Ret uden regler?, 1990. (Johannes Michel-
sen)

Garson, Robert og Christopher J. Bailey, The uncertain power,
(Thomas Petersen)

Giddens, Anthony, The Consequences of Modernity, 1990. (Lars Bo
Kaspersen)

Gundelach, Peter, Nils Mortensen og Jens Chr. Tonboe (red.), So-
ctologi under forandring, 1990. (Sven E. Olsson)

Hansen, Carsten Svane, De Tolv 1 det indre marked, 1990. (Tho-
mas Petersen)

Hansen, Poul Erik og Carsten Lunding, Dansk erhvervsliv, 1991.
(Niels Chr. Sidenius)

Hansen, E. Damsgérd, Kaj Kjersgaard og Jergen Rosted, Dansk
okonomisk politik. Teorier og erfaringer, 1990. (Niels Chr. Side-
nius)

Heisler, Martin O. (ed.), The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, 1990. (Niels Amstrup)

Hermansson, Jérgen, Spelteoriens nytta. Om rationalitet 1 veten-
skap och politik, 1990. (Peter Nannestad)

Jensen, Mogens Kjer, Kvalitative metoder 1 anvendt samfunds-
forskning, 1991. (Ole Steen Kristensen)

Kitaj, Torben, Dsteuropa 1 kort og tal, 1991. (Mette Skak)

Kristensen, Jens Pagter og Steen Ryd Larsen, EF og international
okonomi, 1991. (Niels Chr. Sidenius)

Lennert, Charles C. Intellectuals and Politics. Social Theory in a
Changing World, 1991. (Kurt Aagaard Nielsen)

Myers, Norman (red.), Gaia - det globale miljoatlas, 1990. (Niels
Chr. Sidenius)

Nationalitetsproblemerne 1 Sovjetunionen, 1990. (Mette Skak)

Nedergaard, Peter, EF’s markedsintegration, 1990. (Martin Pal-
dam)

Nielsen, Henrik Skovgaard, Flemming Schmidt, Nils Arne Se-
rensen, Niels Kayser Nielsen, Verdens Historie 3. Fra 1945 til
1990, 1990. (Arne Larsen)

Olsen, Gorm Rye, Golfkrisen og den nye verdensorden, 1991.
(Hans-Henrik Holm)

Pearce, David W. og R. Kerry Turner, Economics of Natural Re-
sources and the Environment, 1990. (Peter Andersen og Jorgen
Birk Mortensen)

Petersen, Nikolaj, EF, den politiske union og Danmark, 1991.
(Niels Chr. Sidenius)

336-338

110-112

207-209

: 121

112-114

468-470

121-122

: 345

1 122

209-210

210-211

211-213

: 338-340

: 345

340-343

1 122
: 118

213-216

217-218

1 344

218-220

344-345

477



Rasmussen, Hanne og Mogens Riidiger, Danmarks historie, bind
8, »T'iden efter 1945«, 1990. (Arne Larsen)

Schmidt, Erik Ib, Behover vi at nd det hele?, 1990. (Jorn Loftager)

Smith, Graham, The Nationalities Question in the Soviet Union,
1990. (Mette Skak)

Svennevig, Palle, Dansk Okonomisk Bibliografi 1988-1989, 1991.
(Svend Hylleberg)

Serensen, Peter Birch og Bent Rold Andersen, Finansiering af de
offentlige udgifter i Danmark 1 1990’rne, 1990. (Gunnar Thor-
lund Jepsen)

Thomsen, Jens, Der europeeiske monetcere samarbejde, 1990. (Hans
Berend Feddersen)

478

2: 220-222
1: 114-116

1: 116-118

2: 222-223

N

: 223-225

[a—
.o

118-119



POLITIC A c/o Institut for Statskundskab
Universitetsparken, 8000 Arhus C
23. drgang indeholder flg. temaer ud over anmeldelser og aktuelle enkeltartikler:

STRUKTUR OG AKTYR

Skal samfundsforhold forstis som resultat af deterministiske mekanismer eller som udtryk for
menneskers bevidste handlen? Dette klassiske spergsmal har faet fornyet opmarksomhed i de
seneste ar. Temanummerets artikler redeger for, hvordan struktur/aktermodstillingen behand-
les bade i klassisk samfundsteori og hos aktuelle teoretikere. Som en case prasenteres en analyse
affaldende partimedlemskab ud fra de to perspektiver. Samlet diskuterer temanummeret de vig-
tigste mader at anskue struktur/aktermodstillingen pa: at den udger et uleseligt dilemma, hvor
teoretikeren ma vaelge; at den repraesenterer komplementare indfaldsvinkler; og endelig at man
kan forsege at forsone perspektiverne.

NYERE STATSTEORIER

Den politiske videnskabs centrale studieobjekt er staten, og derfor har teorier om staten traditio-
nelt vaeret fagets fundament. Dette fundament har lenge veret preget af konkurrence mellem
flere teorier, og af at nye teorier er blevet formuleret 1 opposition til de etablerede. I dette tema-
nummer belyses nogle aspekter af den nyeste udvikling pa dette omrade gennem en raekke artik-
ler om nyinstitutionalismen, om public choice og europzisk integration i 1980’erne, om neo-
gramsciansk analyse af den danske stat gennem 1980’°erne og om statens politik under de konser-
vative regeringer i Storbritannien og Danmark.

FRA PLAN TIL MARKED — FRA DIKTATUR TIL DEMOKRATI

En lang reekke af de sakaldte socialistiske systemer er i gjeblikket inde i en revolutionzr foran-
dringsproces. P4 det gkonomiske omrade forseger man at indfere markedsekonomier i stedet for
de hidtidige statslige planlegnings- og forvaltningssystemer. Parallelt hermed forseger man at
opbygge demokratiske regimer pé ruinerne af de fallerede etpartisystemer. Det er denne tosi-
dige, men ogsa gensidigt forbundne transformationsproces, der er emnet for dette temanum-
mer. Der fokuseres bade pa de teoretiske og empiriske aspekter af processen i et komparativt per-
spektiv: Pa barrierer og strategier i udviklingen frem mod en demokratisk markedsekonomi, pa
de fremvoksende partisystemer, pa forvandlingen af de civile samfund samt pa betydningen af
relationerne til omverdenen.

POLITISKE BESLUTNINGSPROCESSER

Beslutningsprocesser er helt centrale politiske fznomener, men sjzldent studeret systematisk
1 dansk statskundskab. Nummeret vil presentere de vasentligste teoretiske bidrag om beslut-
ningsprocesser fra de sidste 40 ir og vise, hvordan de kan anvendes i empiriske undersegelser.
De vidt forskellige perspektiver betoner blandt andet den rationelle kollektive almeninteresse,
den individuelle, egoistiske forfelgning af egeninteressen, konflikt og forhandling med politi-
ske studehandeler samt anarkistiske, tilfzldige og opsplittede beslutningsprocesser. Teorierne
vil blandt andet blive anvendt i artikler om gkonomisk krisepolitik, kommunernes skonomiske
politik og hvordan AIDS kom pé den politiske dagsorden.

ABONNEMENTSPRISER FOR 23. ARGANG:

Studenterabonnement kr. 190,00
Normalabonnement kr. 240,00
Institutionsabonnement kr. 325,00
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22. argangs temanumre af POLITICA kan stadig fas:

SOVJETUNIONENS NYE UDENRIGSPOLITIK - 22. arg. nr. 1

Ny udenrigspolitisk tenkning i Sovjetunionen/»Den nye politiske teenkning« - et produkt afuden-
rigspolitiske eksperter?/Sovjetunionens politik over for Jsteuropa/Vesteuropziske reaktioner pa
sovjetisk udenrigspolitik under Gorbatjov/American Perceptions of the Soviet Union as a Nuclear
Adversary/Perceptioner og international politik/Videnskabelighedsteorier - marxistisk og ikke
marxistisk set/Svar til Jorn Loftager/Anmeldelser/Abstracts.

DET CIVILE SAMFUND - 22. arg. nr. 2

Stat og civilsamfund - den sociale ordens politiske konstitution/Gramsci og neogramscianerne:
Mod en teori om politikkens primat/Klientelisme som en postpolitisk tendens?/Den politiske of-
fentlighed mellem stat og civilsamfund/Moral,samfund og etik/Anmeldelser/Abstracts.

DANMARK OG INDVANDRERNE - 22. érg. nor. 3

Solidaritetens former/Assimilation som et grundtrek i dansk indvandrerpolitik/Indvandrernes si-
tuation pa det danske arbejdsmarked/Udl@ndingelovgivningen 1 Danmark 1983-86/Magt og inter-
esser/Marxisme, paradigmer og international politik/Anmeldelser/Abstracts.

OFFENTLIG UDGIFTSPOLITIK - 22. arg. nr. 4

Vaksten i de offentlige udgifter: Ger politik en forskel?/Budgetreformer og udgiftsadferd: Om em-
bedsmands og politikeres manipulationer og muligheden for at manipulere dem/Udgiftspolitik-
ken i 1980’erne: Fra asymmetri til asymmetrisk tilpasning?/De offentlige udgifters fordelingsmes-
sige virkninger/LO’s strukturdebat: Organisatorisk rationalisering eller karteltilpasning?/Anmel-
delser/Abstracts/Register.
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