Anmeldelser

David Held and Ayse Kaya (eds.), Global Inequality: Patterns and Explanations,
Cambridge: Polity Press, 2007, 282 s. £ 15.99.

Bogen er en samling af bidrag omhandlende forskellige aspekter af global
ulighed baseret pa en forelesningsraekke pd London School of Economics
and Political Science afholdt i 2004-05. Formalet med forelesningsrakken
og med bogen er at give en bred introduktion til debatten om global ulig-
hed og dennes sammenhang med globaliseringen og samtidig at bidrage til
denne debats fortszttelse. Som det anfores i forordet til bogen, handler det
jo dybest set om den globale ordens karakter og om mulighederne for oko-
nomisk udvikling, velstand og social retfeerdighed. I sandhed store og vigtige
sporgsmal, som man nok ikke ber forvente enkle svar pd, og det giver bogen
da heller ikke. De fleste af bogens forfattere er skonomer, og bogen er fyldt
med skonomisk-statistiske opgerelser, men der er ogsa vigtige bidrag af po-
litologer og politiske filosoffer.

Af bogens i alt 11 kapitler, er det indledende kapitel skrevet af redakto-
rerne, som pé glimrende vis knytter de forskellige enkeltkapitler sammen
under en reekke tvergiende temaer, herunder den aktuelle status med hensyn
til global ulighed, definitions- og méileproblemer, sammenh@ngen mellem
lighed/ulighed og globalisering samt spergsmailet om, hvorvidt uligheden
kraver politisk handling og i givet fald hvilken. Selv om kapitlet kommer
godt rundt om de fleste enkeltbidrag, betaler det sig imidlertid at fordybe sig i
de enkelte bidrag. Mange af bogens bidrag beskaftiger sig naturligt nok med
malinger af den globale ulighed. Om dette tema er hovedbidraget den (nu
forhenverende) verdensbankekonom, Branko Milanovics forsag péd at male
udviklingen i to former for ulighed siden 1950 ved hjlp af Gini-koefficienter.
Den ene er uligheden i gennemsnitlig indkomst for alle verdens lande. Denne
ulighed har veret stigende, og uligheden er is@r vokset siden cirka 1980. Den
anden form for international ulighed er den, hvor uligheden mellem landenes
gennemsnitlige indkomster vaegtes efter landenes storrelse. Denne ulighed
har veret faldende, men safremt Kina holdes uden for regnestykket, har ogsa
den veret stigende. En sidste form for ulighed er den, som Milanovic kalder
global ulighed, og med det mener han uligheden mellem enkeltindivider i
hele verden. Dette er selvsagt utrolig vanskeligt at méle, og der findes da ogsa
kun tre estimater, som alle er af nyere dato. De viser, at den globale ulighed er
meget stor — af brasilianske dimensioner — og sandsynligvis stigende. Mila-
novic noterer sig ogs, at uligheden inden for de enkelte lande nzsten overalt
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er stigende, at fattigdommen i stigende grad koncentreres i Afrika, og at det
er vanskeligt at finde entydige kausalsammenhange mellem forandringerne
i ulighedsmenstrene og globaliseringen. I forhold til spergsmalet om, hvad
der bore gores, foreslar han at etablere et system med indkomstoverforsler til
fattige individer i stil med dem, der findes internt i en rakke lande.

Detnzste bidrag af Bob Sutcliffe beskzftiger sig med udviklingen i ulighed
mellem lande over et endnu lengere tidsrum, nemlig hele det 20. drhundrede.
Han noterer sig ogsa de meget store male- og fortolkningsmeassige proble-
mer forbundet med opgorelser af denne karakter over lengere tidsrum. En af
de vigtige tendenser, som han finder, er den gennemgéende globale polarise-
ring mellem rige og fattige lande, Nord og Syd. En meget sterk polarisering
finder han i forholdet mellem de rigeste 10 pct. og de fattigste 10 pct. (lande),
iseer siden 1985. Uligheden er naturligvis endnu mere grel, hvis man ser pd 5
eller 1 pct. grupperne. Samlet set finder Sutcliffe, at det 20. arhundrede ved
siden af dets mange landvindinger har varet kendetegnet ved en hidtil uset
ulighed.

Der er ingen tvivl om, at de valgte forelesere alle reprasenterer kritiske,
men veldokumenterede, blik pa den globale ulighed. Formentlig for at ek-
semplificere det modsatte synspunkt har redaktorerne valgt at inkludere et
genoptryk af en artikel med en meget positiv konklusion. David Dollar blev
bade beromt og berygtet som hovedforfatter pa Verdensbankens 2002 rapport
om globalisering, vaekst og fattigdom.! Hans bidrag i denne antologi bestér af
et genoptryk af en artikel som kort gengiver rapportens hovedkonklusioner.
Konklusionerne er, at globaliseringen eger den skonomiske vakst, som igen
bevirker en mindsket fattigdom. Dokumentationer for dette optimistiske
budskab bestér i nogle udvalgte landeeksempler, blandt andet Kina og Indien,
som her betragtes som ’steerkt globaliserede lande’ pa grund af deres gkono-
miske dbenhed. Dokumentationen for synspunktet er dog langt fra tilfreds-
stillende, og den lader sig let anfegte, men synspunktet er vigtigt at have med
pa grund af dets store udbredelse som legitimation for neoliberale skonomisk
politikker. I den folgende artikel af Robert Wade bliver bade synspunktet og
de neoliberale politikker generelt da ogsé underkastet en skarp kritik. Wade
anforer sdledes, at den ekonomiske vakst i verden var vasentlig hojere, da
det mest udbredte skonomiske paradigme handlede om importsubstitution
frem for global integration. Han satter ogsé spergsmélstegn ved brugen af
Kina som eksempel pd liberalistisk markedsekonomi — uden Kina holder den
statistiske ssmmenhang nemlig ikke — og ved den ukritiske accept af de af
Verdensbankens udregnede indkomstdata. I en lidt anden boldgade anforer
Wade, at den store globale ulighed er moralsk forkastelig, blandt andet af den
drsag at der pengemessigt skal sd lidt til at udbedre den.

Hermed bevager bogen sig vk fra de talmeassige opgerelser over ulighed
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og fattigdom og hen til en diskussion af politisk-moralske spergsmaél. Tho-
mas Pogge indleder med at pipege, at fattigdommen er den storste enkelte
drsag til for tidlig ded i verden. Den udbredte fattigdom er knyttet teet sam-
men med uligheden, og da skonomisk ulighed henger sammen med ulighed
i politisk magt, forstir man lettere, hvorfor der ikke tages politiske skridt til
at mindske uligheden. Dette gzlder ifolge Pogge ikke mindst internationalt,
hvor de gzldende spilleregler alt for ofte tjener de rigeste og mest magtfuldes
interesser.

Den amerikanske skonom James Galbraith forseger i sit bidrag at rehabi-
litere makrookonomien og befri den fra, hvad han ser som mikroskonomiens
kvalergreb. Som ikke-okonom er det naturligvis interessant at lse om en na-
bodisciplins stridigheder, ikke mindst fordi Galbraith bruger sit opger til at
fremhave nye forklaringer pé den globale ulighed. Galbraith ser udelukken-
de pé uligheder i industriarbejdernes lenninger inspireret af en af 1950’erne
og 1960’ernes store udviklingsskonomer, Simon Kuznets. Kuznets er kendt
for sin tese om, at uligheden i en ekonomisk transformationsproces, hvor
lande bevager sig fra landbrugs- til industrisamfund, vil bevage sig som et
omvendt U, dvs. forst stige for dernast at falde. Uligheden er med andre ord
et resultat af makrogkonomiske @ndringer. Dette overordnede synspunkt
overtager Galbraith, og anvendt pa udviklingen i lonulighederne finder han,
at den stigende ulighed overvejende skyldes globale forandringstendenser.
Han peger her pd sammenbruddet af Bretton Woods valutasystem som en
vigtig global strukturel forandring.

En helt anden strukturel udviklingstendens, som trakkes frem i Grahame
Thompsons bidrag, peger tilbage til Sutcliffes bidrag. Ligesom Sutcliffe pe-
ger Thompson pd opretholdelsen af skellet mellem udviklede og udviklings-
lande og p4, at mens der blandt de udviklede lande sker en indkomstkonver-
gens, sker der en oget divergens udviklingslandene imellem. Dette gor det
ogsd vanskeligt at tale om en samlet globalisering, der pavirker alle lande pé
samme made. I stedet anbefaler Thompson at anskue den globale udvikling
som en flerhed af regionale tendenser, hvor iser den asiatiske region synes
at opleve en staerkt oget intern sammenhzang (regionalisering) frem for en
globalisering, dvs. en integration i den globale okonomi. Det gelder bade
med hensyn til handel, multinationale selskabers aktiviteter og finansielle
transaktioner. Lidt i samme boldgade, men denne gang med fokus internt
i de forskellige lande, foreslar Ravi Kanbur og Anthony Venables at se pé
udviklingens spatiale aspekt i form af henholdsvis gode og onde cirkler i
forskellige subnationale regioner. Data fra et storre antal lande peger pa, at
de regionale uligheder inden for disse lande har varet stigende siden om-
kring 1980, og at denne form for ulighed har stor betydning for den samlede
ulighed i disse samfund. Meget tyder ogséd p, at eget international handel
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har forsterket ulighederne, blandt andet gennem etableringen af serlige
eksportzoner.

Bogens sidste to bidrag skiller sig ud fra de ovrige pa hver sin méade. Gosta
Esping-Andersens kapitel beskzftiger sig udelukkende med udviklingen
i uligheden i de rige vestlige samfund, herunder de skandinaviske lande.
Han pédpeger, at de seneste 10-15 dr har varet karakteriseret ved voksende
indkomstuligheder, og at disse uligheder ikke kun vokser i de angelsaksiske
lande, men ogsi i de skandinaviske velferdssamfund, primeart ved at topind-
komsterne treekker fra de ovrige indkomstgrupper. Det stort set samstem-
mende udviklingsforleb i alle landene peger pa, at der kunne ligge struktu-
relle faktorer bag, men han kommer ikke nzrmere ind pa globaliseringens
mulige rolle i denne forbindelse. I stedet diskuteres kvindernes erhvervspo-
sition og tendensen til, at @gteskab i stigende grad bliver ’homogamt’, dvs. at
agtefellerne i stigende grad har samme uddannelse og skonomisk position,
hvilket tenderer imod at fastldse den sociale struktur og forege uligheden.

Bogen afsluttes med en interessant diskussion af Nancy Fraser. Hvori be-
star social retferdighed, nir verden i stigende grad globaliseres? Hvis globa-
liseringen er en realitet, sd betyder det, at mennesker i stigende grad pavirkes
af begivenheder uden for den klassiske nationalstats rammer. Dette kraver, at
man gentznker og bryder med det, som hun kalder den Keynesiansk-West-
falske ramme for social retferdighed. Fagforeninger og sociale bevagelser
kigger ifolge Fraser da ogsd i stigende grad uden for nationalstatens rammer
i deres kamp for social retferdighed, noget som blandt andet ses i de mange
anti-W'TO protester. Hendes forslag til en gentenkning af den sociale ret-
ferdigheds rammer bestér af tre led. For det forste de klassiske to: 1) krav
om lighed i reprasentation, og 2) krav om lighed i fordeling. Det nye er det
tredje krav: kravet om anerkendelse. Det, der ifolge Fraser bor indgi, bestar
i en anerkendelse af, at berarte personer ogsd uden for den gengse nationale
ramme bor inddrages i overvejelser om reprasentation og fordeling. Heraf
folger ogsd, at en udelukkelse af berorte personer, uanset hvor pd kloden de
matte befinde sig, bor kritiseres. Hermed stiller Fraser sig péd en radikal-de-
mokratisk, globalt omfattende position, som vil bruge globaliseringen til et
opgoer med blandt andet de etablerede globale institutioner. Efter de mange
og til tider lidt torre statistiske opgerelser i hovedparten af bogens avrige
kapitler er det en forfriskende méde at slutte bogen pa.

Bogens bidrag kommer som navnt fortrinsvis fra forskere, som stiller sig
kritisk over for den globale ulighed, og hvis man er tilh@nger af storre global
lighed, findes der ikke mange opmuntrende budskaber i bogen. Pa nasten alle
teenkelige ledder og kanter synes der at ske en skevvridning og polarisering,
ogsd ndr den absolutte fattigdom reduceres, som det aktuelt ser ud til at ske i
Kina. Det samlede billede af den globale ulighed, dens menstre og forklarin-
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ger bliver for hvert bidrag mere og mere kalejdoskopisk. At klodens tilstand
ogsa pé ulighedens omrade er mangetydig og kan fortolkes pd mange méder,
er formentlig ganske korrekt, og pd den made yder bogen med sin dekning
af mange angrebsvinkler sit emne stor retferdighed. Der, hvor det generelt
kniber for de fleste bidrag, er i sasmmenkoblingen med globaliseringen, ma-
ske fordi denne endnu ikke er tilfredsstillende defineret eller begrebsliggjort.
Det er ogsa kendetegnende, at de fleste dataopgerelser implicit bygger péd en
opfattelse af den globale udvikling som sammensat af parallelle, men indbyr-
des uathangige nationale forleb. Det er en mere og mere tvivlsomt antagelse,
men det er reelt kun hos Fraser, at man finder et opger hermed og en implicit
tilnermelse til den verdenssystemtilgang, som glimrer ved sit fravaer trods
dens indlysende aktualitet.

Jorgen Dige Pedersen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Note
1. World Bank, Globalization, Growth and Poverty, Oxford: World Bank and Oxford
University Press, 2002.

Jos C. N. Raadschelders, Theo A. J. Toonen and Frits M. Van der Meer (eds.),
The Civil Service in the 21st Century: Comparative Perspectives, London og New
York: Palgrave Macmillan, 2007, 319 s., £ 60,00.

Siden 1990 har en r®kke internationale forskere veret involveret i et starre
forskningsprojekt, som behandler den offentlige forvaltning i et kompara-
tivt perspektiv (Civil Service Systems in Comparative Perspective). Den forste
del af projektet fokuserede pé at konstruere en passende teoretisk ramme,
som kunne anvendes til at analysere offentlig forvaltning i et komparativt
perspektiv. En ramme, der er institutionel, historisk og kontekstuelt funde-
ret. Denne ramme anvendtes efterfolgende i projektets anden del, som vel
ma betragtes som projektets vesentligste bidrag til studiet af den offentlige
forvaltning i et komparativt perspektiv. I fire bager har forskergruppen pub-
liceret en reekke empiriske studier af den offentlige forvaltning i henholdsvis
Vesteuropa, Central- og Osteuropa, angelsaksiske lande samt Asien. Narva-
rende bog udger projektets tredje fase.

Formélet med bogen er, konstateres det i det indledende kapitel, at pege pa
de forskellige udviklingstendenser, som udfordrer den offentlige forvaltning
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og forholdet mellem politik og administration i det 21. drhundrede. Grund-
leggende er pistanden, at den offentlige forvaltning i hejere og hejere grad
bliver pavirket af en rekke interne og eksterne pres, som er opstdet som folge
af @ndringer i den institutionelle kontekst. Tilsammen betyder disse pres en
mere fragmenteret offentlig sektor. Redaktererne refererer til denne nye or-
den, hvorunder den offentlige forvaltning fungerer som multi-level-governan-
ce. Det er disse forskellige pres og deres effekt pa den offentlige forvaltning
i forskellige lande, der studeres i bogens kapitler. Tesen er grundleggende,
folgende projektets overordnede teoretiske ramme, at en rakke ligheder og
forskelligheder kan identificeres med baggrund i de respektive landes sam-
fundsmassige og politisk-administrative kontekst (historie og institutionelle
struktur).

Bogen bestdr af 19 kapitler og er opdelt i fire hoveddele. Del I behand-
ler nyere tendenser i hver af de fire regioner, som forskningsprojektet har
omfattet. Endvidere er der tilfojet et kapitel om Afrika. Det er udmarkede
oversigtskapitler, som dog alle er ,ramt® af at skulle behandle en storre (og til
en vis grad heterogen) region pa meget fi sider. Trods udmarkede oversigter
over de forskellige regioner, sd fremstdr denne del af bogen betydelig losrevet
fra resten — og fra den dagsorden, der blev ansliet i det indledende kapitel.

Bogens del II tager fat pd de @ndringer, og kilderne hertil, som efter si-
gende er karakteristiske for udviklingen i den offentlige forvaltning i mange
lande i dag. Som det méske antydes, er denne laser, i hvert fald umiddelbart,
en smule skeptisk over for disse nye tendenser. Bogens del II (og resten af
bogen for den sags skyld) lider desverre af et empirisk underskud, hvilket
ikke ligefrem er med til at overbevise lzeseren om tilstedevarelsen af de nye
pres og udfordringer og deres betydning. Det forste kapitel i del II (kapitel
7) heenger godt ssmmen med indledningens argumenter. Europeisering, de-
centralisering, mediernes stigende indflydelse samt en stigende betydning af
jura og lovgivning for at fastholde kontrol og ansvarlighed bidrager alle til,
at forvaltning og politik bevaeger sig pa flere niveauer (deraf termen multi-
level-governance). Grundleggende argumenteres det, at denne udvikling be-
tyder, at embedsmandene bliver mere magtfulde. Implikationerne for det
weberianske bureaukrati mi ifolge forfatterne vare at lade embedsmeandenes
ridgivning og rolle folge denne udvikling og i hejere grad end i Webers ideal
lade dem blive politikernes nermeste ridgivere. Kapitlet er desvaerre uden
en konsekvent empirisk belysning af de fire pres, der tilsyneladende er pé
den offentlige forvaltning i mange lande i disse dr. Derfor er det synd, at de
efterfolgende kapitler ikke i samme grad felger op pd indledningen og dette
kapitels teoretiske fokus. Det havde givet en bedre sammenhang og en mere
konsekvent undersagelse af bogens formil, som det blev formuleret i indled-
ningen. I stedet anlegger de resterende fire kapitler i del II forskellige vinkler

374



pa offentlig forvaltning og udviklingen inden for denne institution. Kapitel
8 analyserer betydningen af fem punkter for den offentlige forvaltnings hi-
storiske arv. Trods en (kort) empirisk analyse er kapitlet mest af alt et opleg
til videre empirisk afsegning. Kapitel 9 er et godt komparativt kapitel om
det lokale forvaltningsniveau i Storbritannien, Tyskland og Frankrig, som
forsager at afdekke, hvilke @ndringer det lokale niveau i de tre caselande har
gennemgdet og hvorfor. Kapitel 10 fokuserer pd den ,,almindelige® fuldmeg-
tig (middle level bureaucrat) i den offentlige forvaltning og argumenterer for
dennes relativt store betydning for policy. Den rolle og indflydelse, the middle
level bureaucrat fir i de respektive lande, athenger af specialiseringsgraden
hos bureaukraterne. Jo mere specialiseret, jo mere potentiel magt og kon-
flikt med det politiske niveau. Del II afsluttes med et kapitel, der forseger at
kortlegge en rekke sikaldte makroreformer, som har haft betydning for per-
sonaleledelse (rekruttering, mobilitet og reprasentativitet) i den offentlige
forvaltning. Kapitlets store problem er en manglende (systematisk) empirisk
understottelse af de endringer, der fremhzaves.

I'bogens del III tages konsekvensen af, at embedsvarket i dag har mere ind-
flydelse end tidligere (som specielt kapitel 7 argumenterede for). Med mere
(potentiel) indflydelse hos embedsmandene stiger behovet for sikringen af
legalitet, effektivitet og responsivitet. Spergsmalet er, hvordan disse vaerdier
har det i dagens offentlige forvaltning. Kapitel 12 undersoger forholdet mel-
lem domstolene og forvaltningen og deres respektive styrkeforhold, nir det
kommer til at kontrollere lovgivningen og implementeringen. Til trods for
at det er et teoretisk og lidt tort kapitel, sd fremstar forfatternes bud pé syv
middle-range-teorier (eller hypoteser, som det nzrmere er) som interessante
og det forholdsvis uopdyrkede emne (her benzvnt judicialization) som vig-
tigt for studier af magt og indflydelse i den offentlige forvaltning. Kapitel 13
diskuterer den ,opdragende® og ,disciplinerende® funktion, forfatningen i
et land har pd den enkelte bureaukrat. Dette diskuteres med udgangspunkt
i USA, og forholdene her sammenlignes med Canada, Storbritannien og
Frankrig. Den disciplinerende og opdragende effekt er opndet anderledes i
de tre sidstnzvnte lande, og kapitlet virker mere rettet mod et amerikansk
publikum end relevant i en komparativ antologi. Del III afsluttes med et ar-
gument for at skelne mellem fire dimensioner (moralsk-etisk, konsitutionelt,
horisontalt samt en performance-dimension), nir man taler om ansvarlighed
i den offentlige forvaltning (kapitel 14) samt en opfordring til i hejere grad
at uddanne fremtidens offentlige forvaltningspersonel til at kunne handtere
netvarksstyring (governance), forhandling og multi-level-governance (kapitel
15).

Bogens sidste del, IV, forsager at spinde videre pd del IT og III ved at fo-
kusere pd implikationerne af de (tilsyneladende) @ndrede forhold for den of-
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fentlige forvaltning. Kapitel 16 forseger at uddrage lering fra oprettelsen af
den amerikanske Senior Executive Service for derved at ,lzre af historien®, nir
reformiveren kommer over det politiske system. Desvarre fir mange af de ni
leringspunkter karakter af banaliteter. Til gengzld fungerer kapitel 17 gan-
ske godt. Med udgangspunkt i et eget politisk fokus pa ledelse og effektivise-
ring m.m. i administrationen (her, som mange andre steder, samlet som New
Public Management) forsoger kapitlet at vurdere, om styrkeforholdet mellem
politikere og embedsmand er tippet til politikernes side. Kapitel 18 afslut-
ter del IV med et argument for politiske reformer. Op gennem 1980’erne
og 1990’erne har forvaltningsapparatet varet udsat for et utal af reformer.
Problemet er, argumenteres der, at de @ndringer, vi har set som folge af disse
reformer, betyder, at det politiske system lider af et misfit i forhold til det
(reformerede) administrative system. Ganske karakteristisk for hovedparten
af bogen hviler dette for det forste pa en antagelse (at reformerne rent faktisk
har haft en (stor) effekt pd det administrative system), og for det andet far
man som leser ikke serveret empiri, der i tilstrakkelig grad kan understotte
argumentet.

Til trods for at redaktorteamet, samt reekken af bidragsydere til bogen,
omfatter en razkke veletablerede forskere inden for denne del af statskund-
skaben, s mé bogen siges at veere ret ujevn. For det forste fordi bogen ikke
formdr at samle de forskellige bidrag i en grad, sd bogen fremstir som en
helhed. Naturligvis er udfordringen med antologier ofte af denne karakter.
Men i dette tilfelde er det et udpraeget problem. Samtidig ma man forvente,
at et lengerevarende forskningsprojekt, som baserer sig pd det samme grund-
leggende teoretiske grundlag, kan producere en mere samlende antologi, end
det her har varet tilfeeldet. For det andet er der stor forskel pa de forskellig
bidrags kvalitet. Enkelte har praeg af essays krydret med, hvad der ofte foles
som tilfeldige, empiriske betragtninger, mens andre tager projektets kom-
parative vinkel mere seriost og tilbyder konkrete komparative casestudier.
De sidste er desvarre i mindretal. Dette illustrerer bogens tredje svaghed.
Man savner ganske enkelt mere empiri omkring, og kritisk stillingtagen til,
disse ,,nye“ tendenser, som er pd vej, og som fir en stor betydning for den
offentlige forvaltning rundt om i verden. I forlengelse heraf er det uheldigt,
at bogens indledning samt flere af kapitlernes indledninger giver flere empi-
riske lofter, end der honoreres.

Thomas Frank
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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Charles Tilly, Democracy, New York: Cambridge University Press, 2007, 234
s., £12.34.

Charles Tilly nzrmer sig de fire snese og er forfatter til mere end 50 beger,
men produktiviteten er fortsat hej [Charles Tilly dede i maj 2008, red.]. Han
har arbejdet med aspekter af demokrati og demokratisering mange gange
tor; denne gang er fokus mere direkte pd spergsmilet: "How, in general, do
democratization and de-democratization take place?”

Forste kapitel rejser sporgsmalet om, hvad demokrati er. Tilly tilbyder
tolgende definition: “a regime is democratic to the degree that political rela-
tions between the state and its citizens feature broad, equal, protected and
mutually binding consultation” (p. 13); i sin empiriske analyse af demokrati
tolger Tilly imidlertid malingerne fra Freedom House. Denne forstéelse
kombineres nu med et begreb om statskapacitet, idet Tilly argumenterer, at
bade ekstrem hoj kapacitet (nazi-Iyskland lige for 2. verdenskrig) og ekstrem
lav kapacitet (Somalia 2006) er en forhindring for demokrati. Demokrati og
statskapacitet udgor en matrix (firfeltstabel), som giver mulighed for at forsta
"the character of a regime’s public politics” (p. 20).

Herefter folger en kort gennemgang af demokrati i historien fra Athen og
frem. Det er Tillys pastand, at de fleste forklaringer pa demokrati og demo-
kratisering er utilstreekkelige, fordi de enten er idealistiske (en ide fra graeker-
ne), strukturalistiske (uden kapitalisme, ingen demokrati) eller instrumen-
talistiske (sociale klasser vaelger den styreform, der tjener dem bedst). Hvad
der kreaves, siger Tilly, er en procesorienteret analyse af demokratisering og
af-demokratisering. Denne analyse pabegyndes i kapitel 3, som gennemgér
forskellige cases (iser Indien og Schweiz) for at finde monstre i demokrati-
serings- og af-demokratiseringsprocesser. Det leder frem til ni forskellige
"principles for description of democracy, democratization, and de-democra-
tization” (p. 60) samt til 13 interessante sporgsmal (payoff questions, p. 72) i
studiet af demokratisering og af-demokratisering. Tilly finder, at demokrati-
sering afh@nger af forandringer pé tre fronter: “categorical inequality, trust
networks, and public politics”(p. 78). Dermed er scenen sat for de folgende
tre kapitler om hvert af disse elementer.

Analysen af trust networks bekrefter den kendte tese om social kapitals
betydning for demokratisering. Men Tilly kritiserer Putnam for et uklart ar-
gument, der ikke praciserer forholdet mellem tillid og demokrati. Hvis tillid
skal fremme demokrati, kraves en sa@rlig form for contingent consent, som

sentails unwillingness to offer rulers, however well elected, blank checks ... A

state’s shift away from coercion toward combinations of capital and commit-
ment promotes contingent consent. The trajectory of democratization there-
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fore differs greatly depending on whether the previous relationships between
trust networks and rulers are those of authoritarianism, theocracy, patronage,
or outright evasion” (p. 94).

Med andre ord, Tilly tager en kendt indsigt og forseger at pracisere de betin-
gelser, hvorunder den er gyldig henholdsvis ikke gyldig. Det er yderst frugt-
bart. Omkostningen er, at det ny argument bliver betydelig mere komplekst
og praeget af historisk specifik kontekst. Dermed bliver det vanskeligt at se,
hvor meget der egentlig er tilbage af den oprindelige pastand om sammen-
hengen mellem tillid og demokrati.

Analysen af social ulighed og demokrati i kapitel 5 gir frem pd samme
made: en specifikation af de betingelser, hvorunder social ulighed hemmer
demokratisering og underminerer demokrati. To forhold fremhaves: for det
forste eksistensen af mekanismer, der omsatter generelle forskelle mellem
grupper til ,categorical differences by race, gender, class, ethnicity, religion,
and similar groupings® (p. 110); for det andet det omfang, hvori disse for-
skelle omszttes til faktorer i den politiske proces. Fokus er pa Sydafrika, der
langt hen er lykkedes med at isolere racemessig betinget ulighed fra den
politiske proces.

De to nzste kapitler handler pa hver sin midde om magt: I kapitel 7 er argu-
mentet, at en reduktion af ,the influence of autonomous power clusters” (p.
138) bade inden for og uden for staten baner vej for eget folkelig indflydelse
pa den politiske proces og dermed for demokratisering. Putin har eksempel-
vis eget den statslige kontrol med oligarkerne, og det er pd sigt gavnligt for
demokratisering, selvom han er autokrat. Kapitel 8 behandler ,,Alternative
Paths® forstdet som forskellige kombinationer af demokratisering og hen-
holdsvis hej, middel og lav statskapacitet; fokus er pd Venezuela og Irland.
Analysen uddyber argumentet om, hvordan de politiske processer udvikler
sig forskelligt under indflydelse af forskelle i statskapacitet. Bogen afsluttes
med en besvarelse af de 13 payoff questions, som blev nzevnt ovenfor.

Det er en bog med de vanlige Charles Tilly-kvaliteter: store spargsmal,
dristige generaliseringer, trans-historiske analyser af mange cases, nye pa-
stande om de forhold, der driver demokratisering og af-demokratisering. P&
den baggrund kan den varmt anbefales. Der er ogsa svagheder: Selvom stats-
kapacitet er defineret (,the extent to which interventions of state agents in
existing non-state resources, activities, and interpersonal connections alter
existing distributions of those resources, activities, and interpersonal con-
nections as well as relations among those distributions®; p. 16), er det en ud-
vendig, teknisk orienteret definition, der ikke gir ind i spergsmalet om typer
af kapacitet og deres relationer til den politiske proces. Her ville sondringer i
stil med Michael Manns (tvangsmagt vs. infrastrukturel magt) vere nyttige.
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Samtidig er det ikke altid klart, om hej kapacitet er en fordel eller en ulempe
for demokratisering. Omtalen af de enkelte landes demokratiske kvaliteter er
heller ikke entydig; Indien sidestilles for eksempel med Canada (snarere end
med Jamaica eller Kasakhstan) men karakteriseres ogsa som verdens storste
patron-klient system. Bogen understreger, at den vil fokusere pa en proces-
orienteret analyse, men politiske aktorer, iseer samfundsgrupper, er marke-
ligt fravaerende i bogen. Der er snarere tale om en strukturanalyse forklaedt
som procesanalyse.

Som lerebog i demokrati og demokratisering er den eminent uegnet. Der
er stort set ingen introduktion til den eksisterende forskning i emnet; Tillys
analyse star pd sine egne ben. Alligevel er den interessant at stifte bekendt-

skab med.

Georg Serensen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Liselotte Odgaard, The Balance of Power in Asia-Pacific Security, London og
New York: Routledge, 2007, 272 s., £ 76,00.

Liselotte Odgaard, der er lektor ved Forsvarsakademiet, har med denne bog
leveret et seriost, velunderbygget, gennemtankt og sidetallet 272 til trods
omfattende verk om magtbalancen i Asien-Stillehavsomradet. Jeg mindes
ikke at have set en sa tzetpakket fremstilling af disse komplicerede forhold
med stort set hver eneste setning fuld af substans. For den, der interesserer
sig for Asien og selvfolgelig Asien-Stillehavsomradet, er det pa en gang et
slags opslagsvaerk og en inspiration til at overveje, hvad der skrives og selv
teenke videre.

Prisen, der betales, for en sidan fremstilling er, at bogen ikke falder i ka-
tegorien light bedside reading; men det har nappe heller varet forfatterens
ambition, som givetvis har veret at sette tingene godt pa plads i det store
geografiske rum. Forholdet mellem USA og Kina kan bruges som svinghjul
til at forklare, hvad det er, der sker, hvorfor og hvilke magteonsker, magtambi-
tioner samt begransninger ved udevelse af magt, der driver spillet. Og det er
lykkedes; min kompliment, selvom det tager sin tid at komme igennem den,
hvis man gerne vil have det hele med.

Bogen er baseret pi overordentlig grundig forskning og granskning i, hvad
et stort antal kilder mener om forholdene. Det er dekkende. Anmelderen,
som kender flere af de interviewede personer, nikker genkendende til mange
af de fremforte synspunkter og meninger. Man kan efter behag opfatte det
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som naturligt eller en svaghed, at Odgaard ikke en gang i mellem standser
mere op, end tilfeldet er, og diskuterer dybden af de mange gengivne udtalel-
ser. Det er for set, at noglepersoner udtaler sig efter andre retningslinjer, end
hvad de maiske i virkeligheden tenker. Svagheden er indlysende nok mangel
pa sporgsmailstegn og et indspark af forfatteren til, om der kunne ligge andre
hensyn bag de faldne udtalelser. Det naturlige i ikke at indlogere sig i denne
fremgangsmadde er, at sd var det maske vanskeligt at se, hvornar bogen ville
blive feerdig, risikoen for forvirring stor, og gevinsten ville vare sver at i oje
pa. Hvorom alting er, si har Odgaard valgt og er i sin beskrivelse og analyse
konsekvent med de fordele og ulemper, det indebarer.

Efter en kort introduktion felger bogens fem hovedafsnit. Det forste ser
pa magtbalancen ud fra teoretiske og historiske foruds@tninger og er nyttig,
men ikke fantastisk. Det er fint, men det er ikke her, bogen bringer nyt og
godt frem.

Det naste kapitel behandler USA’s og Kinas syn pa og politik over for an-
vendelse af magt i Asien-Stillehavsomridet. Gaflen kommer godt ind i kedet
langt de fleste steder. Anmelderen faldt over et par afsnit pd side 102-103,
der varsler et tema, der flere gange vendes og drejes i bogen, nemlig rivali-
seringen mellem Kina og Japan med Kina i hovedrollen og Japan i birollen,
med de forskellige og navnlig uvoverskuelige konsekvenser, det kan fi. Det
siges meget pracist pa side 102, at ,,Japan is probably the most grave security
concern facing China ...“. Korrekt; min eneste kommentar er: Stryg ,pro-
bably“. Lidt lengere nede kommer Odgaard ind pi, hvad der efter anmelde-
rens opfattelse, er det vigtigste udenrigs- og sikkerhedspolitiske problem i det
nordestlige Asien, nemlig trekanten USA-Kina-Japan med vitale risici den
dag, USA mister troverdighed i Japans gjne. Det er nogle af bogens vigtigste
setninger, der findes her, og de er koncise og rammer plet. Det kan beklages,
at der mange steder er en tendens til at overse de store risici, som ligger i
det nordestlige Asien, hvor Kina, Japan, USA og Rusland alle manevrerer.
Odgaard gor sig ikke skyldig i den fejltagelse, tvertimod, her ligger bogens
tyngdepunkt. En lille kritisk bemerkning. Odgaard har valgt ikke at inkor-
porere Rusland sa fyldigt, men igen, et valg, som man kan diskutere for eller
imod - forfatteren har truffet sit.

De to folgende kapitler ser pd USA’s og Kinas syn pa legitimitet hhv. in-
stitutioner i Asien-Stillehavsomradet. Bogen rammer igen plet og er fuld af
meget pracise slutninger, som sztter tingene i deres rette perspektiv. Det
er for eksempel godt beskrevet, hvorledes USA’s tildeling af status som core
non-NATO ally til Pakistan nedvendigvis métte fi og fik indflydelse pa si-
tuationen i Sydasien. Man kan undre sig over, at USA tror at kunne se Paki-
stan som en sidan allieret og samtidig forvente indisk bevaegelse hen i mod
en slags alliance med USA. Odgaard drejer godt rundt om Pakistan — efter
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anmelderens opfattelse det andet store udenrigs- og sikkerhedsmassige pro-
blem i Asien (Japans fremtid det forste). Det er godt, at Pakistan og Indien
er kommet med, selvom de begge vel m4 siges at ligge uden for bogens cen-
trale temaer; men det er helt rigtigt set, at uden deres inddragelse bliver den
samlede fremstilling mangelfuld. Beskrivelsen af ASEANs bestrebelser pé
at dyrke balancens kunst mellem USA og Kina kan anmelderen som bosid-
dende i Singapore tilslutte sig. Det markes hver dag.

En bog af den type mé nedvendigvis komme ind pa Taiwan og den ko-
reanske halve uden dog — som det heller ikke er tilfzldet — at fordybe sig
heri pd bekostning af andre temaer. Her er anmelderen ikke helt enig med
Odgaards analyse og vurdering, der ser dem i ssmmenhazng og anlegger den
synsvinkel, at Taiwan fortsat vil veere sd omstridt, at det udger potentialet
til en krig. Efter min opfattelse kan kun en fejlkalkulation i enten USA eller
Kina fore til denne udgang, og det er ikke sandsynligt. Jeg er derimod enig
i, at de stigende forbindelser mellem Taiwan og Japan kan udgere en risiko
— efter min opfattelse klart mere aktuel og nzrliggende end mellem USA og
Kina. Jeg er heller ikke s sikker pa, at Taiwan og den koreanske halve er sa
forbundne kar, som storsteparten af analytikere og altsd ogsa Odgaard gor
dem til; men som det sa ofte er sagt: Nordkorea er indhyllet i analytisk tage,
og Kina holder kortene tet pa brystet.

Kapitlet om institutioner er pi samme made som tidligere kapitler godt og
analytisk korrekt. De mange bogstavlege er vel beskrevet og leserne indfores
i deres betydning plus mulige potentielle indflydelse pé udviklingen. Bogens
afsluttende kapitel runder fint af med et forseg pé at skitsere tendenser i det
21. drhundrede, som vi jo allerede er et stykke inde i.

Min samlede vurdering er, at det er et vellykket vaerk, som ikke vil samle
stov pa hylderne, men blive brugt af de mange og forhabentligt flere og flere,
der interesserer sig for den fremtidige udvikling i Asien-Stillehavsomradet
og gerne ser tendenserne trukket op i beskrivende, vurderende og historiske
perspektiver. Den kan ubetinget anbefales. Selv personer med stort kend-
skab til Asien-Stillehavsomradet vil blive klogere, og for de allerede “kloge”
foreligger nu en nyttig opsamling og systematisering af det store og overveal-
dende stof. Lad os til slut glede os over, at en dansker har formdet at skrive en
sddan bog og fi den udgivet af et anerkendt internationalt forlag.

Jorgen Orstrom Moller

Visiting Senior Research Fellow

Institute of Southeast Asian Studies, Singapore
Adjungeret Professor, Copenhagen Business School

381



Modtagne bager

Bakka, Jorgen Frode; Egil Fivelsdal (red.), Organisationsteoriens klassikere 2.
udg — Fra Clausewitz og Weber til Simon og Drucker, Koebenhavn: Handels-
hejskolens Forlag 2008.

Branner, Hans, Det politiske Europa — En grundbog om EU, Kebenhavn: Co-
lumbus 2008.

Brinkman, Svend; Peter Triantafillou (red.), Psykens historier i Danmark — Om
forstielsen og styringen af sjelelivet, Kebenhavn: Samfundslitteratur 2008.
Bukve, Oddbjorn; Henrik Halkier; Peter de Souza, Towards New Nordic Regi-
ons — Politics administration & regional development, Aalborg: Aalborg Uni-

versitetsforlag 2008.

Den Jyske Historiker, Danske Videnskabelige Ekspeditioner, nr. 119, 2008.

Den Fyske Historiker; Historier om dansk udviklingsbistand, nr. 120, 2008.

Den ny verden — tidsskrift for internationale studier, Religion og/eller politik, 41.
drg. nr. 1 2008.

Ejrnas, Morten; Jens Guldager, Helbedssyn og forklaring — i sociologi, socialt,
sundhbedsfagligt og pedagogisk arbejde, Kobenhavn: Akademisk Forlag 2008.

Hansen, Mette Halskov; Stig Thegersen, Kina — individ og samfund, Koben-
havn: Forlaget Samfundslitteratur 2008.

Harder, Jonathan Bugge; Sigge Winther Nielsen, Om politisk teft, Koben-
havn: Thomson Reuters 2008.

Hjarvard, Stig, En verden af medier — Medialiseringen af politik, sprog, religion og
leg, Kobenhavn: Samfundslitteratur 2008.

Hvidt, Nanna; Hans Mouritzen(ed.), Danish Foreign Policy Yearbook 2008,
Kobenhavn: Dansk Institut for Internationale Studier 2008.

Internasjonal Politikk, 2/3-08, Oslo: Norsk Utenrikspolitisk Institutt 2008.

Irani, Nadeem, Islam og den islamiske ideologi, Kebenhavn: Dansk Institut for
Internationale Studier 2008.

Irani, Nadeem, Islamisk lov, Kobenhavn: Dansk Institut for Internationale
Studier 2008.

Jensen, Bent, Hvad skrev aviserne om de arbejdslose? — Debatten fra 1840’erne til
1990°erne, Kobenhavn: Gyldendal 2008.

Jordan, David m.fl., Understanding Modern Warfare, Cambridge: Cambridge
University Press 2008.

Kalyvas, Andreas; Ira Katznelson, Liberal Beginnings, Cambridge: Cambridge
University Press 2008.

382



Kalyvas, Stathis N.; Ian Shapiro; Tarek Masoud (red.), Order, Conflict and
Violence, Cambridge: Cambridge University Press 2008.

Kaspersen, Lars Bo, Danmark i verden, Kobenhavn: Hans Reitzels Forlag
2008.

Kelstrup, Morten; Dorte Sindbjerg Martinsen; Marlene Wind, Europa i for-
andring — En grundbog om EU’s politiske og retlige system, Kobenhavn: Hans
Reitzels Forlag 2008.

Latour, Bruno, En ny sociologi for et nyt samfund, Kebenhavn: Akademisk For-
lag 2008.

Manners, Ian; Catharina Serensen; Maja Kluger Rasmussen; Rebecca Adler-
Nissen; Thomas Gammeltoft-Hansen; Trine Flockhart; Niels Aadal Ras-
mussen; Martin Marcussen; Eva Ersbell; Jesper Kelstrup & Anne Moller,
De danske forbebold overfor den Europeiske Union. Udviklingen siden 2000,
Kobenhavn: Dansk Institut for Internationale Studier 2008.

Mikkelsen, Flemming, Indvandring og Integration, Kebenhavn: Akademisk
Forlag 2008.

Mylenberg, Troels; Peter Bro (red.), Et loft(e) til journalistikken, Odense: Syd-
dansk Universitetsforlag 2008.

Nielsen, Geert A.; Louise Schmedes, Madkultur — versgo, Kebenhavn: Co-
lumbus 2008.

Olsen, Henning, Holder holdninger? Holdningsbegreber og holdningsmailinger,
Kebenhavn: Akademisk Forlag 2008.

Pedersen, Ove K.; Tore V. Olsen, Den Europeiske Skrue — Demokratisk dy-
namik i Danmark og Sverige, Kobenhavn: Jurist- og Jkonomforbundets
Forlag 2008.

Pedersen, Thomas, When Culture becomes Politics, Arhus: Aarhus Universitet-
sforlag 2008.

Rasmussen, Hjalte, EU-ret i grundtrek, Forlaget Samfundslitteratur 2008.

Revsbech, Karsten, Aktuel dansk forvaltningsret — karakteristiske trek og udvik-
lingstendenser, Kobenhavn: Jurist- og Jkonomforbundets Forlag 2008.

Seeberg, Peter; Morten Valbjorn (red.), Et andet nyt Mellemosten, Odense:
Syddansk Universitetsforlag 2008.

Statsvetenskaplig tidskrift argang 110, 2008 nr. 1.

Statsvetenskaplig tidskrift argang 110, 2008 nr. 2.

Svendsen, Lars Fr. H., Frygt, Arhus: Forlaget Klim 2008.

Syddansk Universitet, Ny Verden, sernummer oktober 2008. Odense: Syd-
dansk Universitet 2008.

Thomsen, Jens Peter Frolund, Politik i det moderne samfund, Kebenhavn:
Akademisk Forlag 2008.

Thordsen, Sara Normann; Helle Dam Sorensen (red), Ondskab — et politisk
begreb, Arhus: Aarhus Universitetsforlag 2008.

383



Thorup, Mikkel, Fornuftens perversion — modoplysning og 200 drs krig mod for-
nuftens herredomme, Arhus: Aarhus Universitetsforlag 2008.

Thorup, Mikkel, Pirater, terrorister og stater, Arhus: Forlaget Klim 2008.

Traner, Torben (red.), Indvandrerne og det danske uddannelsessystem, Koben-
havn: Rockwool Fondens Forskningsenhed og Gyldendal 2008.

Winter, Seren C; Vibeke Lehmann Nielsen, Implementering af politik, Arhus:
Academica 2008.

384



Abstracts

Viola Burau and Anne Mette Kjer

Co-governance as Strategy.

Theoretical Debates and ]gmpirical Case Studies
Governments increasingly adopt strategies of co-governance and community
participation in developed as well as in less developed countries. Across the
different country contexts there is a common rhetoric about strengthening
civil society, empowering citizens and rendering service delivery more ef-
tective by including communities in the delivery of public service. This ar-
ticle gives an overview of the theoretical debate about co-governance and
introduces the contributions to the thematic issue of Politica. It compares the
findings of the case studies and relates them to the theoretical debate.

Iben Nathan og Tove Enggrob Boon

Community Forestry in Cambodia. On Network-Based
Co-governance and the Role of the State

Community forestry is about transferring rights and responsibilities in for-
estry to local people, and hence is a good example of a “new” mode of gov-
ernance. There are many good reasons for changing from “old” hierarchical
modes of governance towards network based co-governance in the Cambo-
dian forest sector: rural poor people depend on access to forest products, but
previous centralized forest governance systems have failed, and the forests
are on a fast decline. Introducing community forestry in Cambodia, how-
ever, gives rise to major dilemmas in the field of tension between old and new
modes of governance in weak states. The major problems that the forest user
groups encounter are caused by the state and/or can only be solved within
a well-functioning government hierarchy. It remains to be seen whether a
weak state can solve problems it is part of, and whether network governance
can work without a well-functioning government hierarchy.

Robyn Eversole

Inclusion of Local Communities: A Critical Perspective

on Public Participation in Australia

At first sight, Australia appears to be a society where participation is strong
and where also at the local level citizens increasingly have a number of chan-

385



nels to express their views and to exert influence on political change. Howe-
ver, a closer look at the relations underlying these political changes tells a
different story. Based on a number of case studies from Tasmania and the
state of Victoria the article shows that participation links citizens, either as
individuals or as members of associations, to strongly formalized and regu-
lated bureaucracies. As a result, the relationship between citizens and pub-
lic authorities is often characterized by significant imbalances in relation to
power and resources as well as by insufficient communication. This means,
that the local community does not get heard to a sufficient degree and that
bureaucracy often dominates.

Hiikon Lorentzen

Between Collectivism and Individuality:

Co-governance in Voluntary Organizations

Ideas about co-governance involve a perception of citizen inclusion in the
form of individual participation, where each citizen communicates his or her
preferences on an individual basis. This view is opposed to the notion of
about citizen-inclusion, which involves civil society as collectively organized.
The co-governance strategy may thus imply that collective organization is
weakened. The article examines the views guiding local governance towards
voluntary organizations in five Norwegian municipalities. We found that the
municipalities involve citizens in a variety of ways, but primarily through
corporative ways of cooperation. Rather than finding evidence of co-gover-
nance, we found of plenty hierarchical forms of governance.

Fobn Clarke og Janet Newman

The New Citizen in Public Services:

Directions and Tension Fields

This article examines the tensions and related dilemmas which emerge as
part of governance strategies that change the relationship between citizens
and public welfare services. This includes both participation through free
choice and citizen participation in networks. The first time of participation
is closely linked to New Public Management and is specifically character-
ized by an interplay between network and hierarchy. The article explores the
term and implementation of “consumer citizens” and its unintended aspects
of such a process. Moreover, the article analyzes other initiatives, which have
been developed as part of the reform of public services, especially the in-
creasingly significant emphasis on public participation. The article suggests
that the co-existence of different forms of governance requires a critical per-
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spective, because such co-existence often leads to dilemmas that may be dif-
ficult to solve.

Martin Bekgaard

Political and administrative organization in Danish munici-
palities: The importance of the Local Government Reform

How has the number of organizational units in Danish municipalities been
affected by the Danish Local Government Reform? Has the new munici-
palities seized the opportunity to unite tasks in larger and fewer organiza-
tional units? Or has the number of organizational units increased in order
to secure attractive political and administrative jobs after the reform? Data
concerning the political and administrative organization of all Danish mu-
nicipalities in 2005 and 2007 shows that the number of organizational units
increased more in amalgamated municipalities than in municipalities that
did not face a merger. Further analyses provide evidence that part of the
change in amalgamated municipalities can be explained by the new tasks
and structural changes these municipalities have been subject to. Though,
a significant amount of the change is neither to be explained by changes in
tasks or structures but is only to be explained by political considerations in
the processes of amalgamation.
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