Anmeldelser

Peter Munk Christiansen, Asbjgrn Sonne Ngrgaard & Niels Chr. Sidenius, Hvem
skriver lovene? Interesseorganisationer og politiske beslutninger, Magt-
udredningen, Arhus: Aarhus Universitetsforlag, 2004, 318 s., kr. 298,00. Chri-
stian Albrekt Larsen & Jgrgen Goul Andersen, Magten pa Borgen En analyse
af beslutningsprocesser i stgrre politiske reformer, Magtudredningen, Arhus:
Aarhus Universitetsforlag, 2004, 323 s., kr. 298,00.

Ved statskundskab eller politologi forstas normalt det videnskabelige studium af
politik. Men ndr man har fulgt den fagligt-videnskabelige udvikling inden for stats-
kundskaben gennem de sidste tre-fire artier, kan man ofte fa det indtryk, at der
snarere er tale om det videnskabelige studium af politologi. Fine og flotte teoreti-
ske begrebsapparater og begrebskonstruktioner far saledes deres helt selvsten-
dige liv, hvor empiriske data fra den politiske virkelighed primert inddrages til dis-
kussion og udvikling af teorierne og ikke sa meget for at sikre en bedre forstaelse
af de konkrete politiske forhold og processer. Statskundskabens videnskabelige
indhold risikerer pa denne baggrund at blive isoleret i et elfenbenstarn for en
begrebsmassig indforstaet loge af s@rligt kyndige skriftkloge langt fra de politiske
aktgrer, man mener at beskaftige sig med. Det indeberer i sig selv en trussel mod
statskundskabens faglighed og grundleeggende relevans, men det betyder ogsa, at
man i mange tilfeelde stiller de forkerte eller helt uforstaelige spgrgsmal til studiet
af politiske processer eller problemstillinger. Sadan forekommer det i hvert fald,
nar man selv har og har haft en serlig tilknytning til faget og samtidig har deltaget
aktivt i det politiske liv pa flere niveauer og i flere sammenhzange.

Det er saledes bemarkelsesveerdigt, at studier og analyser af politiske beslut-
ningsprocesser — som vel trods alt ma udggre noget af kernen i selve studiet og
forstaelsen af politik — indtil for nylig har veret temmelig sjeldne ikke blot i
dansk, men ogsa i nordisk politologi, hvor emnet slet ikke har veeret bergrt i de
store magtudredninger her. Det er ogsa bemerkelsesverdigt, at man automatisk
er gaet ud fra, at de folkevalgte politikeres magt er aftaget gennem arene til
fordel for alle andre, blandt andre medier, interesseorganisationer, erhvervslivet
og de store virksomheder, EU og mange andre. Politiske beslutninger foregar i
en black box, hvor politikerne blot er bevidstlgse redskaber for alle mulige pa-
virkninger og interesser. Ja, nogle gange betragtes de folkevalgte politikere nar-
mest som problemet i forbindelse med sakaldte rationelle politiske beslutninger.

Pa denne baggrund reprasenterer Magtudredningen i Danmark et stort spring
fremad. Generelt fordi Magtudredningens forskningsmeessige verdi ma tilleg-
ges en helt afggrende betydning for de fagligt-videnskabelige udviklingsmulighe-
der inden for dansk statskundskab — ogsa set i et internationalt perspektiv, og
mere specifikt fordi man ogsa direkte tager fat pa analyser af politiske beslut-
ningsprocesser. Det sker blandt andet i de her omtalte publikationer. I Peter
Munk Christiansen, Asbjgrn Sonne Ngrgaard & Niels Chr. Sidenius’ Hvem skri-
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ver lovene? Interesseorganisationer og politiske beslutninger er sigtet at
undersgge interesseorganisationernes rolle i forbindelse med tilblivelsen af ni
reformer i 1970’erne, 1980’erne og 1990’erne fordelt pa tre ministeromrader,
Arbejdsministeriet (Beskaftigelsesministeriet), Erhvervsministeriet og Miljg-
ministeriet. De ni cases er: for Arbejdsministeriet — indfgrelse af arbejdslgs-
hedsforsikring for selvstendige i 1976, iverksatter- og uddannelsesydelse samt
lag over dagpengene i 1985, samt gennemfgrelsen af arbejdsmarkedsreformens
tredje fase i 1998. For Erhvervsministeriet — gennemfgrelse af lov om teknolo-
gisk service i 1973, lov om garantier for lan til skibsfinansiering i 1985 og @ndrin-
gen af lov om Vakstfonden i 1998. For Miljgministeriet — gennemfgrelse af lov
om miljgbeskyttelse i 1973, @ndringen af miljgbeskyttelsesloven i 1991 og ende-
lig lov om jordforurening i 1999.

Undersggelsen koncentreres om, hvilke interesseorganisationer der inddra-
ges 1 lovforberedelsen, hvordan og hvornar de inddrages, hvad organisationerne
har indflydelse pa, samt hvilken rolle alliancer med andre organisationer og myn-
digheder spiller. Endelig fokuseres ogsa pa Folketingets rolle i den administrative
lovforberedelse. Det viser sig, at interesseorganisationerne ofte har en betydelig
indflydelse pa lovgivningen, hvor det afggrende er, at nogle organisationer kan
sikre sig en tidlig og teet inddragelse i forberedelsen af lovgivningen. Men undersg-
gelsen viser ogsa, at der er tale om en stor variation fra omrade til omrade og —
maske vigtigst — at der generelt er tale om en kraftig @ndring af interesseorgani-
sationernes rolle over tid. Hvor der i 1970’erne er tale om klare korporatistiske
trek, er disse sterkt svaekkede eller slet ikke eksisterende fra 1990’erne og frem.
Det er siledes bemarkelsesverdigt, at selv pa omrader med traditionelt sterke
korporatistiske netverk som for eksempel Arbejdsministeriet/Beskaftigelsesmini-
steriet og Erhvervsministeriet, er det 1 hgj grad ministre og embedsmand, der af-
gar, om de vil inddrage organisationerne i forberedelsen af lovgivningen eller ej. Og
pa Miljgministeriets omrade forekommer de gkonomiske erhvervsorganisationer
at veere i en defensiv rolle i forhold til nye grgnne vardier i samfundet.

Endelig pavises det, at Folketinget langt fra er sat ud af kraft, men tveaert imod
kaster lange skygger over ministerierne, nar lovene skal skrives. Med de oftest
forekommende mindretalsregeringer har man vanskeligt ved at styre processen,
og derfor spiller de forligsduelige og forligsmulige partier en betydelig rolle i
processen — ofte ogsa direkte i lovforberedelsen.

I Christian Albrekt Larsen & Jgrgen Goul Andersens Magten pa Borgen.
En analyse af beslutningsprocesser i stgrre politiske reformer fokuseres pa
de folkevalgte politikeres magt og det danske politiske systems evne til at gen-
nemfgre store politiske reformer. Undersggelsen koncentreres om de seneste
artiers reformer pa “store” politikomrader som pensionspolitik, skattepolitik og
arbejdsmarkedspolitik. Fgrst analyseres udviklingen og systemskiftet i den dan-
ske pensionspolitik fra 1960 til 2004, hvor man gar fra et skattefinansieret
folkepensionssystem til et system, der overvejende er baseret pa egen opspa-
ring. Dernast undersgges udviklingen i dansk skattepolitik fra 1985 til 2004, eller
som det siges “den permanente skattereform”. Herefter fglger en gennemgang
og analyse af de forskellige arbejdsmarkedsreformers kontinuerlige @®ndring og
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stramning af arbejdsmarkedspolitikken. Endelig analyseres efterlgnsreformen fra
1998 og de politiske implikationer, forlgbet omkring dem markerer for gennem-
fgrelse af en moderne velferdspolitik.

Undersggelsen diskuterer forskellige teorier og metodeproblemer i analysen
af politiske beslutningsprocesser og fokuserer ikke alene pa selve beslutnings-
processerne, men ogsa i lige sa hgj grad pd problematikken omkring menings-
dannelse og dagsordensfastsattelse. Det hele munder ud i opstilling af elemen-
ter til en teoretisk ramme eller et analyseskema for de videre analyser, hvor der
delvist brydes med det aktgrorienterede magtbegreb, sa man ikke (kun) spgrger
who governs, men ogsa what governs og how governance.

Undersggelsen viser, at de folkevalgte politikere har et solidt greb om mag-
ten, men i de fleste tilfelde pa en made, hvor der er tale om en forholdsvis
snever kreds af beslutningstagere med ledende ministre, is@r finansministeren,
og enkelte ledere fra oppositionspartier i spidsen. Interesseorganisationerne ind-
drages ofte slet ikke i stgrre reformer, og nar det sker, er det i givet fald pa
politikernes nade. Ogsa medierne spiller en pafaldende lille rolle.

Det sarligt spendende ved undersggelsen er imidlertid, at den paviser en helt
afggrende udvikling i lovgivningsprocessen og de hertil knyttede politiske beslut-
ningsprocesser 1 Danmark, nemlig den omsiggribende anvendelse af store, ofte
uoverskuelige “pakkelgsninger”, der forhandles i forbindelse med den arlige fi-
nanslov eller anvendes ved stgrre politiske forlig. Det er det helt afggrende til
forstaelse af, hvorfor magten fortsat — og maske i stigende grad — ligger pa
Borgen, uden at der af den grund er tale om nogen demokratisk idyl, méske
snarere tvaertimod.

“Pakkelgsninger” vender i hgj grad den politiske beslutningsproces pa hove-
det. Politiske lgsninger pa komplicerede og ofte usammenhangende problemer
treeffes 1 et meget snavert og lukket politisk forum med regeringen og iser fi-
nansministeren i spidsen — afh@ngig af den til enhver tid siddende regerings
parlamentariske styrke og permanente stgtte. Man starter sd at sige med
konklusionerne, hvorefter argumenterne haftes pa efterfglgende.

Det kan ogsa bringe sammenhang mellem de to undersggelser, nar man ser
pa interesseorganisationernes rolle og deres @ndrede indflydelsesbetingelse.
Korporatismen er saledes sterkt pa retur og henvist til omrader praget af rene
rutinebeslutninger. Pa de afggrende omrader er den vak, og interesseorganisa-
tionerne ma leve af politikernes velvilje efterfglgende.

Pa denne baggrund bgr resultaterne af de to undersggelser fore til, at der gen-
nemfgres mere systematiske undersggelser af udviklingen i beslutningsprocesserne
i regering og Folketing over de senere dr med vagt pa pakkelgsninger” og forligs-
bindinger, betydningen af mindretalsregeringer med eller uden fast parlamentarisk
flertalsstgtte, forskellen mellem regerings- og oppositionsrolle og udviklingen i
lovgivningsprocessen i Folketinget med vagt pa gget lovkvalitet.

Den danske kombination af mindretalsregeringer og ministerstyre betyder
saledes, at de enkelte ministre har stor frihed til selvstendigt at forhandle Igsnin-
ger inden for sit eget omrade. Det indeberer, at den afggrende styring kun kan
ske over budgetterne, hvilket er forklaringen pa Finansministeriets centrale rolle
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og pa, at de afggrende politiske forhandlingsmandater i givet fald ma hentes i
regeringens gkonomiudvalg. Med flertalsregeringer eller mindretalsregeringer
med et fast parlamentarisk flertal — som det nuverende VKO-flertal — ligger
den afggrende magt derimod i regeringens ledelse eller regeringens koordinations-
udvalg. Ligeledes synes en fast forankret flertalsblok ogsa at medfgre en mere
fleksibel tilgang til den traditionelle forligskultur og betydningen af forligsbindinger
i forbindelse med nye politiske beslutninger.

For lovgivningsprocessen i Folketinget betyder det, at nogle partier er med,
mens andre ikke er. Mens ordfgrerne for de partier, der er med, blot skal finde
argumenter for, hvorfor de er med, skal ordfgrerne for de partier, der ikke er
med, derimod finde argumenter for, hvorfor de mener, som de ggr. Det betyder,
at man ofte vil kunne se, at ordfgrerne for de partier, der er med, blot tager
udgangspunkt i lovforslagenes generelle bemarkninger og i varierende udstrek-
ning leser disse op. Ordfgrerne, der ikke er med, tager derimod oftest udgangs-
punkt i de hgringssvar fra interesseorganisationer m.fl., som i henhold til beslut-
ningerne om gget lovkvalitet skal vare leveret til Folketinget fgr fgrste behand-
ling kan finde sted. Det indebarer, at der ofte kan veare tale om rekvireret lobby-
virksomhed — at initiativet til at fremfgre interesseorganisationers synspunkter
eller kritikpunkter kommer fra oppositionspolitikernes ordfgrere.

Endelig synes der at vere en stgrre suverenitet for de folkevalgte politikere,
nar en ny regering tiltreeder. Her kommer de friske tanker, mens jo lengere en
regering sidder, jo mere overlades den politiske nyt@nkning til embedsapparatet.

Alt i alt er der med de to undersggelser frembragt vasentlige treedesten for
nye undersggelser af de politiske beslutningsprocesser i Danmark og dermed en
gget forstaelse for vilkarene i dansk politik.

Jacob Buksti
Fhv. minister

Danmark under den kolde krig. Den sikkerhedspolitiske situation 1945-1991,
bind 1-4, Kgbenhavn: Dansk Institut for Internationale Studier, 2005, 1 alt 2350 s.,
kr. 600,00.

Dansk Institut for Internationale Studier, DIIS’, koldkrigsredeggrelse har vakt
heftige fglelser. Kritikken har mest veret rettet mod enkeltaspekter, fgrst og
fremmest fremstillingen af Sovjetunionen og den militere trussel mod Danmark
samt tolkningen af den "anden” kolde krig. Omvendt er andre dele stort set ikke
blevet debatteret. Forfatterne har delvis sig selv at takke for dette ved at have
leveret en mastodont af en redeggrelse, som ingen kan overskue i sin helhed.
Det er derfor gaet som med den blinde og elefanten: Vurderingen har taget
udgangspunkt i enkeltdele og ikke haft blik for den samlede redeggrelse og dens
kvaliteter. Det betyder ikke, at kritikken har varet uberettiget, for der er absolut
diskutable sider i redeggrelsen, forst og fremmest trusselvurderingen og vurde-
ringen af den anden kolde krig. Men det har bevirket, at DIIS-forskerne ikke har
faet den fortjente credit for det store og yderst nyttige arbejde, som redeggrel-
sen udggr i sin helhed.
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Vasentlige dele af den er baseret pa solid ny forskning pa grundlag af et
omfattende, hidtil utilgengeligt materiale, som forskergruppen har fremskaffet.
Det er farst og fremmest efterretningsmateriale fra FE og PET samt et omfat-
tende polsk og @sttysk materiale om Warshawa-pagtens militere planlegning og
gstlandenes efterretningsmassige og undergravende aktiviteter mod Danmark.
Man bgr ogséd fremhave grundige analyser af den danske offentlige debat, hvor
der kommer interessante nuancer frem — simpelthen fordi man har givet sig tid til
at gennemga det dbne materiale fra ende til anden. Samtidig er der ogsa store
dele af redeggrelsen, hvor andre nye varker, forst og fremmest Dansk
Udenrigspolitiks Historie bind 5 og 6, har leveret en forste analyse, og hvor det
mere er tolkningen end selve den historiske rekonstruktion, der er af interesse.

Redeggrelsen er som helhed lagt pa et ambitigst analytisk plan. For eksempel
er det bemarkelsesvardigt, at den formar at udvikle og langt hen ad vejen ogsa
fastholde et klart teoretisk fokus. Den overordnede ramme om fremstillingen af
dansk politik er adaptation-tilgangen, der videreudvikles pa frugtbar vis. Mest
klarggrende er dog nok redeggrelsens sondring mellem systemkonflikt og
sikkerhedsdilemma i vurderingen af den kolde krig.

Ved vurderingen af redeggrelsen ma man tage i betragtning, at DIIS har
veret stillet pa en vanskelig opgave af regeringerne Nyrup Rasmussen og Fogh
Rasmussen. Da DIIS’ forgenger DUPI (Dansk Udenrigspolitisk Institut) i ar
2000 blev anmodet om at lave en redeggrelse for truslen mod Danmark under
den kolde krig, var jeg som medlem af DUPIs bestyrelse betenkelig, fordi opga-
ven lugtede af indenrigspolitik, nemlig af en kompensation til den borgerlige op-
position for den sterkt omstridte nedsattelse af PET-kommissionen (hvis rede-
gorelse vi stadig har til gode). Og bet@nkelighederne blev ikke mindre af det
reviderede kommissorium fra 2002, hvori de politiske overtoner var endnu kla-
rere. I et klima af “kulturkamp” og opggr med fodnoteperioden var det ikke
nogen taknemmelig opgave, som DIIS arvede fra DUPI ved sin start i 2003.
Forfatterne har dog ikke af den grund ladet sig friste til at levere en tandlgs eller
politisk korrekt besvarelse. Tvaertimod giver de en ganske kontroversiel tolkning af
den anden kolde krig i 1980’erne og af dens danske hjgrne. Redeggrelsen rummer
nemlig en 1 hvert fald delvis legitimering af fodnotepolitikken ved at se den i kontek-
sten af en farlig og uansvarlig amerikansk sikkerhedspolitik. Den er nok yderst
kritisk over for Socialdemokratiets konkrete politik i 1980’erne, men pa den un-
derliggende premis, at partiet — hvis det havde varet mere analytisk og mindre
taktisk i sin tilgang — faktisk kunne have leveret et plausibelt rationale for denne.

Redeggrelsens grundtese er her, at USA og Europa i 1980’erne havde to
forskellige opfattelser af “the grand strategy”, dvs. den overordnede politisk-
militere strategi over for Sovjetunionen. De forsigtige, status quo-orienterede
europziske regeringer holdt — sa godt som det nu lod sig ggre — fast ved
1970’ernes ligevagts- og afspendingsstrategi, mens USA under Reagan spo-
rede sig ind pa en “sejrsstrategi”, hvis sigte var at stresse de sovjetiske ledere til
et storpolitisk tilbagetog. Analysens anden grundtese er denne strategis farlighed
og uansvarlighed. Her tilter analysen. Nok dokumenteres det, at USA’s politik
var mere risikovilllig end almindelig kendt, og at krisestemningen i Kreml pa den
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baggrund i efterdret 1973 ndede et farligt niveau, som man i Vesten ikke havde
en klar fornemmelse af. Men det sker i en analyse, der far de sovjetiske ledere
til at fremsta som den “ansvarlige” part — uanset at situationens farlighed ikke
blot skyldtes den amerikanske stress-politik, men ogsa den farlige cocktail af
samfundskrise, ledelsessvaghed og et autonomt militer-industrielt kompleks med
en sterkt offensiv strategi med klare pre-emptive elementer. Et kritikpunkt mod
redeggrelsen er, at den underspiller de destabiliserende aspekter af Sovjets of-
fensive (men ikke ngdvendigvis aggressive) militerstrategi.

Via den sterkt profilerede tese om sejrsstrategiens farlighed udggr redegg-
relsen et forsvar for de europaiske regeringers forsgg pé at fastholde ligevaegts-
og afspendingsstrategien, samtidig med at forsvaret i hvert fald et stykke af
vejen udstraekkes til Socialdemokratiets politik, som redeggrelsen narmest op-
fatter som en slags ligevagts- og afspendingspolitik plus, altsd som en videreud-
vikling af denne. Denne opfattelse er neppe holdbar. De nordeuropiske social-
demokratier gik nemlig videre og udformede omridset (mere blev det ikke til) af
en ren samarbejdsstrategi over for @st, hvor begreber som militer balance, af-
skreekkelse, kernevabnenes stabiliserende rolle eller flexible response gradvis
gled ud af diskursen. Tilbage stod ganske vist NATO-medlemskabet og forestil-
lingen om et "trovaerdigt” forsvar, men koblingen i form af stgtte til NATO-
strategien var stort set forsvundet.

Der var saledes ikke to, men tre grand strategies, der kempede om magten
11980’erne: de europ@iske regeringers, inklusive Schliiter-regeringens, fastholden
ved ligevaegt og afspending og to revisionistiske strategier: den amerikanske og
den euro-socialdemokratiske. Hvor de europaiske regeringer sggte at balancere
mellem systemkonflikt og sikkerhedsdilemma, fokuserede USA nu ensidigt pa
systemkonflikten, dvs. fjendeforholdet, mens de socialdemokratiske partier til
gengeld nasten glemte denne 1 deres optagethed af sikkerhedsdilemmaet, dvs.
farerne ved den forsterkede konfrontation. Systemkonfliktens fortoning gav sig
udtryk i en svag stgtte til oppositionen i Central- og @steuropa, i et vist samar-
bejde med @st pa partiplan og i en tendens til parallelisering af de to supermagter
og af autoritere regimer i gst og vest. Samtidig fgrte betoningen af sikkerheds-
dilemmaet til kritik af kaprustning og iser af kernevabnenes rolle i vestlig stra-
tegi. Analysen opfanger saledes ikke tydeligt pa de revisionistiske elementer i
Socialdemokratiets politik.

Redeggrelsen forklarer primart Socialdemokratiets politik med eksterne for-
hold: Reagan-politikken og pavirkningen fra andre socialdemokratiske partier i
Scandilux-samarbejdet. Men samtidig underspilles de interne faktorer noget, is@r
den rolle, som hensynet til gruppesammenholdet, forstaet som en praference for
den position, der uanset indholdet skabte mindst dissens indadtil, kom til at spille
en afggrende rolle i mange situationer, for eksempel i anlgbssagen 1988. Herved
fik de sterkt artikulerede kritikere af den traditionelle partilinje et stort ord at
skulle have sagt over for gruppens “tavse” flertal — is@r da de i stigende grad fik
Anker Jgrgensens gre. I det hele taget var Anker Jgrgensen den centrale spiller,
hvis fglelsesmassige aversion mod kernevabnene i stigende grad bestemte par-
tiets politik. Desuden pregedes partigruppen efter 1982 af en hurtigt indtruffet
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og med arene stigende frustration over oppositionsrollen, der fik den til at mar-
kere sig, hvor der kunne skabes et parlamentarisk flertal uanset dettes levedyg-
tighed undtagen som opposition.

En af redeggrelsens vigtige pointer er, at der var tale om en “&gte” polarisering
mellem partierne, saledes at ikke blot Socialdemokratiet, men ogsa de borgerlige
fjernede sig fra konsensuspositionen: Det skete ved, at Venstre rykkede til en ny
plads til "hgjre” for de konservative, et skifte, der indledtes allerede i 1979, og
hvorfra der gér en lige linje op til den borgerlige udenrigspolitik siden 2001.

Analysen af den anden kolde krig og fodnoteperioden i dansk sikkerhedspoli-
tik har pakaldt sig stgrst opmarksomhed. Men de 90 kapitler rummer mange
andre analyser. De tre fgrste bind omfattende henholdsvis perioderne 1945-62,
1963-78 og 1978-91 er hver opdelt i analyser af dansk sikkerhedspolitik (igen
opdelt i gennemgange af den offentlige debat og af den politiske formulerings-
proces) og af de gstlige aktiviteter rettet mod Danmark i perioden. Disse afsnit
omfatter gstlandenes “strategi og kampagner over for Danmark”, den politiske
og teknisk-videnskabelige efterretningsvirksomhed samt den militeere trussel, hvor
der igen skelnes mellem den samtidige og den nutidige vurdering af den. I bind 4
resumeres analyserne i de tre forudgaende bind, hvorefter der drages konklusio-
ner og treekkes perspektiver. Det er is@r dette bind, der har mgdt kritik for sine
til tider lidt hardttrukne konklusioner pa de forudgaende analyser.

Som det fremgar, er der tale om en hgjst kompliceret struktur, der afspejler
redeggrelsens hensyntagen til de politiske signaler, der har ligget i de givne kom-
missorier. Som navnt tidligere, er der meget nyt at hente, ikke mindst den sam-
vittighedsfulde gennemgang af FE’s lgbende vurderinger af truslen pa grundlag
af tjenestens periodiske oversigter. Det gelder ogsa modpartens militere planleg-
ning og efterretningsaktiviteter mod Danmark. Disse analyser giver for forste
gang et detaljeret billede af Danmarks rolle i Warshawa-pagtens krigsplanlaegning
samt af deres spionageaktiviteter mod Danmark. De sidstn@vnte var meget om-
fattende, iser fra DDR’s side, men fgrte ikke til hvervning af danske agenter uden
for smatingsafdelingen. De gstlige efterretningsfolk kunne nok ferdes ret ube-
sveeret 1 det danske samfund, men ikke trnge ind 1 dets centrale dele — et resul-
tat, som givetvis vil skuffe nogle deltagere i den hjemlige debat.

En af redeggrelsens lidt ironiske konstateringer er, at firsernes strid blandt
andet havde rod i en manglende sikkerhedspolitisk debatkultur herhjemme. Det
sidste halvars “koldkrigskrig” viser, at det ikke star meget bedre til i dag. DIIS’
koldkrigsredeggrelse er naturligvis lige sa lidt som de sidste to bind i Dansk
Udenrigspolitiks Historie den definitive analyse, og det er derfor positivt, at rgret
omkring DIIS-redeggrelsen har skabt interesse for yderligere forskning. Men de
klare forsgg pa politisk og bevillingsmeassig styring af denne forskning er sterkt
bekymrende, og man kan kun hébe, at forskningsmiljget vil veere sterkt nok til
ikke lade sig sp@nde for nogen politisk vogn, men vil insistere pa friheden til selv
at velge sine emner, sine metoder og sine synsvinkler.

Nikolaj Petersen

Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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Lise Togeby, Man har et standpunki ... Om stabilitet og forandring i befolknin-
gens holdninger, Magtudredningen, Arhus: Aarhus Universitetsforlag, 2004, 294
s., kr. 298,00.

Bogen tager udgangspunkt 1 Phillip Converses klassiske artikel, der hevdede, at
almindelige mennesker ikke besad politiske holdninger ("The Nature of Belief
Systems in Mass Publics”, pp. 206-261 i David Apter (ed.), Ideology and Discon-
tent, Glencoe, IL: Free Press, 1964). Den provokerende pastand blev underbyg-
get af paneldata, der viste, at den amerikanske befolkning i 1950’erne over tid
gav vidt forskellige svar pd det samme spgrgsmal. Det gav anledning til en ame-
rikansk diskussion, der ogsa spredte sig til Danmark. I 1971 og i 1987 blev der
sdledes knyttet et panel til de danske valgundersggelser. Lise Togebys undersg-
gelse fplger op pé denne — trods alt — begraensede danske forskningsindsats og
presenterer det uden tvivl hidtidige bedste datamateriale.

Stabiliteten og forandringen i danskernes holdninger analyseres pa to niveauer.
Fgrst og fremmest analyseres den overordnede opinion ved over tid at sammen-
ligne det samlede antal respondenter for eller imod et givent standspunkt. Analysen
gar nogle gange helt tilbage til 1970 erne, men baseres primert pa perioden fra maj
1999 til maj 2003, hvor man hver fjerde maned har gennemfgrt surveyundersggelser.
Dernast analyseres stabiliteten pa individniveau. Det ggres ved med fire méne-
ders mellemrum at stille de samme personer det samme spgrgsmal. Med dette
design gennemgér bogen en raekke omrader; henholdsvis holdninger til indvan-
drere, @MU’en, udenrigspolitisk engagement, velfeerdsstaten, miljgproblemer og
en rekke mindre enkeltsager. Analyserne knyttes til en medieanalyse af perioden
fra 1999 til 2003. Medieanalysen prasenteres ikke i bogen, end ikke i form af
kvantitative opggrelser, og forekommer derfor en anelse underudviklet. Men de
vigtigste begivenheder beskrives og indtegnes i bogens udmarkede diagrammer.

I de afsluttende kapitler analyseres omrader pa tvers. Det leder fgrst og frem-
mest til den overordnede konklusion, at der er en betydelig grad af stabilitet i befolk-
ningens holdninger. Bade hvad angér den samlede opinion — i s@rdeleshed set over
et lengere tidsforlgb — og hvad angar individernes svar fra gang til gang. Det mod-
siger Conserve. Samtidig bekrefter en r&kke af de n@rmere analyser af, hvem
der skifter mening, flere af Zallers antagelser, for eksempel at grupper med hgj
viden ikke ngdvendigvis er dem, der typisk skifter holdning (John Zaller, The Nature
and Origins of Mass Opinion, Cambridge: Cambridge University Press, 1992). Ana-
lyserne er interessante, paedagogisk fremstillet og fremstar som ganske robuste.

Ikke desto mindre vidner bogen ogsa om, at selv med gentagne survey-under-
sggelser, 11 stk. bliver det til, er det meget svert at udtale sig om kausalitets-
forholdet mellem befolkningens holdninger, mediernes formidling og vinkling af
nyhedsstoffet, de ledende politikeres udmeldinger, den fgrte politik og ikke mindst
rekken af stgrre konkrete begivenheder, for eksempel terrorangrebet i USA.
Togebys r@sonnementer virker generelt ganske plausible, men det er vanskeligt
at levere harde beviser. Mere dybtgaende kvalitative studier pa enkelte af de
dekkede omrader kunne maske have veret et ganske nyttigt supplement, hvis
tradene i denne komplekse kausalitet skulle udredes.
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Mit vasentligste kritikpunkt er imidlertid, at bogen mangler en indledende
problemformulering, der beskriver, hvad vi skal bruge analyserne til. Eller med
andre ord, hvordan bogen bidrager til Magtudredningens ambition om at ind-
kredse magtforholdene i Danmark. Og i den forbindelse nogle overvejelser om,
hvorfor det egentlig er interessant at sammenligne Danmark med USA. Selvfgl-
gelig er det interessant at analysere befolkningens holdninger, da de kan vare
afggrende for, hvem der ved valg kommer til magten. Men betgd de undersggte
holdningsskift egentlig noget for regeringsskiftet? Det kan ogsa vere interes-
sant, hvis man regner med, at politikere i konkrete beslutninger fglger den folke-
lige opinion. Men ggr de det? Og endelig er der ogsa den klassiske diskussion om
magtens tredje ansigt, dvs. den bevisthedskontrollerende magt. Hvem og hvad er
det egentlig, der forarsager stabilitet og skift i den offentlige opinion? En ner-
mere fokusering af, hvad der egentlig er problemstillingen, kunne formentlig have
bidraget til, at en reekke af disse spgrgsmal blev diskuteret i bogen, i det mindste
som perspektiveringer pa de fundne resultater.

Den mest eksplicitte problemstilling er spgrgsmalet om, hvorvidt mediernes
nyhedskriterier og vinkling af begivenheder er afggrende for den folkelige opinion,
dvs. en bevisthedskontrollerende magt. Hvis det er hovedproblemstillingen, kunne
man imidlertid gnske sig noget mere af medieanalysen. Den implicitte sammenlig-
ning med USA forer i gvrigt til en yderst interessant observation. Det n@vnes, at
stabiliteten i danskernes holdning kunne ha&nge sammen med tilstedevarelsen af et
flerpartisystem. Et flerpartisystem ggr det alt andet lige nemmere at mene det,
som partiet mener. Tesen underbygges af, at nogle af skiftene i den offentlige opi-
nion tilsyneladende kan forklares med partiernes udmeldinger — ikke mindst om
den politik, som modstanderne fgrer. Var det komparative sigte gjort mere eksplicit,
kunne tesen maske vare underbygget, for eksempel ved en n@rmere analyse af
sammenh@ngen mellem partiernes udmeldinger og (parti)-velgernes holdninger.

Nar det er sagt, skal der imidlertid ikke herske tvivl om, at bogen er meget
leeseveardig og giver en lyst til at vide meget mere. Saledes abner bogen det meget
interessante forskningsfelt mellem medievidenskab og samfundsvidenskab, der er
under opbygning flere steder i landet. Bogens konklusioner, der ofte er lidt pa den
ene side og lidt pa den anden side, vidner om, at det ikke er noget nemt felt.

Christian Albrekt Larsen
Institut for @konomi, Politik og Forvaltning
Aalborg Universitet

Morten Kallestrup, Europeisering af nationalstaten — EU’s konsekvenser
for dansk reguleringspolitik og de nationale aktgrers undervurderede rolle,
Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2005, 382 s., kr. 395.

Morten Kallestrup fra Aalborg Universitet analyserer i denne bog europai-

seringen af dansk offentlig forvaltning og politik. Ambitionen med bogen strak-
ker sig dog videre, idet forfatteren ogsd gnsker at bidrage til den bredere lit-
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teratur om europ&isering ved at undersgge nationale aktgrers hidtil under-
belyste rolle i europaiseringsprocesser. Bogen udggr bade et velkomment bi-
drag til den endnu spade danske litteratur pa omradet samt en relevant opfor-
dring til europ@iseringslitteraturen om at tage de nationale aktgrers rolle seri-
@st.

Det er en omfattende bog, bade hvad angar indhold og lengde. Teoretisk
(kapitel 2) tager bogen udgangspunkt i det formelle institutionelle pres fra EU pa
medlemsstaterne, eller hvad forfatteren kalder institutionel europaisering. Det
vil sige, at EU har en direkte indflydelse pa stabilitet og forandring i national
politik og forvaltning, hvor omfanget af national forandring varierer med enten
graden af pres eller misfit. Det udggr bogens nulhypotese. Forfatteren fglger
herefter en hovedstrgm i1 europaiseringsteorien ved at udvide perspektivet med
yderligere to europ®iseringsmekanismer: Interaktionsorienteret europ@isering,
hvor EU pavirker nationale mulighedsstrukturer, og ideationel europaisering, hvor
EU pavirker forestillinger og forventninger hos de nationale aktgrer. Pa den bag-
grund opstilles en alternativ hypotese kaldet den “nationale samspil-hypotese”.
Den indeholder to pastande, nemlig (1) at EU ikke har en direkte effekt pa sta-
bilitet og forandring i national politik og forvaltning, samt (2) at EU i stedet har en
indirekte effekt, der ath@nger af de nationale aktgrers samspil 1 den nationale
politiske proces.

Derefter analyseres det (kapitel 3-7), i hvilket omfang en ra&kke EU-direkti-
ver har pavirket den danske politik og forvaltning i relation til forbrugerkgb, mar-
kedsfgring og e-handel. Det efterfglges af en analyse af (kapitel 8-9), hvilken
betydning EU’s konkurrencepolitik har haft for tre @ndringer af den danske
konkurrencelov i henholdsvis 1998, 2000 og 2002. Pa baggrund af disse proces-
analyser foretager forfatteren i kapitel 10 en tveergdende analyse, hvor han eva-
luerer de hypoteser, som blev opstillet i teoriafsnittet. Til sidst trekkes bogens
argument op (kapitel 10-11), og dets implikationer for fremtidige europiserings-
analyser vurderes. Forfatteren afviser pa baggrund af analyserne bogens nul-
hypotese, mens den “nationale samspil-hypotese” er blevet styrket. Hoved-
konklusionen er: ... at domestic politics matter i langt hgjere grad end antaget
i europaiseringslitteraturen. Nationale politiske aktgrers samspil i nationale poli-
tiske processer er en undervurderet forklarende variabel i studiet af EU’s (...)
konsekvenser for national politik og forvaltning”.

Bogens vasentligste bidrag er, at den gennem procesanalyser viser, at de
nationale aktgrer har stor betydning for, hvordan EU pavirker national offentlig
forvaltning og politik. Forfatteren har i sit teoriapparat ogsa et godt blik for de
forskellige mader, hvorpa EU kan pavirke medlemsstaterne. Det vises i analy-
serne, at EU pavirker de nationale politikprocesser i forhold til timing, komplek-
sitet, aktgrkonstellationer, gennem destabilisering af nationale ligevaegte samt
som legitimering af nationale reformer. Forfatteren fremhaver serligt betydnin-
gen af, at EU benyttes af de nationale aktgrer til at fremme egne politiske mal,
hvilket ikke indfanges af europaiseringsteoriens traditionelle fokus pa institutio-
nel europzisering. Desuden er bogen baseret pa en imponerende mangde empi-
risk materiale.
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Set i et mere kritisk perspektiv har bogen det problem, at den ikke far udnyttet
det store potentiale for teoriudvikling og -testning, der findes i de omfattende
empiriske analyser. Det er @rgerligt, fordi forfatteren havde kunnet have levere
et sterkt bidrag til den lidt rodede europiseringslitteratur, hvis han mere klart
havde identificeret de forskellige former for europ@isering og deres relative
forklaringskraft i forhold til variable i den nationale politiske proces. Problemerne
har deres rod 1 en lidt 1gs teoretisk ramme.

Den teoretiske ramme mangler sarligt en teoretisering af begreber som “det
nationale samspil” og “nationale politiske processer”. Den manglende teoretise-
ring ggr det uklart, hvad variablene i den nationale politiske proces — mulighed-
strukturer og forstaelser/forestillinger — kan forklare. Der opstilles ikke selv-
stendige positive forventninger til stabilitet og forandring ud fra disse variable.
Derfor kommer meget af bogens argument til at hvile pd afvisningen af nul-
hypotesen om institutionel europaisering. Det er ®rgerligt, fordi der kunne ligge
langt flere sp&ndende pointer i det empiriske materiale, som ikke identificeres,
da deres betydning ikke er teoretiseret. Det ggr ogsa, at analyserne til tider er
lidt uskarpe, fordi det ikke er klart, hvilke hypoteser og variable de mange beskri-
vende fakta belyser.

Et relateret problem er, at afvisningen af nulhypotesen er baseret pa to varia-
ble, der ikke er helt klart defineret og operationaliseret, nemlig forandring og
misfit/pres. Der praesenteres ikke et samlet mal for forandring. I analyserne af
konkurrencepolitikken opereres der med et kriterium om principskifte, men et
sadan kriterium er ikke prasenteret eller brugt i bogens gvrige analyser. Det ggr
det svart at vurdere forfatterens standard for, hvor stor en forandring der er tale
om. Definitionen og operationaliseringen af variable som misfit og pres diskute-
res heller ikke. Derved far forfatterens klassifikation af graden af misfit/pres et
subjektivt preg. Denne manglende diskussion af misfit-begrebet bliver ogsa et
problem i kapitel 6. Her mener forfatteren ikke, at det giver mening at tale om
misfit pa trods af, at EU-reguleringen udfordrer et centralt retligt princip i Dan-
mark. En sadan udfordring af centrale principper er imidlertid netop, hvad der
ifplge nogle definitioner af misfit vil blive betragtet som et stort misfit.

Bogen kunne sdledes have draget fordel af, at der var blevet brugt lidt mere
krudt pa at teoretisere og operationalisere en re&kke centrale variable. Det @n-
drer dog ikke ved, at Morten Kallestrup med denne bog har leveret et vigtigt
bidrag til forstaelsen af europaisering som et mangesidet fenomen, hvis betyd-
ning for stabilitet og forandring i (dansk) offentlig politik og forvaltning ikke kan
forstas uden at tage den nationale politiske proces i betragtning.

Mads Leth Felsager Jakobsen

Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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Peter Kragh Jespersen, Mellem profession og management. Ledelse i danske
sygehuse, Kgbenhavn: Handelshgjskolens Forlag, 2005, 333 s., kr. 425,00.

Som titlen signalerer, handler bogen om sygehusledelse og om de sundhedsfaglige
lederes splittelse mellem lederrollen og deres professionelle tilknytning. Bogen fun-
gerer samtidig som en opsamling af resultaterne fra SYOL-projektet (Sygehus-
organisation og ledelse). Det er et spendende og meget relevant emne — 0gsa i
lyset af kommunalreformens kommende @ndringer af sygehusvasnet. En del af
baggrunden for nedsattelsen af Strukturkommissionen var netop “problemerne” i
sygehusvasnet: ventelister, uens behandlingstilbud i amterne og manglende effek-
tivitet. Diverse organisations- og ledelsesreformer har ellers lgbende veret for-
sggt, og disse reformer er centrale i bogens tre overordnede forskningsspgrgsmal:

1. Hvilken betydning har sygehusfeltets karakter og samspillet mellem institu-
tionerne i feltet for dannelse, spredning og tolkning af organisations- og
ledelsesreformer?

2. Hvordan kan ledende og ansatte professionelles tolkninger af og holdninger
til organisations- og ledelsesreformer forstas og forklares, og hvilken betyd-
ning kan de tillegges?

3. Hvordan kan de ledende professionelles rolle forstds, og hvilke vanskelig-
heder og muligheder dbner deres rolle som bindeled mellem den professio-
nelle verden og den moderne managementverden?

Disse forskningsspgrgsmal skal ses i sammenhang med bogens teoretiske ud-
gangspunkter. Kragh Jespersen trakker pa tre forskellige tilgange (med sarlig
vaegt pa ferstnevnte): Nyinstitutionel organisationsteori, professionssociologien
og New Public Management (NPM) tankegangen. Teorigennemgangen i kapitel
3 er en ret overordnet litteraturgennemgang, og man savner en mere direkte
sammenknytning med undersggelsens forskningsspgrgsmal og (ikke mindst) med
den empiriske undersggelse. Iser den nyinstitutionelle organisationsteori virker
ret Igsrevet fra den konkrete kontekst, og man spgrger sig selv, hvad den egent-
lig bidrager med. Efter min smag kunne en rekke hypoteser funderet i teorien
have styrket sammenh@ngen mellem teori og undersggelse.

Bogen indeholder flere historiske gennemgange: i kapitel 2 om det danske
sygehusfelt generelt, 1 fgrste del af kapitel 4 om ledelsesmodeller i det danske
sygehusfelt og i afsnit 5.2 om ramme-, takst- og kontraktstyring i Danmark. Alle
disse historiske gennemgange er interessante (om end lidt langtrukne). I kapitel
2 karakteriseres sygehusfeltet som decentralt og praeget af de sundheds-
professionelles interesser, og den vigtigste udvikling beskrives som en gget poli-
tisk interesse. Kombinationen af den decentrale sygehusstruktur og de sterke
sundhedsprofessioner fgres videre i afsnittet om ledelsesmodeller. Kragh Jespersen
argumenterer for, at kernen i leegernes professionelle ledelsesprojekt star sterkt:
Det er og bliver legerne, der har det afggrende ord. Sygeplejerskerne har l&nge
forsggt at fa kontrol med sygeplejen, og fra 1984 til 1997 udvidede de ifglge
Kragh Jespersen deres projekt til at sgge ligestilling med legerne. Det lykkedes
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i nogen grad pa det formelle plan, men i 1997 trengte Sygehuskommissionens
begreb “entydig ledelse” sygeplejerskerne tilbage i defensiven. Legerne fik nemlig
hurtigt sat lighedstegn mellem denne sakaldte “entydige placering af ledelsesans-
varet” og legelig ledelse pa afdelingsniveauet. Selvom entydig ledelse kun lang-
somt slar igennem (pa grund af sygeplejerskernes modstand og sygehusfeltets
decentrale struktur), argumenterer Kragh-Jespersen for, at l&gernes ledelsesprojekt
er blevet udvidet, og sygeplejerskernes er blevet reduceret. Trods megen diskus-
sion af generalisternes rolle i sundhedsvasnet (“djgficerings’-debatten) star le-
dere med ledelse som fag fortsat svagt. Selvom NPM anbefaler denne ledelses-
type, er de fagprofessionelle stadig sterkt repraesenteret i sygehusledelserne, og
pa niveauerne derunder har stort set alle ledere en sundhedsfaglig baggrund. Med
denne diskussion af de generelle forhold indrammer Kragh Jespersen sine mere
specifikke analyser pa afdelingsniveau. De historiske beskrivelser er generelt span-
dende og velskrevne, selvom de i hgj grad bygger pa eksisterende materiale.

For at undersgge sygehusledelse pa afdelingsniveau har Kragh Jespersen
(sammen med de gvrige SYOL-medarbejdere) foretaget en lang raekke kvalita-
tive interviews med ledelse og personale i 17 afdelinger fordelt pa tre sygehuse
i Nordjyllands Amt (i alt 120 interviews med 220 personer). Helt unikt har de
fulgt de samme afdelinger (og dermed i nogle tilfelde samme personer) i tre ar,
hvilket giver et meget sp&ndende materiale. Kragh Jespersen har desuden (for-
billedligt) ekspliciteret de metodiske valg i et efterskrift og vedhaftet interview-
guide og kodenggle. Det muligggr alternativ brug af det omfattende materiale og
bidrager ogsd vesentligt til leserens vurdering af resultaterne.

Den empiriske gennemgang starter med en beskrivelse af legers og sygeple-
jerskers “’konstruktion” af afdelingslederjobbet — hvordan de opfatter lederrollen.
Dette afsnit mangler efter min smag en strammere teoretisk styring. Der er
mange (og lange) citater, og man kan godt blive i tvivl om, hvad de egentlig
illustrerer. Mere interessant er Kragh Jespersens diskussion af de ledende
sundhedsprofessionelle som hybridledere mellem det klassiske professionelle
selvstyre og de generelle ledelsesopgaver. Kragh Jespersen identificerer nogle
spendende forskelle mellem leger og sygeplejersker, hvilket naturligt fgrer over
1 hans diskussion af entydig ledelse. Efter min mening er bogens stgrste bidrag
netop disse konkrete undersggelser af de fagprofessionelle lederes dilemma
mellem deres profession og den generelle ledelsesverden.

I et selvstendigt kapitel (kapitel 5) diskuterer Kragh Jespersen kontraktstyring
pa sygehusene. Udgangspunktet er en kort teoretisk gennemgang centreret om
den manglende adskillelse mellem bestillere (politikere, amtslige embedsmand og
sygehusledelse) og udfgrere (de sundhedsprofessionelle) samt informationsasym-
metrien mellem parterne (til fordel for sidstn@vnte). Iser vanskeligheden ved at
specificere de komplicerede ydelser forventes at reducere mulighederne for gko-
nomiske gevinster ved kontraktstyringen. Kragh Jespersens gennemgang af de
udenlandske erfaringer med kontraktstyring pa sygehuse viser ogsa, at transaktions-
omkostningerne tenderer mod at udligne eventuelle produktivitetsforbedringer. Frem
for at affeerdige kontraktstyring pa sygehusomradet henleder Kragh Jespersen
imidlertid opmarksomheden pa processuelle gevinster i form af stgrre gensidig
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forstaelse, omkostningsbevidsthed, omstillingsevne og stgrre service. Han argu-
menterer for, at kontrakterne kan fgre til stgrre oplevet gensidig indsigt, viden om
prioriteringsmulighederne samt nyttigggrelse af ”tavs” viden. Da det imidlertid ikke
er helt klart, hvad det empiriske grundlag for disse pastande er, kommer de til at sta
ret lgsrevet. De bruges ogsa mest som et springbrat for den empiriske analyse af
de nordjyske interviewpersoners vurdering af kontraktstyringsprocessen.

Den empiriske analyse af, hvordan interviewpersonerne vurderer kontrakt-
styringsprocessen, lider under nogle af de samme problemer som gennemgan-
gen af, hvordan interviewpersonerne opfatter lederrollen: for lidt teoretisk sty-
ring af for meget detaljeret empiri. Man far derved ogsa fornemmelsen af meget
ad hoc-baserede forklaringer, for eksempel pa forskellene mellem de tre under-
sggte sygehuse. Det hjelper lidt pa side 224, hvor en firefelttabel anskueliggor
henholdsvis sygehusledelsens og afdelingsledernes prioriteringer af management
og fagprofessionalisme.

Generelt er bogens stgrste styrke dens meget spendende forskningsspgrgs-
mal og dens omfattende og veldokumenterede empiriske materiale. Kragh
Jespersen har en omfattende viden om omradet, og ideen med at indramme de
specifikke analyser med historiske beskrivelser fungerer faktisk godt. Den stgr-
ste svaghed ved bogen er den for svage kobling mellem teori og empiri, hvilket
is@r 1 gennemgangen af resultaterne af interviewundersggelsen pa de tre nord-
jyske sygehuse giver sig udslag i, at afsnittene rent ud sagt bliver kedelige at
lese. Det forvarres af en del gentagelser i teksten. Det er synd, for der er in-
gen tvivl om, at analyserne er spe&ndende, og resultaterne er overbevisende.
Af sidstnavnte arsager kan bogen klart anbefales til alle, der interesserer sig
for sygehusledelse og samspillet mellem rollerne som henholdsvis professionel
og leder.

Lotte Bggh Andersen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Pierre Bourdieu, Udkast til en praksisteori, Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag,
2005, 372 s., kr. 375,00 (oversat af Peer F. Bundgaard). Pierre Bourdieu, Viden
om viden og refleksivitet, Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag, 2005, 192 s., kr.
249,00 (oversat af Henning Silberbrandt).

Med udgivelsen af disse to bgger af Pierre Bourdieu suppleres r&kken af
vesentlige sociologiske verker, som er tilgengelige pa dansk. Der er tale om
to meget forskellige bgger, der pa hver sin vis bidrager til forstaelsen af de
centrale grundbegreber og det, man kunne kalde tilgangen i Bourdieus socio-
logi.

Viden om viden og refleksivitet rummer Bourdieus afsluttende forelaesnings-
rekke pa College de France (2000-2001), og her prasenteres det grundlaeg-
gende videns- og videnskabssyn, som har preget Bourdieus virke. Der er ikke
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tale om nyt stof, og tankefigurerne har pa forskellig vis varet praesenteret fgr,
men styrken ved bogen er maden, hvorpa Bourdieu udfolder et sammenhan-
gende epistemologisk argument for en position hinsides den traditionelle mod-
setning mellem objektivisme og subjektivisme eller rationalisme og relativisme.
Og dette sker 1 en for Bourdieu bemarkelsesvaerdig enkel og padagogisk form,
der blandt andet ggr bogen velegnet som del af introducerende kurser i sam-
fundsvidenskabelig videnskabsteori.

I bogen bliver det tydeligt, hvordan Bourdieu hverken kan kategoriseres som
traditionel realist/rationalist eller socialkonstruktivist, og hvordan han forsgger at
undga “valget” mellem disse to lige problematiske positioner. I stedet anerken-
des de sociale og historiske betingelser for (samfunds)videnskaberne samt de
konsekvenser, disse betingelser har for den producerede videns gyldighed, sam-
tidig med at det fastholdes, at gyldig videnskabelig viden er mulig. I kraft af det
kantianske greb, der forsgger at udrede “de socio-transcendentale betingel-
ser for viden” (p. 128), det vil sige de sociale relationer, som udggr forudsatnin-
gen for produktionen af gyldig viden, kan videnskaben refleksivt blive i stand til
at kontrollere og begraense uhensigtsmassige og problematiske konsekvenser
heraf.

Bourdieu deler altsa videnskabssociologien og socialkonstruktivisternes argu-
ment 1 diskussionen med den rationalistiske eller "positivistisk™ position, nemlig
at de sociale relationer i de videnskabelige felter er medkonstituerende for
videnskabernes funktionsmade og dermed for sandheden eller gyldigheden af
den viden, der produceres. Men Bourdieu deler pa ingen made den social-
konstruktivistiske og relativistiske konklusion, at videnskabernes gyldighed sa at
sige bliver samstemmende med den magt, hvormed diskursen fremsattes, og
bogen rummer sdledes et meget skarpt opggr med blandt andre Bruno Latour.
Bourdieu haevder i stedet det videnskabelige felts s@rstatus, som det sted, hvor
de sociale relationer (i en historisk proces) har opnéet en grad af autonomi vis-a-
vis det sociale, der kan facilitetere produktionen af gyldig viden.

Det, Bourdieu her sarligt hafter sig ved, er den logik i det videnskabelige felt,
der tilsiger, at al viden konstant ma afprgves i konkurrence med de bedste fag-
lige modstandere. Den videnskabelige intersubjektivitet og videnskabens sociale
relationer er saledes ikke videnskabens svaghed, men dens veasentligste styrke.
I det afsluttende kapitel illustrerer Bourdieu med “udkast til selvanalyse”, hvad
han mener med inkorporeringen af en refleksiv videnskabelige habitus. Denne
objektivering af det objektiverende subjekt (dvs. af forskeren) har til formal at
afdekke de konkrete sociale mulighedsbetingelser for den videnskabelige prak-
sis, herunder at afdekke grenserne for de forskellige tenkemadder, som forske-
ren fgrer ind i denne praksis. Bourdieu understreger dog samtidig, at det afgg-
rende ikke er den personlige eller individuelle ("narcissistiske”) historie, men
snarere den kollektive, epistemologiske omhu, der ma ggres til en generel "lov”
pa det videnskabelige felt. Pa denne made er det interessante i det afsluttende
kapitel ikke de personlige intriger i det franske sociologiske miljg (med for ek-
sempel Althusser, Foucault og Latour) eller de strategiske alliancer med forskel-
lige tyske sociologer (for eksempel Habermas og Luhmann), som antydes i tek-
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sten. Snarere bgr man hafte sig ved den refleksive analyse af egen historie og
konsekvenserne for — dvs. mulighederne og begr@nsningerne i — egen videnska-
belige habitus.

Hvor Viden om viden og refleksivitet hgrer til afslutningen pa Bourdieus
sociologiske produktion, markerer Udkast til en praksisteori pa det nermeste
indledningen. Bogen er en oversattelse af Esquisse d’une théorie de la pratique
(1972), hvis genudgivelse Bourdieu selv sgrgede for i 2000. Bogen forefindes
samtidig i en delvis engelsk oversattelse (Outline of a Theory of Practice fra
1977), der dog ogsa rummer nye afsnit, blandt andet et meget ofte anvendt afsnit
om doxabegrebet. Bourdieu n@vner desuden i indledningen til Le Sens Pratique
fra 1980 (engelsk: Logic of Practice, 1990), at han med denne bog pa en made
har skrevet Udkast til en praksisteori endnu engang, og endelig kan man be-
tragte Meditations pascaliennes fra 1998 (engelsk: Pascalian Meditations,
2000) som endnu en tilbagevenden til det samme tema, nu med endnu 20 ars
forskning i bagagen.

Der er altsa tale om et af de mest centrale omdrejningspunkter i Bourdieus
sociologiske projekt, nemlig udviklingen af en teori til forstaelse af menneskers
sociale praksis som praksis. 1 Udkast til en praksisteori presenteres l@seren
for dette projekt pa to mader. Pa den ene side (i bogens fgrste halvdel) i form af
forskellige empiriske studier af de kabylske samfund, og pa den anden side (i
bogens anden halvdel) en reekke teoretiske og analytiske betragtninger og diskus-
sioner.

Som det konstateres af Annick Prieur i den glimrende danske indledning, sa
er det ikke nemt stof. Og i modsatning til Viden om viden og refleksivitet er der
ikke tale om en bevidst padagogisk formidling af de centrale pointer, men om
empiriske og teoretiske betragtninger, der i deres sggen efter pracision til tider
vikles ind i1 endog meget knudrede og vanskelige argumentationskeder og sat-
ninger. Bogen fordrer noget af sin leser, men belgnner hende samtidig med en
omhyggelig og grundig indfgring i og forstielse af udgangspunktet for iagttagel-
sen af de sociale praksisser.

De empiriske studier er detaljerede, grensende til det kedsommelige, men
ikke desto mindre afggrende for forstaelsen af blandt andet praksissernes rela-
tionelle konstitution og af ngdvendigheden af et samtidigt strukturalistisk og re-
fleksivt fanomenologisk greb. For sandheden om den sociale praksis, haevder
Bourdieu, kan hverken iagttages udefra af videnskaben eller indefra af de so-
ciale aktgrer, men ma konstrueres i udnyttelsen af begge disse perspektiver.

Bogen prasenterer endvidere en rekke centrale teoretiske diskussioner, blandt
andet af habitusbegrebet, af genindfgrelsen af tiden og betydningen af
praksissernes tidslige struktur og "flow” samt af begrebet om miskendelse, dvs.
det forhold, at sandheden om det sociale er skjult i det sociale selv, hvilket netop
er foruds@tningen for reproduktionen af de sociale relationer. Det kan forekomme
abstrakt, men styrken i bogen er sammenkoblingen af de empiriske studier, der
har udgjort konteksten for Bourdieus teoretiske arbejde, og udviklingen af de
centrale begreber. Med analysen af gaveudvekslingens logik synes bade habitus-
begrebet, forstaelsen af tiden og begrebet om miskendelse saledes her at blive
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praesenteret i deres rette element”, og de empiriske analyser fungerer pa denne
made som en slags konstituerende eksempler.

I det hele taget er det bogens styrke, at den prasenterer netop et udkast til
den praksisteori, der senere er blevet revideret og forfinet. En ra&kke centrale
teoretiske diskussioner findes kun i denne bog, blandt andet diskussionen af habitus-
begrebet som handlingsteori og afvisningen af handlinger forstaet som henholds-
vis regelstyrede og mekaniske eller strategiske og planlagte. Ogsa dette er med
til at ggre bogen uomgangelig for den leser, der gnsker at tilegne sig den socio-
logiske analyse og tilgang, som Bourdieu tilbyder. Samlet m& man sige, at Hans
Reitzels Forlag med udsendelsen af disse to oversattelser bidrager vasentligt til
Bourdieu-l&sningen i Danmark.

Gitte Sommer Harrits
Institut for Politik, @konomi og Forvaltning
Aalborg Universitet

Jo Saglie & Tor Bjgrklund (red.), Lokalvalg og lokalt folkestyre, Oslo: Gylden-
dal Norsk Forlag, 2005, 349 s., Nkr. 348,00.

De tre skandinaviske lande har valgt hver sin rytme mellem parlamentsvalg og
lokalvalg: I Sverige atholdes de to slags valg pa samme dag, i Norge er der enten
stortingsvalg eller lokalvalg i september hvert andet ar, og i Danmark er der jo
kommunalvalg hvert fjerde ar i november, og folketingsvalg, nar statsministeren
finder det opportunt (inden for firedrsperioden).

Man skulle sa tro, at disse forskelle ville give anledning til tilsvarende variatio-
ner med hensyn til, hvad der pavirker valgernes stemmeafgivning ved lokal-
valgene, herunder ikke mindst den nationale valgvinds betydning, valgdeltagelsens
hgjde og udviklingsretning, forskelle mellem store bykommuner og sma land-
kommuner osv. Men sadan er det langtfra, og derfor bliver det faktisk ganske
interessant at studere den antologi om det norske lokalvalg i september 2003,
som en lang ra&kke norske samfundsforskere har bidraget til.

Tre hovedspgrgsmal binder bogens kapitler sammen: (1) Hvordan forlgb de
to valg til henholdsvis fylkestingene og kommunalbestyrelserne i de 18 fylker og
434 kommuner, betragtet sadan lidt fra oven, (2) hvordan har lokaldemokratiet
det egentlig 1 Norge, og (3) hvad skete der i de kommuner, hvor man eksperi-
menterede med méaden at holde kommunalvalg pa? Det er nok is@r den sidste
trad, der er af interesse i en dansk sammenhang, fordi nogle af eksperimenterne
ogsa i Danmark har veret nevnt som muligheder, der kunne styrke det lokale
demokrati; nogle af bogens tvaergaende temaer pakalder sig dog absolut ogsa
interesse for bade politikere og politologer.

Her tenkes blandt andet pa Larry Roses diskussion af de sociale normers
betydning for valgdeltagelsen, som ogsa skal laeses pa baggrund af, at Norge er
et af de mange lande, hvor valgdeltagelsen over en efterhanden ret lang periode
har veret for nedadgaende, ikke mindst ved kommune- og fylkestingsvalgene.
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Rose diskuterer og beskriver den sociale norm om, at den gode borger stemmer
ved de demokratiske valg. Denne norm kan dels vere internaliseret, dels vere
adferdsregulerende i kraft af eventuelle sociale konsekvenser af ikke at efter-
leve den. Normen om valgdeltagelse som en (internaliseret) borgerpligt har gen-
nemgaende stgrst betydning, men man skal bestemt ikke se bort fra det andet
aspekt.

Stemmenormens betydning for den hgje valgdeltagelse i Danmark er ogsa
veldokumenteret. Hvad er forklaringen sa pa den forskellige udvikling i valgdel-
tagelse 1 de to lande? Her savner man lidt en oversigt over de to normaspekters
udbredelse som supplement til Roses grundige redeggrelse for deres samvariation
med andre forklarende variabler. Spgrgsmalet om normaspekternes betydning i
en situation, hvor valgdeltagelsen er konstant faldende, ggres derfor ikke helt
ferdigt; det ville dog ogsa forudsatte en dynamisk analyse, som det foreliggende
materiale desvearre ikke giver mulighed for. Kapitlet giver derfor heller ikke no-
gen forklaring pa det fortsatte (om end ogsa i 2003 relativt beskedne) fald i
valgdeltagelse, og da slet ikke pa baggrund af analysen af normernes centrale
betydning.

Blandt de i 2003 gennemfgrte eksperimenter er der is@r grund til at n@vne
tre. I Nittedal kommune uden for Oslo atholdt man valget 1 forsommeren, isar
for at kunne vurdere, om friggrelsen fra en fzlles valgdag kunne fgre til stgrre
fokus pa de lokale politiske stridsspgrgsmal, hgjere valgdeltagelse mv. Sigrid
Skélne konkluderer i sin analyse af eksperimentet, at man i valgkampen var i
stand til at holde fokus pa den gkonomisk tr&ngte kommunes egne problemer,
men valgdeltagelsen faldt desvearre til rekordlave 46,3 pct.! Kommunalvalg er
altsa ikke kun isolerede valg i hver enkelt kommune. Der er ogsa en mediemassig
og landspolitisk kontekst, som spiller ind pa valgdeltagelsen — og pa de emner,
der tages op, og de valg, velgerne treffer med hensyn til personer og partier.

I et andet eksperiment, som analyseres af Marcus Buck, Helge O. Larsen,
Tord Willumsen og Mikal Lanes, kunne de kommuner, der gnskede det, fa tilla-
delse til at velge ordstyrer (borgmester) ved et direkte valg, adskilt fra valget af
medlemmer til kommunalbestyrelsen (men dog pa samme dag). I de 36 kommu-
ner, der deltog i dette forsgg, faldt deltagelsen og endda lidt mere end for hele
landet under ét, og deltagelsen ved borgmestervalget var gennemgaende lavere
end ved valget af den samlede kommunalbestyrelse. Forfatterne forklarer denne
forskel med de stgrre informationsindsamlingsomkostninger, hvad der lyder ri-
meligt nok. Men tilsyneladende er det nok sa meget lokale omstendigheder —
sammen med kommunestgrrelsen — der spiller ind pa, hvor mange der deltager,
idet der er en klar tendens til, at der i de lidt stgrre kommuner var forholdsvis
ferre end 1 de mindre kommuner, der deltog i det direkte borgmestervalg. I gv-
rigt viser exit polls fra disse kommuner en split voting-procent pa mere end 30,
hvad der ogsa er interessant.

Rune Karlsen, Bernt Aardal og Dag Arne Christensen skriver i deres kapitel
om tre sma forsgg med computer-afstemning. Forsgget var vellykket i den for-
stand, at mange af deltagerne vurderede oplevelsen positivt, men da man ikke
var tvunget til at stemme via en skaerm, og da forsggene ikke gav mulighed for at
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stemme hjemmefra via internettet, havde det reelt ingen betydning for valg-
deltagelsen. Unge var mere positive end @ldre over for eksperimentet, sa forfat-
terne vover den konklusion, at adgang til egentlig internet-afstemning vil fa flere
unge end nu til at stemme. Det er sikkert rigtigt, men da de samtidig ventilerer de
velkendte problemer med at sikre valghemmeligheden ved afstemning hjemme-
fra, er konklusionen n@rmest, at it-baserede offentlige valg nok ikke lige med det
samme er lgsningen pa problemerne med at sikre en hgjere valgdeltagelse —
samtidig med, at resultaterne i gvrigt peger i retning af, at de sociale forskelle i
valgdeltagelsen ikke vil blive mindre end nu, hvis it-sporet bliver det vigtigste.

2003-valgene var ogsa et eksperiment derved, at nye regler om afgivning af
stemmer pa personer og om personudvalgelse blev implementeret. Formalet
med denne lovendring, som beskrives af Ottar Hellevik og Johannes Bergh, var
blandt andet at gge interessen i kommunalbestyrelsernes personsammens&tning
og dermed bidrage til at gge valgdeltagelsen. Det mal blev ikke naet, men som
forfatterne siger, kan man jo ikke vide, om endnu ferre havde deltaget, hvis
denne @ndring ikke var blevet indfgrt; det har de naturligvis ret i. De fleste
danskere vil nok mene, at det norske system er kompliceret. Maske kunne en
lgsning have vearet en stgrre grad af enkelhed og gennemskuelighed, nar man nu
engang ville @ndre pa reglerne?

Det skulle gerne vare fremgaet, at Lokalvalg og lokalt folkestyre ogsa har
interesse i en dansk sammenhang, hvor en rekke af bogens temaer ogsa disku-
teres, nar man taler om at revitalisere det lokale demokrati. Det galder ogsa
andre af kapitlerne — for eksempel Jo Saglie og Signy Irene Vabos om andre
former for anvendelse af internettet i lokalpolitikken end ved selve afstemningen
og Tor Bjgrklund og Johannes Berghs om indvandrerne i lokalpolitikken (hvor de
deltager mindre end i Danmark). Bogen kan derfor anbefales til alle, der vil have
skarpet fokus pa lokalvalg og lokalt demokrati i deres eget land pa baggrund af
erfaringerne i et land, der har prgvet at ggre noget ved den faldende deltagelse.
At valgdeltagelsen har vaeret mere stabil i Danmark end i de fleste andre lande
betyder jo langt fra, at vi ikke ogsa bgr overveje, hvad man kan ggre for at
fastholde det pene niveau.

Jgrgen Elklit
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Goran Hyden, Julius Court & Kenneth Mease, Making Sense of Governance.
Empirical Evidence from 16 Developing Countries, Boulder: Lynne Rienner,
2004, 262 s., $ 42,54.

Making sense of governance praesenterer resultaterne fra en stor undersg-
gelse, World Governance Survey, som er det fgrste forsgg pa at male kvalite-
ten af governance verden over. Bogens formal er at vise verdien af at anvende
governance-begrebet, specielt i forhold til eksisterende demokratimalinger. Dette
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formal opfylder forfatterne til fulde, og bogen kan klart anbefales til alle, der
interesserer sig for politisk udvikling bredt forstéet.

Governance defineres af forfatterne som “etableringen og handteringen af
de formelle og uformelle spilleregler, som regulerer den offentlige sfare, den
arena, hvori sociale og gkonomiske aktgrer interagerer” (p. 16, min oversattel-
se). Allerede i denne definition fremgar forskellen fra eksisterende mélinger af
bade demokrati og gkonomisk udvikling. Forfatterne valger nemlig ikke at an-
vende absolutte kriterier, ud fra hvilke et lands performance vurderes. De arbej-
der i stedet med et procesperspektiv, hvorfra regler kan handteres pa forskellige
madder af politiske aktgrer. Herved undgar forfatterne at fremfgre en pradefineret
og veardiladet opfattelse af, hvordan et ideelt politisk system bgr se ud. De ggr
meget ud af at understrege, at governance kan forbedre sig, uanset om det poli-
tisk system er demokratisk eller ej.

P4 trods af at det ideelle demokrati ikke bliver defineret i Making sense of
governance er der dog alligevel nogle galdende universelle og alment accepte-
rede principper. Disse finder forfatterne 1 FN’s menneskerettighedserklering, og
de bliver derved fortalere for en rettighedsbaseret snarere end en behovsbaseret
tilgang til udvikling. En rettighedsbaseret tilgang har den fordel, at netop normer
og regler, frem for mere specifikke politiske tiltag eller konkrete resultater, kom-
mer i fokus. Og det har den fordel, at noget universelt — retten til good governance
— kan kombineres med noget kontekst-specifikt — nemlig de enkelte landes op-
fattelse af, hvad der er good governance. Ud fra de universelt accepterede
menneskerettigheder udvinder forfatterne seks principper, nemlig deltagelse, fair-
ness, anstendighed, effektivitet, accountability og gennemsigtighed. Disse prin-
cipper har sa affgdt konkrete spgrgsmal, der stilles til eksperter, sakaldte velin-
formerede personer, i det enkelte land. Eksperten kan enten vare respekteret
akademiker, en hgjt rangerende bureaukrat, representant for en civilsamfunds-
organisation, forretningsperson eller lignende.

Spgrgsmalene relaterer sig til seks governance-arenaer, nemlig det civile sam-
fund, det politiske samfund, regeringen, bureaukratiet, det gkonomiske samfund
og det juridiske system. For hver arena har governance at ggre med, hvordan
regler handteres i denne. For eksempel handler reglerne for det civile samfund
om den made, hvorpa borgerne bliver bevidste om offentlige emner og kan vare
med til at debattere dem. Pa sin vis repraesenterer Making sense of governance
en tilbagevenden til et mere Eastonsk helhedssyn, hvor bade input- og output-
siden af det politiske system tages til indtagt. Forskellen er, at hvor David Easton
ikke sa pa statsapparatet som sadan, har Making sense fem spgrgsmal, der gar
specifikt pa bureaukratiet, og fem spgrgsmal yderligere, der er rettet mod institu-
tioner, der definerer interaktionen mellem statslige og markedsmeassige aktgrer i
udviklingsprocessen. Der er i alt 30 spgrgsmal, fem for hver arena. Et eksempel
er den politiske arena, hvor spgrgsmélet lyder: I hvilken grad reflekterer politik-
ken befolkningens preferencer? Svarmulighederne gér fra i meget lav grad til i
meget hgj grad, og eksperten skal bade vurdere situationen for fem ar siden og
nu. Pa denne made fas ogsa et mal for endringer over tid.

Resultaterne prasenteres, efter de indledende kapitler, i seks kapitler (kapitel
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3 til 9), som hver behandler en governance-arena. Resultaterne bekrafter, at det
er verd at anvende governance-begrebet, fordi det faktisk siger noget nyt. Tan-
zania scorer for eksempel hgjere end landet ville ggre i Freedom House, en ren
demokrati-maling, fordi flere faktorer, som for eksempel ledelsens vilje til at
fremme national udvikling, inkluderes. Ligeledes er et land som Kina, trods sin
gkonomiske succes, der placerer landet hgjt pa en ren vaekstmaling, ikke at finde
blandt de hgjst placerede pa governance-skalaen. Et kig pa Kinas resultater for
”det gkonomiske samfund” viser, at de lokale eksperter vurderer, at der er store
problemer med korruption og med udvekslingen af informationer mellem private
og statslige pkonomiske aktgrer. Derimod er der ros til Kinas evne til at tilpasse
sig den globale gkonomi.

Kapitlerne fremstar staerkt, fordi hvert enkelt introduceres med en kort over-
sigt over litteraturen pa omradet. I det hele taget adskiller Making sense sig fra
eksisterende malinger af demokrati eller udvikling i det, at den er sa sterkt teo-
retisk funderet, og derved at spgrgsmalene er sa klart knyttet til den begrebs-
massige anvendelse af governance. Man kan sztte spgrgsmalstegn ved brugen
af lokale eksperter frem for bredere opinionsundersggelser eller andre, mere
objektive, indikatorer. For eksempel kan man stille spgrgsmal ved, i hvor hgj grad
lokale eksperter, der jo ma formodes at vere pavirket af globaliseringen og vest-
lige vardier, kan siges at vurdere governance ud fra kontekst-specifikke snarere
end vestlige kriterier. Men brugen af lokale eksperter er meget bevidst og vel-
argumenteret fra forfatternes side, sa leeseren bliver overbevist om, at dette er
det mest hensigtsmassige, givet omkostningerne ved en bredere opinions-under-
spgelse.

I det hele taget er bogens fremgangsmade og argumenter logiske og overbe-
visende. En indvending er, at der ikke spgrges meget til eksterne aktgrers eller
processers indvirken pa governance, en mangel der ma siges at vaere vesentlig i
en globaliseringens tidsalder. Selvom denne anmelder er enig i det fornuftige i
fortsat at fokusere pa nationale politiske systemer, er andre niveauer, bade over-
nationale og subnationale, af stigende vigtighed, et aspekt som ikke n&vnes eller
behandles i bogen.

Mette Kjer
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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Abstracts

Morten Ebbe Juul Nielsen
The Impossibilility of the Arms Length Principle

The doctrine of liberal neutrality (the state cannot justify actions based on
conceptions of the good) and the arms length principle (politicians ought to refrain
from micro-managing the cultural sphere) are both familiar political principles.
The paper argues that a principled defence of the arms length principle must be
related to the doctrine of neutrality. However, the former cannot fulfil the dem-
ands of the latter. Yet, some version of the arms length principle is the only
possible way for a liberal neutralist state to pursue any policies in the cultural
sphere. This forces a choice upon the neutralist: either to give up neutrality (insofar
the state must take an activist stance vis-a-vis the cultural sphere) or to refrain
from pursuing such policies. Yet, it seems that in many circumstances, the state
ought to take action vis-a-vis the cultural sphere. Hence, as far as cultural policy
goes (at the very least), both the doctrine of neutrality and the arms length principle
must be dismissed for a liberal state.

Peter Triantafillou
Benchmarking as a Normalising Governing Technology

In this paper, benchmarking is conceived as a normalising governing technology.
The critical-analytical potential of such a conception is illustrated with some
examples of the use of benchmarking in the Danish hospital sector. Inspired by
Michel Foucault’s notions of power, goverment and freedom, I argue that
benchmarking may be addressed as a form of advanced liberal government that
seeks to promote self-governance through the production of normalizing
knowledge. I argue that such a conceptualization opens a space for analyzing
some of the power relations brought into play in benchmarking practices.

Vibeke Normann Andersen
Continuity and Change. Transparancy and Openess in Education

In 2002 a new Act on Transparency and openness in education was put into
effect in Denmark. The Act is a formalized system of performance measurement.
All education institutions are subject to publish on the Internet their average
grades of their final exams. The historical institutional concept of path dependency
shows how the outline of the act is made at an earlier stage. The act is layered
as a new institution on top of pre-existing institutions. By focusing on how
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institutional and political processes interact and are combined, new contributions
to historical institutionalism are further developed without, however, considering
institutional reproduction and innovation as opposites. It is elaborated how the
Act with respect to certain dimensions respectively reproduces, breaks with,
and combines two formerly developed paths of reform policy and education policy.

Klaus Levinsen og Carsten Strgmbeek Pedersen
Young people and local politics — engagement and political knowledge

The 18 to 29-year-old are less interested in local politics, they do not vote as
frequently at local elections and, on the whole, participate less in various forms
of political activities related to the local sphere. Differences in age are also in
evidence when it comes to knowledge about local politics. On the basis of a
number of questions on knowledge, the study distinguishes between two forms
of knowledge about local politics: General knowledge of local politics and specific
political knowledge of the municipality in which they live. The effects of age are
found to be most marked when it comes to the citizens’ specific knowledge of
local politics, whereas young people’s general knowledge is not less than that of
the study’s oldest citizens. Applying multivariate analyses of various forms of
participation in local politics, we find that it is in particular citizens’ residential
seniority, their sense of belonging to the municipality, their status as consumers
of municipal service, and also their specific knowledge about local politics, which
are of importance for participation in local politics.

Accordingly, it is important to include elementary life cycle determined condit-
ions, such as degree of tie to a particular municipality, when we want to explain
young people’s lack of local political knowledge and involvement.

Kasper M. Hansen og Jens Ringsmose
When the Partyleader Gets the Boot: The Replacement of Partyleader in
the four "old" Parties

In the last fifty years 26 party leaders from the four ”old” parties in Danish
politics — the Social Democrats, the Social Liberals, the Conservatives and the
Liberals were replaced. 16 leadership changes were related to non-fulfillment of
the four strategic party goals — vote seeking, office-seeking, party cohesion, and
policy influence. Defeat in the electoral arena is the key source of change in
leadership. The effect of the change is less obvious, it tends to make things
worst in the short run. Since 1973 media increasingly focus on party leaders and
their ability to “deliver” making politics more competitive. Hence, change of
leadership nowadays results from defeats rather than exit by ‘natural causes’,
the pattern before 1973.

122



Om forfatterne

Morten Ebbe Juul Nielsen, ph.d., (phil), BA (psych) Post.doc ved forsknings-
gruppe for straf og etik, filosofi, Roskilde Universitetscenter. E-mail: mejn@ruc.dk

Peter Triantafillou, PhD 1 Internationale Udviklingsstudier, er adjunkt ved Insti-
tut for Samfundsvidenskab og Erhvervsgkonomi, Roskilde Universitetscenter.
Han har skrevet adskillige artikler om forskellige former for styring, magt og
frihed indefor offentlig forvaltning, human ressource udvikling, myndigggrelse,
medborgerskab, og udviklingsinterventioner i Denmark, Malaysia og Singapore.

Vibeke Normann Andersen, Ph.D., cand.scient.adm., MA, er lektor ved Insti-
tut for Statskundskab, Syddansk Universitet. Seneste publikationer er blandt an-
det: "En ny uddannelsespolitisk styring?”. Nordisk Administrativt Tidsskrift,
85. arg., nr. 4, 2005 og “Deliberative Democracy and the Deliberative Poll on the
Euro”. Scandinavian Political Studies, vol. 27, no. 3 (med Kasper Mgller
Hansen).

Klaus Levinsen, Ph.D., adjunkt i politisk sociologi ved Institut for Statskund-
skab, Syddansk Universitet, Odense. Forfatter til afhandlingen Unges politiske
veerdier — i et generationsperspektiv, Syddansk Universitetsforlag, 2003. Har
deltaget 1 den danske vardiundersggelse med artikelbidrag i Danskernes veer-
dier 1981-1999 (Gundelach (red.), 2002), og Danskernes seerpreg (Gundelach
(red.), 2004). Deltager i forskningsprojektet Kommunestgrrelse og lokalt de-
mokrati ved Institut for Statskundskab, SDU med analyser af danskernes lokal-
politiske interesse og politiske tillid.

Carsten Strgmbek Pedersen, cand.oecon, konsulent i konsulent- og radgivnings-
firmaet ECO Analyse A/S og ekstern lektor ved institut for Statskundskab, Syd-
dansk Universitet. Han har senest deltaget i forskningsprojektet Kommunes-
torrelse og lokalt demokrati og et forskningsprojekt om institutionsledernes
ledelsesvilkar.

Kasper Mgller Hansen, Ph.d. Adjunkt i almen og komparativ statskundskab
ved Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet. Hans forskningsomra-
der er anvendt demokratiforskning, valg, folkeafstemninger, meningsdannelse og
borgerinddragelse. Han underviser i almen og komparativ statskundskab,
demokratiteori, statistik og samfundsvidenskabelig metode. Udover Ph.d.-afthand-
lingen (2004) Deliberative Democracy and Opinion Formation. Odense:

123



University Press of Southern Denmark har han publiceret artikler i Scandinavian
Political Studies, Public Administration, Politica, Tidsskriftet Politik, Oko-
nomi & Politik og Metode & Data. Hans nuvarende forskningsprojekter om-
handler blandt andet et projekt, der forsgger at forsta effekterne af argumenter
og information pa borgerne. Dette projekt er finansieret af Forskningsradet
for Samfund og Erhverv. E-mail: kmh@ifs.ku.dk

Jens Ringsmose, cand.mag., ph.d.-stipendiat ved Institut for Statskundskab, Syd-
dansk Universitet, Odense. Arbejder fortrinsvis med dansk sikkerheds- og for-
svarspolitik i efterkrigstiden, men interesserer sig ogsa for partiforskning og de
danske partiers historiske udvikling. Har udgivet bogen, ,,Kedeligt har det i
hvert fald ikke veret ...“ Fremskridtspartiet 1989-1995 (2003). E-mail:
jri@sam.sdu.dk

124



Politicas ph.d.-serie

Aksel Vladimir Carlsen, Socialdemokratismens muligheder og begrensnin-
ger i det postsovjetiske Rusland, 1999, kr. 50,00.

Hanne Marlene Dahl, Fra kitler til eget t9j — Diskurser om professionalisme,
omsorg og ken, 2000, kr. 50,00.

Lars Johannsen, The Constitution and Democracy: The Choice and
Consequence of the Constitution in Post-Communist Countries, 2000, kr. 50,00.

Mette Kjer, The Politics of Civil Service Reform: A Comparative Analysis of
Uganda and Tanzania in the 1990s, 2001, kr. 50,00.

Bernhard Hansen, Party Activism in Denmark. A Micro Level Approach to a
Cross-Sectional Analysis of the Correlates of Party Activism, 2002, kr. 50,00.

Vibeke Lehman Nielsen, Dialogens pris. Uformelle spilleregler, ressource-
symmetri og forskelsbehandling i offentligt tilsyn, 2002, kr. 50,00.

Asbjgrn Skjeveland, Government Formation in Denmark 1953-1998, 2003,
kr. 50,00.

Kristian Hgyer Toft, International Justice and Justificatory Models, 2003, kr.
50,00.

Sgren Serritslew, Offentlig budgetlegning i et institutionelt perspektiv, 2004,
kr. 50,00.

William Leslie Mitchell, Instrumental Friend or Foe? Constructivist Activism
in Security Policy Means Analysis, 2004, kr. 50,00.

Rikke Skou Jensen, Ledelse og medindflydelse. En analyse af ledelsesad-
feerd og institutionaliseret samarbejde pa offentlige og private arbejdsplad-
ser, 2004, kr. 50,00.

Jens Rudbeck, Popular Contention and Democratization in Sub-Saharan
Africa, 2005, kr. 125,00.

Lotte Bggh Andersen, Offentligt ansattes strategier. Aflgnning, arbejds-
belastning og professionel status for dagplejere, folkeskolel@rere og tand-
leeger, 2005, kr. 100,00.

125



Anne Binderkrantz, Magtens midler. Danske interesseorganisationer og de-
res indflydelsesstrategier, 2005, kr. 125,00.

Gitte Harrits Sommer, Hvad betyder klasse? En rekonstruktion af klasse-
begrebet med henblik pd en analyse af sammenheengen mellem klasser og
politisk deltagelse i Danmark, 2005, kr. 125,00.

Rune Stubager, The Education Cleavage: New Politics in Denmark, 2006, kr.
125,00.

Jakob Linaa Jensen, Den virtuelle kaffestue — deliberation og demokratisk
inklusion I politiske i debatter pd Internettet, 2006, kr. 125,00

126



