Anmeldelser

Anne Hoybye, Brit Buchhave, Martin Lund og Signe Wagner (red.), Politisk
spin, Kebenhavn: Akademisk Forlag, 2007, 192 s., kr. 249,00.

Politisk kommunikation er en vare, der szlger for tiden. Nerverende antologi
er den seneste i rekken af udgivelser, der i de seneste r har sogt at kaste lys
over samspillet mellem medierne og det politiske system (Carlsen et al., 1999;
Jonsson og Larsen, 2002; Bro et al., 2006; Hansen, 2007). Falles for disse
udgivelser er, at de beskaftiger sig med samspillet mellem, hvad man kunne
kalde de politiske effekter af journalistisk og redaktionel praksis og medietek-
nologisk udvikling pa den ene side, og de politiske aktorers indsats for opbyg-
ning af kompetencer til mediehandtering og kommunikation pa den anden.
Som regel er hovedpastanden, at samspillet mellem medierne og det politiske
system giver en opadgdende pil pa begge variabler: Mediernes politiske betyd-
ning, hvis ikke ligefrem deres implicitte eller eksplicitte politisering, er sti-
gende, og de politiske aktorer soger i stigende grad at styrke og udvikle evnen
til at pavirke, hvis ikke ligefrem styre, mediernes deekning af det politiske liv.

Antologien beskeftiger sig med det, der er blevet det emblematiske eksem-
pel pé sidstn@vnte udvikling: fenomenet spin. Bogen er opdelt i fire sektioner.
Forste sektion, ,,Spin som disciplin®, er forfattet af Mie Femeo Nielsen og Chri-
stian Kock og annonceres som en ,tekstanalytisk vinkel“ pa spin. Anden del
kaldet ,Spindoktorer for og nu“ seger at anlegge en mere historisk og organi-
satorisk vinkel pa spin. Sektionen ,,Spin set fra Christiansborg“ byder pa korte
indlzg af Kaare R. Schou og Martin Hein og interviews med Seren Espersen
og Christine Antorini. Sidste sektion byder en sdkaldt ,interviewmosaik“ om
»opin 1 fremtiden med fire forhenvarende spindoktorer. Der er siledes tale
om en noget blandet landhandel, og malt selv med antologiens alen ville det
vare synd at sige, at bogen er synderligt ssmmenhzngende. Indledningskapit-
let er da ogsd ganske kortfattet og seger ikke at opstille en samlende ramme
eller et teoretisk perspektiv for bogen, men giver en kort gennemgang af to —
potentielt uforenelige — spinmetaforer, der til overflod understreges ikke at
have varet styrende for bogens afsnit.

Overordnet er det vesentligt at understrege, at der klart nok ikke er tale om
selvsteendigt forskningsbidrag. Indledning og bidrag redegor kun i meget be-
graenset omfang for national og international litteratur om emnet, der genere-
res lister og typologier uden teoretisk forankring pa livet los, og der leveres
nok enkelte empiriske eksempler, men ingen sammenh@ngende empiriske
analyser baseret pa et vist mal af empirisk data og gennemskuelige metoder og
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analysestrategier. Men redaktererne postulerer for sa vidt ikke pa noget tids-
punkt, at bogen udgor et egentligt forskningsbidrag. Derimod genrebestemmes
bogen dels som en undervisningsbog for ,dansk- og kommunikationsstu-
derende®, subsidizrt samfundsfags-, statskundskabs- og journalistikstuderende,
dels som debatbog. Dertil kan man legge den mere prosaiske begrundelse, at
bogen er en art afrapportering af konferencen Spin!, der blev atholdt i 2004.
Man kan @rgre sig over denne genrebestemmelse, ikke mindst fordi emnet
allerede er rigt forsynet med antologier og monografier uden hgje forsknings-
ambitioner, men det er jo ikke i sig selv grund til at demme bogen uvasentlig.

Bogens bedste kort er forste sektion om spin som disciplin. Sektionen er
grundleggende en typologiseringsovelse. Efter en generel definition af spin
vender forfatterne sig mod den organisations- og planlegnings-teoretiske son-
dring mellem det strategiske, taktiske og operationelle niveau. Sondringen er
jo i sig selv en god gammel traver, men den bruges her til at formulere den
interessante pastand, at spin ikke har at gore med strategi, men alene med det
taktiske og operationelle niveau. Argumentet synes at vare, at spin alene ved-
rorer maden, hvorpa strategiske mail indleses, men ikke hvordan disse mal
opstilles, og hvad de substantielt bestér af. Desvarre uddybes eller efterproves
pastanden ikke videre, hvilket den nok kunne have fortjent: Bide for denne
leeser og flere bidragsydere til bogen forekommer det klart, at spin ogsd om-
fatter @ndringer pé det strategiske niveau. Forfatterne koncentrerer imidler-
tid indsatsen om at videreudvikle typologien is@r pa det operationelle niveau.
De sondrer her mellem spinfunktioner og spinredskaber. Forstnavnte opdeles
i fire typer, der tilsammen dakker i omegnen af 25 undertyper. Jeg nzvner i
fleng: spejder-spin, motiv-spin, spin-spin, syltekrukke-spin og de szrligt mund-
rette: Ekstern polarisering-spin og afvis at legitimere beskyldningen-spin. Vi
er altsd efterhdnden nede i en ganske hoj grad af detaljerigdom, og man kan
med en vis ret sporge, i hvilken udstrakning vi faktisk har at gore med gene-
relle typer. Styrken i diskussionen ligger da ogsé snarere i de mange gode ek-
sempler pd kommunikative kneb, der indgir i spin. Det samme galder den
afsluttende diskussion af spinteknik, der diskuterer brugen af eufemismer, im-
plicerede forudsztninger, subtekst og frames, selvom diskussionen af sidst-
nzvnte stir lidt svagt. Alti alt er der tale om en udmerket heuristisk ovelse.
Forsoeget pid at indfange spin som en szrlig kommunikationsform er grund-
leggende interessant, men naste skridt burde vare en bedre teoretisk forank-
ring af typologien og de afledte pastande. Mie Femo Nielsen og Christian
Kock skriver pé et tidspunkt, at de ikke kan ,,... introducere til &rhundreders
forskning i retorik og sprogvidenskab® (p. 63). Fair nok, men mindre kunne
ogsa have gjort det.

Til sasmmenligning fremtrader sektionen om ,,Spindoktorer for og nu“ som
mere spredt fegtning. Titlen er i og for sig misvisende, eftersom kun Rasmus
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Jonssons meget kortfattede indleg om forskellige typer spindoktorer i Dan-
mark og deres person- og jobprofil handler direkte om spindoktorer. Orla
Vigsoe diskuterer den historiske udvikling af politisk marketing med udgangs-
punkt i eksemplet Labour. Forste del af artiklen mandsopdakker Dominic
Wrings bog Marketing the Labour Party meget tet og viser med denne, at poli-
tisk marketing har dybe historiske radder. Selvsagt relevant, men nar der ikke
er plads til at gd i dybden med den historiske analyse, bliver resultatet hurtigt
en lidt generel indvending mod den ahistoriske straimand. I anden del af artik-
len bredes begrebet politisk marketing ud. Men, som Vigse sperger med en
god sides penge tilbage af artiklen: ,Hvordan passer spin si ind i dette bil-
lede?* Svaret er s, at spin er en sarlig del af politisk marketing, der handler
om at ,fa mediernes opmazrksomhed og reagere pd mediernes dekning® (p.
90). Sa er der vist heller ikke sagt for meget. Artiklen slutter med en interes-
sant pastand: ,,Spin er maske pé tilbagetog, men politisk marketing lever i
bedste velgidende!“ Det vil vi gerne hore mere om, men for nuverende ligner
det mest en eftertanke til artiklen. Klaus Kjollers artikel handler om netvark,
kun delvist om politisk kommunikation og meget lidt om spin og spindoktorer.
Her bliver manglen pa redaktionel linje et lidt for dbenlyst problem, tematisk
savel som strukturelt: Artiklen har hverken en begyndelse, en midte eller en
slutning.

Bogens to sidste sektioner indeholder som sagt et par korte essays fra og
interviews med praktikere — de fleste af dem eks-spindoktorer. Det giver an-
ledning til en del ganske interessant, men ikke voldsomt overraskende, erfarings-
formidling. Spergsmalet er selvfolgelig, hvilken status man skal tilskrive dette
materiale — for denne leser giver det mest mening at betragte det som en
udmearket bilagssamling.

Det er allerede blevet nevnt, at bogen melder pas i forhold til kriterierne
for vurderingen af egentlige forskningsbidrag. Det er i og for sig rgerligt,
eftersom bogen faktisk leverer en rekke iagttagelser og pastande, det ville have
varet interessant at se udfoldet. For si vidt angdr bogens malsztning om at
kunne fungere som undervisningsbog, ma det konkluderes, at der i hvert fald
ikke er tale om en grundbog — de fleste undervisere vil nok enske sig et storre
overblik over teorier, forskningstraditioner og -resultater. Om bogen sa vil
leve op til sin anden tiltzenkte rolle som debatskaber, vil tiden jo vise.

Anders Esmark
Roskilde Universitetscenter
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I oktober 2006 organiserades en internationell konferens vid Aalborg Univer-
sitet under temat , Flexicurity and beyond“. Valet av tema sammanhinger med
att begreppet ,flexicurity“ under ett antal ar spelat en viktig roll i den europeiska
diskussionen om hur arbetsmarknadens institutioner bor se ut. Ett stort antal
forskare frin olika linder deltog i konferensen och presenterade uppsatser. Av
dessa uppsatser har nu ett urval samlats i den 600-sidiga boken Flexicurity and
beyond: Finding a New Agenda for the European Social Model.

Den hollindske sociologen Hans Adriaansen sigs ha varit forst med att
anvinda uttrycket flexicurity, en sammansmailtning av flexibility och security.
Detta skedde i mitten pa 1990-talet och nagot senare utvecklades begreppet av
bl.a. Ton Wilthagen, en annan hollindare. Bakom den sprakliga innovationen
ligger tanken att behovet av flexibilitet i produktionen bor kunna giftas ihop
med arbetskraftens krav pa trygghet. Idén géir ocksa vil ihop med visionen om
Europa som social modell. Ibland talas det om en ,gyllene triangel® i vilken
tre foreteelser forenas: en liberal lagstiftning om anstillningsskydd (dvs. stor
frihet for arbetsgivaren att siga upp personal), ett generost skydd mot
inkomstbortfall (sdrskilt arbetsloshetsforsikring) och en aktiv
arbetsmarknadspolitik (aktivering och utbildning).

Bland politiker, forskare och debattorer finns dock ritt divergerande
uppfattningar om hur flexicurity-strategin ska utformas. Foresprikarna tycks
inte sillan obesvirade av att l[6sningarna spretar at olika hill eller till och med
gar stick i stiv mot varandra. Snarast verkar det vara de institutionella
arrangemangens kompromisskaraktir som gor strategin attraktiv. Begreppets
allmint vaga innebord har sikert ocksa bidragit till dess politiska framging
inom EU. Det ir helt enkelt litt f6r manga att ansluta sig till de idéer man
antar vara utgangspunkten. Flexicurity har, som bokens redaktérer Henning
Jorgensen och Per Kongshej Madsen skriver i sitt introduktionskapitel, blivit
en ,politisk celebritet“. Framgangen kan emellertid bli en Pyrrhus-seger om
den bygger pa allomfattande och dirmed oklara inneborder. Bide begreppet
och politiken miste preciseras om inte flexicurity bara ska bli en dagslinda.

Boken innehéller 20 kapitel forfattade av 28 forskare. Det dr omojligt att
hir gd ndrmare in pa alla de enskilda bidragen och jag ska dérfor bara helt kort
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gora ndgra nedslag. Alla anknyter inte explicit till diskussionen kring flexicurity.
Giinther Schmids kapitel, forst i ordningen efter inledningskapitlet, ir ett
exempel pa detta men fir inda sigas vara relevant for bokens tema. Det anknyter
tor ovrigt inte heller direkt till ndgon av de i litteraturen férekommande
indelningarna i vilfirdsstatsregimer. Schmid jamfor olika linder med avseende
pa hur de lyckats med sysselsittningen, kvaliteten i jobben och en del annat.
Han understryker att goda resultat kan uppnas genom olika kombinationer av
institutionella arrangemang. Utfallet for de skandinaviska linderna ir timligen
positivt trots en del patagliga problem, bl.a. vad giller sjukfrinvaro. Samtidigt
har en del andra nationer med uppenbart olika system varit framgéngsrika,
sisom de ,liberala“ staterna Irland och Storbritannien, ,,hybriden“ Nederlind-
erna samt Spanien, hemmahorande i kategorin ,,medelhavslinder. Schmids
bedémning av den amerikanska modellen ér ganska negativ. USA’s framgéngar
betriffande tillvixt av arbetstillfillen — framgangar som ju ofta har lyfts fram
i debatten — ir i hog grad relaterad till den demografiska utvecklingen och
kvalitetsmissigt sett ligger jobben inte sirskilt bra till. Dessutom menar Schmid
att den amerikanska modellen har forlorat dynamik under senare ar.

I nistfoljande kapitel finner Peter Auer att linder som man kan kalla ,nume-
rirt flexibla“ (dvs. som har svagt anstillningsskydd) klarar sig pafallande vil i
friga om sysselsittning och arbetslshet. Bilden blir dock lite annorlunda nér
man vidgar panoramat och beaktar savil produktivitet som anstillningars kva-
litet och trygghet. Hog produktivitet forutsitter inte bara ett mitt av extern
flexibilitet utan ocksd av stabilitet — i kombination med intern flexibilitet.
Forfattaren framhaller sambandet mellan produktivitet och anstillningars
varaktighet. Enligt den empiriska analys han stodjer sig pa finns det, genom-
snittligt sett, en brytpunkt nir en anstillning varat i nidstan 14 ér. Fram till dess
okar produktiviteten for att darefter avta. Man kan fraga sig om det 6ver huvud
taget gir att bedoma sddant med nagon storre exakthet. Oavsett detta ér det
dock ett angeldget pipekande att arbetsgivare inte bara har behov av flexibilitet
utan ocksa av stabilitet. En annan av Auers slutsatser ér att globaliseringen inte
har omintetgjort mer langvariga anstillningsrelationer, men att den har medfort
okad flexibilitet och stegrad oro bland minniskor att jobbet ska gi forlorat.
Konsekvensen ir att anstillda blir mer benigna att godta ogynnsamma
arbetsvillkor.

For Giinther Schmid dr EU’s Lissabon-strategi i huvudsak pé ritt vig.
Strategin antogs som bekant ar 2000 och har som mailsittning att EU ar 2010
— under beaktande av miljokrav — ska ha virldens mest konkurrenskraftiga,
kunskapsbaserade ekonomi som generar héllbar tillvixt, fler och bittre jobb
och starkare social sammanhéllning. Maarten Keune och Maria Jepsen anmiiler
i sitt kapitel en kritisk uppfattning. De menar att EU-kommissionen tolkar
flexicurity-begreppet sa att flexibilitetsaspekten betonas pa bekostnad av skyd-
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det for arbetskraften. Deras argument gir ut pa att dven sjilva trygghetsdi-
mensionen gjorts till en friga om flexibilitet. Kommissionens perspektiv ér att
trygghet skapas genom att individerna blir féremal f6r utbildningsinsatser som
okar deras anstillningsbarhet och genom aktiveringsitgirder som formér dem
att ta tillgingliga jobb. Det blir siledes inte mycket kvar av det traditionella
anstéllningsskyddet.

Ett annat forhillningssitt foresprakas av Bernhard Gazier. Han driver tesen
att flexicurity-diskussionen bor ta till sig resonemangen i den an-sats som han
tillsammans med Giinther Schmid och andra har utvecklat kring ,,transitional
labour markets“ (TLM). En birande tanke ir att omstillningar ska vara
lénsamma for individen. Den som tvingas till férindringar ska fa stod for att
klara 6vergangen till ndgot nytt. I det aktuella sammanhanget later inte detta
som nagot nytt, men vad som utmirker TLM-ansatsen dr ocksd en annan sak,
namligen att den forordar social dialog och kollektiva 16sningar pé det lokala
planet. Aktorer i den nira omgivningen — siasom foretag, fackféreningar,
regionala myndigheter och kommuner — ska tillsammans finna 16sningar pa de
utmaningar som dyker upp pa arbetsmarknaden. Likvil forsvinner inte beho-
vet av den nationella nivan; den har en roll att spela for att undvika att regionala
eller lokala skillnader tilldts vidgas.

Som ovan framhillits representerar emellertid redan den gingse flexicurity-
modellen en kompromiss mellan olika aktorer. Jean-Claude Barbier ér en av
dem som starkast understryker detta. Han betonar ocksa forskningens uppgift
att pa ett virderingsfritt sitt jimfora hur linder med skilda flexicurity-system
lyckas i olika avseenden. Man kommer di med nédvindighet in pa frigan
huruvida eller i vilken grad existerande institutionella arrangemang ir kom-
plementira eller stir i ett ,tradeoff“-forhallande till varandra. Det sporsmalet
reses for ovrigt i flera av bokens bidrag men i regel enbart pé ett principiellt
plan.

Vi har hir en springande punkt som kan illustreras med foljande proble-
matik. De flesta forskare verkar vara Gverens om att en svag lagstiftning om
anstillningsskydd bidrar till 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden. Ménga hévdar
ocksi att den medverkar till att hilla arbetslosheten nere, dven om inte alla,
exempelvis inte OECD, har funnit tillrickliga beldgg for detta. Samtidigt an-
ser sig den ekonomiska forskningen ha visat att en generos arbetsloshets-
forsikring gor arbetslosa mindre benéigna att snabbt ta lediga jobb. Den kritik
som siledes ligger nira till hands dr att komponenterna i den gyllene triangeln
motverkar varandra. Emellertid finns det fler tinkbara effekter att beakta, t.ex.
den att dven en generds arbetsloshetsersittning kan vara gynnsam ur ett
rorlighetsperspektiv. Om minniskor vet att de vid arbetsloshet har ett hyggligt
ekonomiskt skydd blir de mahinda villigare att prova ett nytt jobb, trots att
det dr osikert huruvida arbetsplatsen kommer att finnas kvar sa linge.
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En som faktiskt undersoker vad olika flexicurity-modeller for med sig ar
Ruud Muffels. Han redovisar en analys av vad restriktiviteten i det lagstiftade
anstillningsskyddet, generositeten i arbetsloshetsforsikringen och omfinget
pa den aktiva arbetsmarknadspolitiken ger for effekter pd nagra olika former
av rorlighet. Resultaten pekar pa att svagt anstillningsskydd ér forknippat med
hoga rorlighetsnivaer. Sddana ér emellertid inte oférenliga med en generds
arbetsloshetsforsikring och en aktiv arbetsmarknadspolitik. De anglosaxiska
och de nordiska linderna uppvisar mer rorlighet 4n de korporativa (kontinen-
taleuropeiska) staterna respektive medelhavslidnderna, trots att de bada forst-
nimnda nationsfamiljerna har sinsemellan mycket olika system.

Det torde ha framgatt att Flexicurity and beyond innehéller en hel del intressant
lisning, dven om — som det brukar vara i en stor konferensvolym — somliga
bidrag limnar mindre i utbyte. Redaktorerna forutsitter som sagti sin inledning
att begreppet flexicurity och de politiska I6sningar det férknippas med miste
utvecklas om strategin ska ha nagon visentlig roll att spela i framtiden. Med
denna bok har de tillhandahillit nytt material till den pagdende diskussionen
som av allt att déma ocksa fortsittningsvis kommer att vara livlig. Vi far dock
inte ndgon direkt fingervisning om vartit den slutliga domen lutar och bor
dirfor tills vidare forhalla oss 6ppna infor olika alternativ.

Bengt Furiker
Sociologiska institutionen
Goteborgs universitet

Hans Kirchhoff og Lone Riinitz, Udsendt til Tyskland. Dansk flygtningepolitik
under besettelsen, Odense: Syddansk Universitetsforlag, 2007, 523 s., kr. 300,00.

Udsendt til Tyskland er den sidste af i alt fire bager om dansk flygtnin-gepolitik
fra 1933 til 1945. Dermed er et projekt, der blev ivaerksat pé politisk initiativ,
afsluttet. Denne sidste bog beskeftiger sig med dels emigrantinterneringer i
Danmark, dels udvisningen til Tyskland af omkring 150 flygtninge, som fandt
sted under beswttelsen. Der er dermed tale om en enestiende dokumentation
af, hvordan myndighederne handlede i sager, der havde meget store menne-
skelige ofre til folge.

Den historiske analyse er bygget op omkring en systematik, der kombinerer
en kronologisk fremstilling med en tematisk. Den kronologiske fremstilling
tager udgangspunkt i den ekstremt restriktive flygtningepolitik, som blev ud-
viklet i lobet af 1930’erne. Derefter sondrer den mellem situationen i starten
af beszttelsen, udviklingen i 1941-42 og endelig den sidste del af besattelsen,
hvor samarbejdspolitikken bryder sammen, og som kulminerer i oktober 1943
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med beszttelsesmagtens aktion mod de danske joder. Den tematiske del af
fremstillingen folger ikke en linje, der altid er aldeles klar. Men efter lesnin-
gen kan man fastsld, at en reekke vasentlige temaer er blevet behandlet ganske
selvstendigt, om end de konstant er underordnet den kronologiske ramme.
Derefter fremstar vasentlige temaer sisom de forskellige flygtningegrupper
(kommunister, socialdemokrater og joder), hjelpeorganisationernes virksom-
hed og politik over for savel myndighederne som de grupper, de bistod, flygt-
ningenes pirerende, politiske og administrative instansers informationsniveau
i forhold til udviklingen i Tyskland og de besatte lande, specielt Polen. Der er
i alle tilfzlde tale om vasentlige emner, men deres komplekse og mangeartede
karakter gor det ind i mellem svert at holde traden.

Det egentlige tema, som alligevel skaber en rod trid i analysen af de mange
enkeltsager, er myndighedernes sagsbehandling, samspillet mellem de danske
instanser indbyrdes og endelig deres samspil med beszttelsesmagten. Dermed
er der ogsd taget fat pd en problemstilling, som har meget stor politologisk
interesse. Det gzlder, hvad enten ens interessefelt er studiet af, hvordan dan-
ske politiske institutioner arbejdede, hvordan dansk udenrigspolitik blev ud-
mentet, eller hvordan administrative instanser gererede sig i situationer, der i
alle tilfzelde var ekstreme. Pi alle disse punkter giver Kirchhoff og Riinitz over-
ordentligt god besked.

Et hovedpunkt er saledes spargsmalet, om politifolk (fremmedpolitiet, rigs-
politichefen, statsadvokaten for szrlige anliggender m.v.) og embedsmznd (i
Justitsministeriet, Udenrigsministeriet, Arbejdsdirektoratet og fx Kebenhavns
Kommunes socialdirektorat) handlede pa egen hind og 13 under for pro-tyske
og antisemitiske holdninger. Svaret er, at det nok forekom. Men det er ikke
det dominerende billede. Snarere skal man fastsl3, at administrationen forval-
tede en lovgivning, som rummede betydelig elastik, men hvis hovedmails@tning
var at begraense tilstromningen af flygtninge. Nar de alligevel kom ind og i
nogle tilfzlde fik asyl og opholdstilladelse, var malet at fd dem ud igen. Det var
den linje, der blev administreret efter. I det omfang sagerne blev forelagt mini-
strene, forst og fremmest skiftende justitsministre, var det ganske klart, at der
var opbakning til en stram linje. Denne linje blev hverken udfordret af parti-
erne eller de komitéer og organisationer, som engagerede sig i en humanitar
indsats for flygtningene. Lovgivningens vide rammer gav dog plads til nidker-
hed, men den holdt sig grundleggende inden for det politiske mandat.

Et andet sporgsmal er, om de forskellige myndigheder gjorde fzlles sag.
Det enkle svar er, at det gjorde de. De handlede alle inden for den tvarpolitiske
enighed om den stramme flygtningepolitik. Ikke desto mindre var der forskel-
le mellem fx Justitsministeriet og dets myndigheder, social- og arbejds-
markedsmyndighederne og si endelig Udenrigsministeriet. De bidrog alle til
losningen af den politisk definerede opgave. Deres udgangspunkter varierede
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blot med de roller, de var tildelt i den overordnede ressortfordeling, og de
traditioner, der var fremherskende inden for hvert af deres omrider.

Et tredje vesentligt spergsmal er, om myndighederne gjorde forskel pa folk.
Svaret er her, at det gjorde de. Det var siledes hverken for eller under besat-
telsen rart at vere kommunistisk flygtning, mens socialdemokrater, der var
anerkendt af Mateotti-komitéen, altialt havde det rimeligt acceptabelt, i hvert
fald sa lenge tyskerne ikke forlangte dem udleveret. P4 samme made var tilva-
relsen for jodiske flygtninge — hvis de ellers havde fiet lov til at komme ind -
ganske talelig, sd lenge beszttelsesmagten som hovedprioritet havde at holde
dem ude af Tyskland. Men det 2ndrede sig i lobet af 1943, da ,,Endlosung®
med forfatternes ord nermede sig Danmark.

Et sidste vesentligt sporgsmil er de danske myndigheders samspil med be-
settelsesmagten og de tyske myndigheder. Det var, som forfatterne gang pa
gang pointerer, praget af sammenfaldende interesser. Danske politiske og ad-
ministrative instanser holdt siden 1930'erne fast i den stramme flygtninge- og
indvandrerpolitik. Der spillede sociale og beskaftigelsesmassige hensyn ind,
men ogsa politiske; man ville for alt i verden undgd kommunister, og man
frygtede, at en storre indvandring af jediske flygtninge kunne nzre antisemi-
tismen. Det sidste var i ovrigt et synspunkt, som de danske joder og Det Mo-
saiske Troessamfund samfund delte. Endelig var der udenrigs- og sikkerheds-
politiske hensyn, der tilsagde at foje sig, om end man var felsom over for kren-
kelser af dansk suverznitet. Det sidste var, som tingene udviklede sig, et noget
formelt synspunkt. Tyskerne péd deres side havde den samme interesse i en
stram politik, og sd var der i lang tid ingen egentlig konflikt. Den konsekvente
danske strammerpolitik forte dog ofte til, at de danske myndigheder kom ty-
ske krav i forkebet med udvisninger eller forslag til krav om udvisninger.

Deter artige emner. Analytisk er de interessante af to grunde. Den ene er, at
de giver et fortrinligt indblik i, hvordan forvaltning og embedsmand fungerer,
ndr den demokratiske retsstat bliver presset til kanten. Min korte praesentation
af de grundleggende temaer viser, hvor svart det er at sette sig til dommer i
disse sager. Den anden er, at den omhyggeligt dokumenterede historiske ana-
lyse viser, hvilket fantastisk grundlag der er for at gennemfore empiriske ana-
lyser pé et historisk grundlag. Her kan man pa veldokumenteret grundlag be-
lyse politisk og administrativ beslutningsadferd og dens konsekvenser.

Jorgen Grennegard Christensen

Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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Esra LaGro and Knud Erik Jorgensen (red.), Turkey and the European Union:
Prospects for a Difficult Encounter, New York: Palgrave Mac-millan, 2007, 240
s., £ 44.65.

Skal man tro bagsideteksten til Turkey and the European Union: Prospects for a
Difficult Encounter, er bogen et bade ,vidtfavnende®, ,udfordrende” og ,tanke-
vakkende“ bidrag til akademiske debatter om EU-Tyrkiet-relationer. De for-
skellige artikler behandler i hvert fald en rekke aspekter af problemstillingen
og forseger ydermere at gore dette fremadrettet ved at sette fokus pa udfor-
dringerne i forholdet. Artiklerne tager fat i savel implikationerne for EU som
for Tyrkiet af tilnermelsen og forseger desuden at deekke sivel politiske, oko-
nomiske som socio-kulturelle dimensioner af problemstillingen.

Hvis man ikke allerede har kendskab til det stadigt skiftende st af pro-
blemstillinger, som Tyrkiets EU-tilnzrmelse rejser, og den komplekse dyna-
mik, som udviklingen af relationerne imellem Tyrkiet og EU indebarer, si
giver bogen et indblik i nogle af de mange aspekter. Problemet er bare, at det
yvidtfavnende® i hoj grad synes at blive pa bekostning af det ,,udfordrende” og
ytankevaekkende“. For én der allerede har kendskab til EU-Tyrkiet-diskussio-
ner, stir der meget lidt nyt i denne bog. Meget vil ogsi synes som selvfolgelig-
heder, sisom at man md have et tovejsperspektiv pé tilnermelsen, si man sam-
lzeser forandringer i sdvel Tyrkiet som i EU (p. 52), eller at det er nedvendigt
for Tyrkiet at finde stzerke fortalere for sit medlemskab blandt EU-landene
serligt i lyset af, at udvidelsen med Tyrkiet ikke vil vere en gruppeudvidelse
men formentlig kun omhandle optagelsen af dette land (p. 35). I den hense-
ende er bogen blot en af adskillige antologier og en stadig strom af artikler, der
alle behandler aspekter af sporgsmalet om eventuelt Tyrkisk EU-medlemskab.
Her lider bogen desvarre under, at serligt et par af bidragyderne forsoger at
reflektere over tyrkiske forhold tydeligvis uden at besidde den nedvendige
indsigt i tyrkiske indenrigspolitiske dynamikker.

Bogen indeholder 11 kapitler om forskellige aspekter af tilnarmelsen mel-
lem EU og Tyrkiet. I indledningen redeger redaktererne for, hvordan de for-
ste fire kapitler omhandler politiske emner af relevans for optagelsesforhand-
lingerne mellem EU og Tyrkiet. Her er de forskellige forfattere inde pa hen-
holdsvis en analytisk opdeling af optagelsesforhandlingerne i distinkte ,,spil®,
en refleksion over hvilke indsigter s@rligt EU-Polen-erfaringerne kan give i
relation til EU-Tyrkiet-tilnrmelsen, en diskussion af politiske og identitets-
relaterede implikationer af tilnermelsen i henholdsvis Tyrkiet og EU i lyset af,
hvorledes de allerede gennemforte udvidelser har @ndret EU’s profil over tid,
samt en udlegning af demokratiseringsbestrabelserne og disses politiske im-
plikationer i ‘Tyrkiet. De efterfolgende to kapitler omhandler politisk-ekono-
miske diskussioner med sarligt fokus pa tyrkisk ekonomi- og industripolitik.
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De to kapitler supplerer hinanden og rejser begge sporgsmal om, hvilke
policyredskaber Tyrkiet skal prioritere med henblik pd en fortsat restrukturering
og udvikling af tyrkisk skonomi. Endelig tager de resterende kapitler fat om
en rakke sociokulturelle dimensioner. Forst et indblik i diskussioner omkring
diversitet, multikulturalisme og minoritetsspergsmal. Dernzst folger et ind-
blik i den historiske konstruktion af Tyrkiet som Europas ,anden" samt
implikationerne af dette, efterfulgt at et kapitel om euroskepticismens betyd-
ning for konstruktionen af europzisk identitet, for forholdet til Tyrkiet og
ogsd for debatten om EU i Tyrkiet. Sé et kapitel om udviklingen i politisk
kultur i Tyrkiet med szrligt fokus pd opkomsten af civile politiske krafter som
sociale agenter i de seneste 10-15 dr. Endelig slutter bogen af med et mere
sikkerheds- og udenrigspolitisk fokuseret kapitel, hvis omdrejningspunkt er
sporgsmalet om foreneligheden af EU’ ,Neighbourhood Policy“ og nutidig
tyrkisk udenrigspolitik.

Et af hovedtemaerne i en bog om EU-Tyrkiet-tilnermelsen ma ned-ven-
digvis vaere de indenrigspolitiske implikationer af en sddan tilner-melse i Tyr-
kiet. Og det er da ogsa et tema, som flere af bogens kapitler forsoger at for-
holde sig til, dog med svingende held. Netop pa det felt viser flere af forfat-
terne en mangel pé indsigt i de dynamikker, som prager tyrkisk politik, og i de
politiske stratifikationer, som definerer, hvorledes forskellige segmenter for-
holder sig til EU-sporgsmalet. Schrijvers skriver eksempelvis i sit kapitel om
lzeren fra udvidelsen med Polen, at Tyrkiets ... relatively large agrarian popu-
lation and conservative Muslim elements [...] make Turkey equally susceptible
to Euro-sceptical tendencies which may be translated successfully by domestic
political parties into populism“ (p. 42). Nu forholder det sig imidlertid siledes
i Tyrkiet, at EU-skepticismen og den populistiske udnyttelse af en sidan pri-
mert er knyttet til sekulzre, kemalistiske og nationalistiske kredse, der iser
frygter for konsekvenserne af tyrkisk suver@nitetsafgivelse og mindre national
selvbestemmelsesret og har meget lidt at gore med religios ortodoksi. Denne
pointe om betydningen af netop spergsmilet om national suveranitet og selv-
bestemmelsesret kunne Spiering ogsi med fordel gore mere ud af i relation til
en diskussion af euro-skepticisme i Tyrkiet (pp. 175-176).

Visse afgorende politiske forhold savner behandling. I Dysons artikel kan
man undre sig over udeladelsen af en diskussion af eksempelvis 2ndringer i de
i tyrkisk politisk henseende afgorende civil-militzre relationer (pp. 58-60).
Det ikke mindst fordi han afslutningsvis argumenterer for nedvendigheden af
at skabe konsensus i Tyrkiet omkring EU-optagelsen gennem at sivel politi-
ske som tekniske eliter artikulerer en klippefast tro pa, at optagelsen er af na-
tional interesse. Problemet er bare, at de forskellige eliter i Tyrkiet, serligt
henholdsvis den nuvarende politiske og den nuvaerende statslige-militere/bu-
reaukratiske elite, ikke er enige pa dette punkt. Keyman og Diizgits artikel
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giver et tiltrengt mere nuanceret indblik i den komplekse tyrkiske politiske
virkelighed. Men her savner man til gengald, at de i forbindelse med en dis-
kussion af demokratisering ogsd berorer betydningen af den nuvarende poli-
tiske partistruktur i Tyrkiet, hvor elitere, personorienterede og klientilistiske
partistrukturer hindrer reel grasrodsdeltagelse i de politiske processer. Ek-
sempelvis er kandidatopstillingslister oftest noget, som ordnes fra centralt hold.
For ikke at tale om implikationerne af den stadigt geldende 10 pct. sparre-
granse ved parlamentsvalg, som Kirval i evrigt kort berarer i kapitel 10. Denne
sparregrense blev fastsat efter militeerkuppet i 1980 med henblik pa at be-
granse civile politiske krefters adgang til den nationale politiske scene. Ende-
lig sé burde Tacar i langt hejere grad end tilfeldet er (p. 141) diskutere de
problematiske implikationer af, at Tyrkiet i lange perioder kun har anerkendt
de religiose samfund og minoritetsgrupper, som eksplicit er n@vnt i Lausanne-
traktaten, hvor-imod evriges rettigheder har varet diskutable, i stedet for at
fremstille Lausanne-traktaten som en prototype pd en menneskerettigheds-
traktat, der sikrer kulturel diversitet. Man skal huske p4, at det er meget speci-
fikke former for diversitet og multikulturalisme, de tyrkiske politiske eliter
har forholdt sig til som legitime.

To andre politisk-ekonomisk faktorer, som pa lengere sigt kan skabe usta-
bilitet i en tyrkisk sammenhang og pavirke EU-tiln@rmelsesprocessen, er lan-
dets skzve indkomstfordeling og den relativt store uformelle skonomi. Ingen
af de to artikler om ekonomi og industripolitik forholder sig eksplicit til, at
Tyrkietifolge OECD-malinger er blandt de lande med den skaveste indkomst-
fordeling i OECD (OECD Factbook 2007). Det er ikke den form for haves
and have-nots LaGro er inde pd. Men man kan med rette sporge, hvilke impli-
kationer det kan have pa lengere sigt ikke mindst for den politiske stabilitet og
for flertallets holdning til EU, hvis den ekonomiske udvikling i Tyrkiet vil
konsolidere have-gruppen, mens majoriteten af have-nots ikke oplever effekten
af okonomisk vaekst. Ydermere lider Tyrkiet under en betragtelig uformel eko-
nomi. Det tyrkiske arbejds- og socialministerium har i en rapport estimeret, at
den uformelle skonomi koster samfundet i omegnen af 12 milliarder dollars
om dret (Turkish Daily News, 22.01.2007). Den tyrkiske organisation for stor-
industrialister TUSIAD har i en rapport papeget, at den uformelle skonomis
nuvzrende niveau gor det umuligt at opfylde betingelserne i relation til acquis
communautaire (Turkish Daily News, 22.01.2007) [EU's samlede lov- og regel-
szt, red.].

Sluttelig savnes en refleksion over betydningen af den sakaldt folkelige opi-
nion i Tyrkiet. Den folkelige opinion omkring EU-medlemskab i Tyrkiet er,
netop fordi den saglige debat om, hvad EU egentlig er, har veret markant
fraverende (noget der ogsd naevnes i bogen), i hoj grad bundet op pa en rakke
markante nationale markesager. En af disse er tyrkernes fornemmelse af, hvor-
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ledes de bliver set pd og modtaget af en rekke europziske offentligheder. Her
har indtrykket af, at de bliver betragtet som ,andenrangs-europzere®, blandt
andet medvirket til, at der til stadighed er en debat om, hvorvidt tyrkerne skal
orientere sig sa entydigt mod Europa eller skal soge andre alternativer, hvori
‘Tyrkiet bliver foregangsland, mere end et land som hele tiden skal soge at
indhente europzerne. Et af de alternativer, som med jevne mellemrum kom-
mer pa dagsordenen — og som har veret provet, dog med ringe succes grundet
Tyrkiets pd davaerende tidspunkt begrensede forméen til at fungere som oko-
nomisk dynamo — er et stzerkere netverk med de centralasiatiske republikker.
En anden markesag er fornemmelsen af at métte give indremmelser pd omra-
der af vital national interesse sdsom Cypern og kurdersporgsmalet. Desverre
levner det enkeltstiende udenrigsfokuserede kapitel kun begranset plads til at
behandle det komplekse samspil mellem nationale udenrigspolitiske interes-
ser, den stadig storre betydning af den tyrkiske folkelige opinion i relation til
tyrkisk udenrigspolitik (forhen blev udenrigspolitik primeart bestemt af en snae-
ver elite, men gennem det seneste arti er den folkelige opinion blevet stadigt
mere betydningsfuld) og relationer til EU.

Daniella Kuzmanovic
Center for Komparative Kulturstudier, ToRS
Kobenhavns Universitet

Erik Kulavig, KGB: De russiske sikkerbedstjenester fra Ivan den Grusomme til Via-
dimir Putin, Kebenhavn: Aschehoug, 2007, 287 s., kr. 299,00.

Denne bog udfordrer politologisk vanetenkning om, hvad faget handler om.
Disciplinen international politik overlader stort set efterretningsdimensionen
af staters politik til journalister og forfattere af agentromaner — det er jo ikke
til at treenge til bunds i, lyder reesonnementet. Uanset kildeproblematikken er
det nu ikke nogen betryggende disposition. Spionage udger det skjulte lag af
staters udenrigspolitik og indbyrdes relationer, si faglig blindhed pé det punkt
gor politologien blagjet (herom se Andrew og Dilks, 1984). Mange kompara-
tive politologer holder sig til demokratiernes univers som #zost similar systems,
men faget kan ikke bortdefinere udemokratiske politiske systemer, heriblandt
politistater — stater, der holder borgerne i et jerngreb af kontrol og under-
trykkelse. En sddan stat var Sovjetunionen og for den zarismens Rusland; ma-
ske er Putins Rusland ude pa et tilsvarende skriplan. Det er emnet for Erik
Kulavigs bog.

Bogen gennemgir det russiske sikkerhedspolitis historie begyndende med
Ivan den Grusommes opritjnina (fejlagtigt skrevet opritjina) helt op til nutiden
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med hovedvagten pa den sovjetiske fase. Hermed lzegges op til teser om kon-
tinuitet ud fra institutionel teori. Den stiath@ngighed, som Kulavig hylder,
lyder imidlertid, at ,Rusland [...] har gennemgéet en historisk udvikling, der
peger frem mod indferelsen af markedsekonomi og demokrati“ (p. 8). Derfor
afviser han Anna Politkovskajas kritik af Putin, men tilfojer alligevel, at ,,Rus-
lands historiske arv fremmer risikoen for, at han falder til den merke side® (p.
262). Her mearker man tvivlen nage. Kulavigs argument for, at vi ikke skal
vare nervese, er, at ,landets ledelse ikke lengere bekender sig til en utopi“ (p.
262). Miske, men selv en pragmatisk politistat, der ,blot* kuer de fejl-
korrigerende mekanismer (medier, opposition, NGO 'er osv.) er nu immervak
problematisk.

Analysen er lagt kronologisk an med en ekskurs om ,,KGB i Danmark®. Det
krydres undervejs med sma cases og ordret gengivelse af udvalgt kildemateriale
i rubrikker kaldet ,fra arkivet“. Det ville vaere rart, hvis indholdsfortegnelsen
gav os titler pa underkapitlerne som hjalp til at orientere sig i bogen. Men
ellers er den brugervenlig med forkortelseslister, organisationsdiagrammer osv.
bagest til hjzlp for den leser, der — hojst sandsynligt, for der er mange akrony-
mer at holde styr pé! — taber traden undervejs. Bogen bygger pa udvalgte uden-
landske og danske fremstillinger og kildesamlinger, herunder adskillige russi-
ske, og formidler saledes et vigtigt materiale for et dansk publikum, der vel
iszr vil kaste sig over Danmarks-kapitlet. Det er en ,koldkrigsbetenkning®
om sével Ib Nerlunds agentvirke som afdramatiserende betragtninger over
Lasse Budtz-linjen (,,menneskerettigheder skal ikke szttes over fred og ned-
rustning®, p. 232). Nok var det som talt ud af Brezjnevs mund, men samtidig
udtryk for den daverende tidsind og dansk smastatsmentalitet, mener Kulavig.

Han redegor glimrende for etableringen af den sovjetiske politistat med
dens barbariske straffesystem tilbage i Lenins tid og med hans fulde velsig-
nelse, hvor andre ynder at romantisere og gore Stalin til problemet.
Bolsjevikkernes politistat skildres som et brud med zarismens ditto: Sovjet-
unionen var langt mere brutal og vaesensforskellig ideologisk set. Det sidste —
ideologien — ser Kulavig som arsag til det forste — barbariet — idet det jo kom i
stand under paberabelse af overordnede politiske hensyn, nemlig opbygnin-
gen af socialismen. Kulavig er flere steder inde pd Gulag-systemets rolle som
krumtap i den sovjetiske planekonomi. Det sovjetiske hemmelige politi
(,KGB") var underlagt plandirektiver om savel output som input: antal fan-
ger! Derfor er det fristende at opfinde et nyt begreb: , den sikkerhedspolitiske
okonomi“ — parallelt til Karl Marx’ og Adam Smiths politiske skonomi. For
overordnet var det sikkerhedshensyn og militarisme, der drev vaerket i Sovjet-
unionen jf. terminologien folkefjender samt hele front-, baglands-, saboter-,
spionage- og arvagenhedsdiskursen.

Kulavig belyser Berijas professionalisering af det hemmelige politi, han vi-
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ser os Molotovs afstumpethed (p. 103) og citerer Andropovs gyselige lovpris-
ning af ,,Jern-Feliks“ Dzerzjinskij i 1977 (p. 184) — da var man dog giet over til
»blot“ at tvangsindlegge modstandere som sindssyge. Kulavig vagter i det
hele taget den indenrigspolitiske side af politistaten pd bekostning af spiona-
gen. Helt ude af billedet er udlandsdimensionen ikke, langtfra faktisk, men
hans prioritering har uheldige konsekvenser for hans valg af sekundzrlittera-
tur.

Han overser nemlig den nyeste amerikanske forskning i Sovjetunionens
spionageoffensiv i USA under anden verdenskrig via det amerikanske kom-
munistparti og liberale Sovjet-sympatisorer; forskning, der bygger pa de sa-
kaldte Venona-atkodninger. Det har affedt et szrdeles indedt opger med den
revisionistiske koldkrigsforskning (Haynes og Klehr, 2003). Det betyder, at
detudenrigspolitisk farlige ved det sovjetiske politiske system og den marxisti-
ske ideologi underspilles trods Kulavigs stof om eksempelvis Cambridge-spio-
nerne og organisationen Komintern. Sovjetunionens tidlige erhvervelse af a-
bomben skyldtes ikke kun mobilisering af indre krzfter, som Kulavig formo-
der (p. 131), men netop spioners mellemkomst. Bomben forte Stalin ud i fatalt
overmod: Koreakrigen. Det erkender endog den lidt tamme DIIS-koldkrigs-
udredning.

Kulavig har sans for de muntre sider af sit dystre tema. De kommer frem p.
63, hvor han afliver myten om det sdkaldte Zinovjev-brev, der kostede Labour
en valgsejr i 1924 — i pagt med kommunisters had til parlamentarisk sindede
socialister. I januar 1945 brugte Zhdanov den falske Zinovjev-instruks til at
belre finske kommunister om, hvordan de kunne manipulere med valg (http:/
/noguidinglight.blogspot.com/2007/05 / zhdanov-on-zinoviev-letter.html).
Der er visse gentagelser (fx p. 129n og p. 1370 om antal lejrfanger pr. 1. januar
1941), fejl og unejagtigheder i bogen. Kulavig tidsfester den kommunistiske
magtovertagelse i Tjekkoslovakiet og den dermed forbundne danske Péske-
krise til 1949 (p. 216) — det var 1948. Men han er lovlig undskyldt, hvis kilden
er DKP'eren Villy Fuglsang, der lgj pd det punkt for at fa Danmarks indtre-
den i NATO til at fremstd som resultat af rene prokuratorkneb (http://
home0.inet.tele.dk/danske/DKP.htm). Boris Ponomarev kaldes leder af
Centralkomiteens internationale afdeling fra 1946 til 1986 (p. 192), men den
kendte internationale afdeling skabtes forst i 1957. Ponomarev var en Kom-
intern-veteran og Dimitrovs hejre hind 1937-1943 og derfor en af dem, der
fulgte med over i Kominterns hemmelige efterfolgerstrukturer, forst som nast-
kommanderende i den sikaldte OMI, senere OVP, som han senere blev chef
for efter Suslov, derpad VPK, derpa Centralkomiteens Forbindelseskomite til
Udenlandske Kommunistpartier, hvorfra han i 1957 dukkede ,,0p til overfla-
den® som chef for den kendte internationale afdeling.

Jeg vil rose bogens billedmateriale, som ingenlunde er fortersket. Fx p. 49,
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hvor man ser en tjekaens blanding af skadesloshed og forszt udstillet i dens
omgang med lig pd dben gade; p. 58 med en af de hverdagsagtigt udseende
salatfade (ofte stod der ,,bred®, ,champagne® e.l. pd dem) og p. 123, som ram-
mer en lige 1 hjertekulen: born som arrestanter! Billedet p. 144 viser kvinder
og mand i toj fra 0. 1930 — havde det ikke varet for fangevogteren med kara-
binen forrest i billedet, skulle man tro, at det var rejsemylder pd en primitiv
banegard. Politologer vil méske savne mere overordnet refleksion over politi-
staten over for den ovrige udviklingsdynamik i Rusland, men Kulavig har en
livlig skrivestil, og helheden er bide grum og sp@ndende lzsning. En vedkom-
mende bog om Rusland.

Mette Skak
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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Abstracts

Ulrik Pram Gad

When the Mother-Child Relation Turns Teenager.
Compatible Commonwealth Images as (Dis)Integration
Theory

When Danish and Greenlandic narratives on the ‘Community of the Realm’
are juxtaposed, it is clear that a continuation of the community relies on two
paradoxical conditions: First, it needs to be possible to present the relation as
a common process aimed at the disintegration of the community. Secondly, it
needs to be possible to present the relation as equal — even if it implies a
hierarchy as Denmark supports Greenland. The point of departure for the
prognosis is that the Community of the Realm may be analyzed by employing
a theoretical apparatus corresponding to the one Ole Weaver has proposed for
the analysis of the general trends of European integration: That every significant
party to the process and the result needs to be able to recognize itself as collective
actors. The decisive point is, hence, how central concepts like state and nation
is constituted in the discourses on national identity of the member states. Since
the homogenous nation state is the ideal of both Greenlandic and Danish
discourse, the Community of the Realm remains an anomaly in need of a
narrative explanation.

Moads Leth Felsager Fakobsen

Blind Focus on Denmark? An Analysis of the Greenlandic
Administration’s Import of Ideas

"To a large extent, Greenland’s home rule administration imports ideas from
Denmark at the expense of ideas from more relevant countries and organi-
zations. The article examines this common perception about the home rule
administration's import of ideas based on survey data from the Greenlandic
administration and the central administrations of the Nordic countries. The
main result is that the Greenlandic administration mostly imports ideas from
Denmark, but there is also a large import of ideas from the other Nordic
countries. However, the Greenlandic administration does have a smaller im-
port of ideas from non-Nordic countries than a comparable unit like Iceland.
The extent and character of the import of ideas between policy areas also differ,
indicating that imitation is the most important factor behind the Greenlandic
home rule administration’s import of ideas. The pressure from the union with
Denmark and policy learning also has an impact; however, these factors do not
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provide a full explanation. Hence, the article points towards further research,
particularly into the way the internal political game in Greenland and the heads
of administration affect the import of ideas.

Anne Binderkrantz

On Danish Hands? The Interplay between Greenlanders
and Danes in the Greenlandic Administration

Most of the Greenlandic administration is controlled by the homerule
government, but many bureaucrats are of Danish origin. Particularly in the
central government the lion’s share of employees are Danes, while these
constitute a minority in the local communities. This article investigates the
relations between employees of Danish and Greenlandic origin in the central
government as well as in two local communities in Greenland. Greenlanders
experience considerable culture-based differences between Danes and
Greenlanders and point out that the use of the Danish language contributes to
a continued Danish dominance. Bureaucrats of Danish origin are less prone to
report culture-based differences, but Danes working in local communities find
it necessary to adjust to Greenlandic conditions. Even though the importance
of history, differences in culture and the necessity of using two languages affect
the Greenlandic administration, Danes as well as Greenlanders generally
describe the relations between the two groups as wellfunctioning.

Pia Vedel Ankersen

Recruitment Strategies and Problems in a
Greenlandization Perspective

Visions of independence are discussed in the Greenlandic news me-dia. The
debaters are divided in two factions with opposite viewpoints. One claims that
Greenlandic independence can be achieved through employment of well
educated people with an ethnical Greenlandic background, and that people
with the required qualifications exists. The reason that these competent people
aren’t employed in high positions in Greenland today is because of discrimi-
nation. This viewpoint is contradicted by the other faction, which claims that
the Greenlandic society is troubled by nepotism and political pressure, resulting
in placement of certain people to company boards for political reasons, not
because of these people’s competence. Arguments for these to viewpoints are
discussed and analyzed in the article. The article concludes that the Greenlandic
society is influenced in some degree by politics, also in concrete of employment
cases.
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Erik Beukel and Frede P. fensen

The Integration of Greenland the Danish Kingdom 1945-
54: Between the Cold War, Norms for Decolonization and
Politics of Identity

"The political processes that led to the change in Greenland’s status from colony
to an equal part of the Danish Kingdom when the new constitution was adopted
in 1953 can be explained as the interplay between changing power and interest
factors in international relations, new norms for the liberation of colonies and
the development of national identities. The Second World War and the Cold
War set the frames for solving the question of Greenland's status in the Da-
nish-American context with the 1951 agreement between the two countries
on the defense of Greenland. After the war it became a broadly accepted norm
that the colonies ought to become independent as soon as possible, and so the
United Nations played a special role for the end of Greenland’s status as a
colony. In the Greenlandic-Danish context it was important that the feeling of
solidarity between Greenland and Denmark was strengthened after the
occupation of Denmark 1940-45, and wishes arose that Greenland should no
longer be a colony but an equal part of the Kingdom of Denmark. As Den-
mark identified itself with the West in the Cold War it was easier — but far
from without problems — to accept American military forces in Greenland.

Simon Krogh

The Christening Gift for the new Danish Regions: A Flexi-
ble Government of Executive Committee

The Structural Reform implies a smaller portfolio of tasks for the new regions
and eliminates the tax collection at the regional level. Therefore it seems
naturally, when the Government and the Danish People’s Party in June 2004
make a decision concerning a new political governance structure in the five
regions. An analysis of the decisions processes that lead to this governance
structure demonstrates that above all it is a political desire to create a new
regional level, which differs from the counties, that is the principal cause behind
the new governance structure. Despite the fact that the political decision makers
do not abstain to put forward that the changed portfolio of tasks and different
inherent shortcomings of the Structure of Standings Committees as arguments
for the Flexible Government of Executive Committee, then the analysis points
out that they seem to be more ideal than real explanations.
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