Anmeldelser

Jorgen Goul Andersen og Mette Tobiasen, Politisk forbrug og politiske forbru-
gere: Globalisering og politik i hverdagslivet, Arhus: Aarhus Universitetsforlag,
2001, 75 s., kr. 85,00.

Det var Aristoteles, der proklamerede, at ’"Mennesket er et politisk dyr”. Med denne
lille bog demonstrerer Jorgen Goul Andersen og Mette Tobiasen, at det politiske
dyr ogsa har sneget sig ind i danskernes forbrugsvalg. Bogens empiriske hoved-
konklusion er, at 47 procent af den danske befolkning kan betegnes som politiske
forbrugere. Dette forholdsvis hgje tal fremkommer i en undersggelse fra 2000. I
undersggelsen har 1640 respondenter vurderet, om de selv i lgbet af det sidste ar
enten har boykottet en bestemt vare, eller om de har kgbt en bestemt vare ud fraen
politisk, etnisk eller miljpmassig grund.

Langt de fleste af den gruppe politisk bevidste forbrugere angiver, at de har
kobt et bestemt produkt i forbindelse med deres politiske engagement som forbru-
ger. Kun 21 procent af respondenterne har fravalgt et bestemt produkt, fordi de
traf en politisk beslutning. Nasten alle, der valgte at boykotte en vare af politiske
arsager, har samtidig k@bt en vare af politiske arsager. Denne forholdsvis store del
af befolkningen bruger forfatterne efterfglgende til at tegne et portret af den dan-
ske politiske forbruger.

Et af hovedtrekkene i det fremlagte portrat er, at hgjere uddannelsesniveau
forer til stgrre politisk interesse og dermed ogsa til stgrre tendens til at anvende sit
forbrugsmgnster som politisk udtryksform. Kgn og gkonomisk formaen har deri-
mod kun en ringe indflydelse pa, om man anvender sit forbrugsmgnster til at ud-
trykke sit politiske engagement. Et politisk forbrugsmgnster er dermed ikke en
alternativ udtryksform til andre former for politisk deltagelse. De personer, der be-
tegner sig selv som politiske forbrugere, scorer ligeledes hgjt pa skalaer, der maler
partipolitisk engagement, kontakt til politikere, pavirkning af massemedier mv.

Endelig paviser de to forfattere, at der er samvarians mellem dem, der betegner
sig selv som politiske forbrugere, og dem, der har en form for international solida-
ritet. Dette sammenfald begrunder, at forfatterne placerer det politiske forbrug
som et element i den adfard, der kendetegner en globaliseret forbruger. Sidst i
bogen konkluderes, at den stgrste effekt af den politiske forbruger formodentlig
bestdr 1 den indirekte pavirkning af beslutningstagere i virksomheder og regerin-
ger. Det er i beslutningstagernes bevidsthed om eksistensen af den politiske for-
bruger, at beslutningstagere tvinges ind i etisk korrekte tankebaner.

I Politisk forbrug og politiske forbrugere fokuseres nasten udelukkende pa
tolkningerne af dansk empirisk materiale. Tilmed er det udelukkende responden-
ternes perception af deres egne handlinger, der l&gges til grund for en vurdering
af, om de kan rubriceres som politisk bevidste forbrugere. I forlengelse af dette
noget snevre mal for det politiske forbrug savnes komparative analyser. Der fin-
des uden tvivl udenlandske undersggelser, som kunne have varet anvendt til at
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s@tte den gennemfgrte danske undersggelse 1 perspektiv. Bogen ville herudover
vinde ved mere teoretisk tyngde Eksempelvis savnes en diskussion af
globaliseringsbegrebet. Her — som sd mange andre steder — behandles globalise-
ringen som en deterministisk megatrend, der udggr et grundtrek i modemiserin-
gen. Der savnes ligeledes en analyse af den politiske kommunikation i forbindelse
med det politiske forbrug. En malrettet oplysningskampagne er en forudstning
for, at individer opfatter deres indkgbsvaner som en del af en politisk handling.

Bogen har sine mangler. Pa de forholdsvis fa sider er der dog tale om et sp&n-
dende empirisk bidrag til forstaelse af den politiske forbruger.

Lars Thore Jensen
Acadé - Center for kompetenceudvikling

Henrik Jensen, Partigrupperne i Folketinget, Kgbenhavn: Jurist- og Jkonom-
forbundets Forlag, 2002, 265 s., kr. 350,00.

Torben Worres analyse af partigrupperne fra 1970 naede frem til, at de udgjorde et
magtcentrum i dansk politik. 29 &r senere tog Henrik Jensen fgrste skridt til at
pra&sentere en nu tiltrengt opdatering af Worres analyse. Jensens kapitelbidrag
om Folketingets partigrupper til Folketingets Festskrift i anledning af Grundlo-
vens 150-drs jubilzum den 5. juni 1999 kan opfattes som et forstudium til Parti-
grupperne i Folketinget.

Bogens fgrste kapitel presenterer leseren for en fiktiv, men illustrativ ordveks-
ling pa et gruppemgde i et borgerligt oppositionsparti. Det giver et fint, handgri-
beligt billede af, hvordan tingene foregar. Andet kapitel er bogens egentlige indled-
ningskapitel. Her stilles bogens hovedspgrgsmal: "Hvordan er partigruppeme ge-
nerelt organiseret, hvordan arbejder de, og hvordan treffer de beslutninger 1 Fol-
ketinget?” (p. 14). Henrik Jensen legger altsa vegt pa de trek ved partigrupperne,
som de har felles, men med gje for de variationer, der fglger af partigruppernes
stgrrelse og af, hvorvidt de er i regering. Tredje kapitel er bogens teoretiske kapi-
tel, hvor Jensen fremstiller sin modificerede sektoriseringsmodel, som han selv
karakteriserer som teoretisk relativt uambitigs. Kort fortalt opfattes Folketing og
ministerier som strengt sektoropdelte. Sektoriseringsmodellen fgrer frem til, at en
partigruppe pa bogens modelplan kan karakteriseres ved tre kendetegn: en perma-
nent arbejdsdeling, et gensidigt repr@sentationsforhold og enhedsaktgrstatus. Det
teoretiske kapitel foreckommer at vare bogens svage punkt, og det vil derfor blive
diskuteret nermere nedenfor. De to n@ste kapitler vedrgrer organisationsprincipper
for partigrupperne. Kapitel fire ser pa den horisontale arbejdsdeling, altsé det for-
hold at MF’erne pd grund af udvalgsstrukturen specialiserer sig med bestemte
udvalgsmedlemskaber og ordfgrerskaber. Kapitel fem ser pa den vertikale arbejds-
deling, altsa gruppemes ledelsesstruktur. Herefter fglger bogens tredje del med tre
kapitler om de vigtigste mgder i Folketinget, nemlig gruppemgderne, mgdeme i
salen og endelig udvalgsmgdemne. Der kommer flere fine konklusioner og sam-
menfatninger undervejs, og bade bogens fjerde og femte del er viet til sammenfat-
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ning, uddybende refleksion og perspektivering. Kapitel ni sammenfatter saledes
store dele af bogen, men fra en sp&ndende og delvis ny vinkel: Fgrst repeteres det
typiske lovgivningsforlgb, hvorefter et lovforslag om kunstig befrugtning fglges i
Folketinget. Her var partigrupperne fritstillede, og Henrik Jensen viser hermed
indirekte, hvor meget partigrupperme s@dvanligvis betyder i det daglige arbejde.
Kapitel 10 bruges til overvejelser om, hvad man pa baggrund af den foregdende
beskrivelse kan sige om magt og indflydelse i partigrupperne. Konklusionen er, at
de enkelte ordfgrere kan fa relativt stor indflydelse, hvis de vel at marke opnar at
blive opfattet som driftssikre. Det er en interessant pointe, men man savner en
videre overvejelse om, hvor meget ordfgreren selv kan tilfgre sit ordfgrerskab,
hvis driftsikkerhed blandt andet handler om, at partifzllerne kan regne med, at
man loyalt representerer partiet. Foruds®tter gennemslagskraften, at man er s
god en partirepresentant, at man ikke inddrager eventuelle egne afvigende syns-
punkter? Nappe fuldt ud, men logikken synes at legge en demper pa Henrik
Jensens pointe. Bogens afsluttende kapitel 11 rummer perspektiverende bemark-
ninger; blandt andet om hvor beslutningemne egentlig trzffes.

Henrik Jensen skriver flere steder, at hans model har bidraget til at styre analy-
sen. Set i dette lys kan det vare vanskeligt at kritisere modellen, for den analyse,
den angiveligt har bidraget til, er s@rdeles oplysende. Det er imidlertid et spgrgs-
mél om fremstillingen og l&seren har brug for modelovervejelserne. For eksempel
nar Henrik Jensen implicit frem til, at hvis beskrivelsen af partigrupperne pd model-
planet var helt rigtig, sa var behovet for en bog klart reduceret. PA modelplanet er
medlemmeme af den enkelte partigruppe nemlig ifglge Jensen helt politisk enige,
og derfor har den enkelte partigruppe ikke behov for koordination, og l&seren
ville ikke have behov for at fa at vide, hvordan partigrupperne koordinerer. Spgrgs-
malet er, om modelovervejelserne ikke kunne have varet sammenfattet nasten
udtgmmende med en pastand om, at partigruppernes organisation mv. svarer til
den made, Folketinget er struktureret pa. For l&seren kan modelovervejelserne
nemt komme til at virke som en forhindring, man skal over, fgr man kommer til
den spzndende beskrivelse og analyse. Man skal dog vare opmarksom p3, at
ogsa dette kapitel rummer interessante empiriske observationer.

Bogen sgger at holde en balance, hvor den bade henvender sig til et akademisk
publikum og til den interesserede demokratiske samfundsborger. Den er holdt i et
let forstaeligt sprog, og de fleste kapitler kan i gvrigt leses uafth&ngigt af hinan-
den. Metodeovervejelser er placeret i et selvstendigt appendiks efter de andre ka-
pitler, og andre mere akademiske overvejelser er placeret i slutnoter. Det omfatter
ogsd en vasentlig del af diskussionen med den noget begrensede eksisterende
litteratur pd omrédet. Ogsé disse lavere prioriterede tekstenheder rummer mange
fine betragtninger, som leseren ikke bgr snyde sig selv for. For eksempel fremgar
det af appendikset, hvor omfangsrigt grundlaget for analysen egentlig er. Det om-
fatter foruden forskellige optllinger deltagerobservation fra gruppemgder i alle
partigrupper; og Henrik Jensens 12 informanter er bare den delmangde af interview-
personerne, som han har talt med flere gange. Hertil skal blandt andet lzgges
forfatterens forhandskendskab fra ansattelser i Folketingets Udvalgsafdeling og
Lovsekretariatet. Der er god grund til at stole pa fremstillingen.
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Det er en pointe i1 bogen, at de politiske beslutninger, der treffes af Folketin-
gets medlemmer, er svare at lokalisere i tid og rum. “’Folketingssalen, udvalgs-
varelserne, gruppevarelserne og ministerkontorere er i1 den forbindelse som ste-
der nzrmest at ligne ved trafikknudepunkter, der strukturerer og koordinerer en
del af beslutningstagernes adferd i tid og rum, mens dele af beslutningsprocessen
er skudt vzk fra disse fora” (p. 217). Det kan vare, at den afggrende beslutning
bliver truffet i en telefonsamtale mellem en ordfgrer og en minister, eller det kan
vare, at to oppositionsordfgrere nar til en vigtig afklaring i flyet pa vej tilbage til
Tirstrup. Man kunne mene, at det var et demokratisk problem, at det er sé svart at
se, hvor beslutningeme treffes. Er det ikke en forudsztning for et demokratisk
samfund, at borgeme i rimelig grad kan gennemskue, hvordan systemet virker?
En lgsning er i sa fald at finde hos Jensen, hvor enhver har mulighed for at finde
ud af, hvordan Folketinget trzffer beslutninger. Det er selvfglgelig ogsa vigtigt fra
en specifik samfundsvidenskabelig synsvinkel. Partigrupperne i Folketinget bgr
blive en vasentlig bog 1 dansk statskundskab.

Asbjgrn Skjeveland
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Rasmus Jgnsson og Ole Larsen, Professionel politisk kommunikation — Et studie
af 20 dages valgkamp, Kgbenhavn: Akademisk Forlag, 2002, 190 s., kr. 248,00.

Idenengelsksprogede litteratur er genren "politisk kommunikation” for l&ngst slaet
igennem, mens den kun s& smét er ved at komme i gang herhjemme. Ifglge forfat-
terne betegner politisk kommunikation et felt mellem politologien og medieforsk-
ningen, der endnu er relativt uudforsket. Bogen taget saledes ikke blot fat i et
uudforsket emne, men ogsa en aktuel problemstilling rettet mod at give et helheds-
billede af den politiske kommunikation i valgkampen op til folketingsvalgeti 2001.

Det teoretiske udgangspunkt er Bourdieus feltbegreb, hvor relationer mellem
aktgrerne og interesser skaber det teoretiske genstandsfelt, kombineret med antagel-
sen om, at den politiske styring i dag er horisontal og netvarksorienteret og mag-
ten derfor spredt. Udgangspunktet forholdes dog ikke direkte til de fglgende historier
fra valgkampen, men fremstar i hgjere grad som et forsgg pé at underbygge, at der
er sket markante forandringer i partiernes kommunikation. En anden antagelse,
som derimod stortrives og dyrkes i1 bogen, er antagelsen om, at spindoktorer har
indflydelse pé valgkampens kommunikation, hvilket belyses ved at interviewe in-
gen ringere end spindoktorerne selv. Netop valget af disse kilder som grundlaget
for de efterfglgende historier fra valgkampagner viser sig hurtigt at vare skabne-
svangert for bogen. Interviewene bliver brugt alt for ukritisk, is@r taget i betragt-
ning at interviewene er gennemfgrt efter, at valgets vindere og tabere er kéret,
hvorfor efterrationalisering fra spindoktoremes side virker sandsynlig. Forfatterne
fremstar derfor i flere passager i bogen som mikrofonholdere for is@r Venstres
pressechef, som er s@rdeles flittigt citeret i bogen. Endelige analyser af valgkam-
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pen er erstattet af historiefortelling bygget op om en ukritisk og n&sten ordret
gengivelse af Venstres pressechefs efterrationalisering af, hvorfor han vandt valg-
kampen. Resultatet bliver en utrattelig kritik af iser Socialdemokratiets valgkam-
pagne og en endnu mere utrattelig skamrosning af Venstres kampagne. Man sav-
ner ikke mindst analyse af de beslutninger, der 14 bag sammens&tningen af
kampagneme, som nar lengere end til at pastd, at alt, hvad Socialdemokratiet
foretog sig i kampagnen, var "uprofessionelt”, "panikagtigt”, ”gammelt” og "’sim-
pelt” og sa videre, mens alt, hvad Venstres foretog sig, var et udtryk for “’solid”,
”gennemt&nkt”, "veltilrettelagt”, “’strategisk” “’professionalisme”.

En af de "nye” kommunikationsmader, som prasenteres i bogen, er brugen af
priming 1 planlegningen af valgkampagne. Det vil sige, at partiet i en l&ngere
periode inden valgkampen grunder den politiske dagsorden med de temaer, som
det geme vil have pa den politiske dagsorden. Hvis primingen lykkes, har parti-
erme mulighed for at definere problemer sdvel som lgsninger pa forhdnd. En af de
mader, som priming foregér pa, er ved "papeggjemetoden”, det vil sige, at parti-
erne gentager sig selv igen og igen, hvor der kun @ndres lidt pa retorikken, men
ikke indholdet. Bogen beskriver, hvordan de tre partier — Venstre, Radikale og
Dansk Folkeparti — bevidst benyttede denne taktik. De tre partier var i gvrigt ogsa
de eneste, der gik frem ved folketingsvalget. Kombineret med en tilpasning af de
politiske budskaber til malgruppen lykkedes det de tre partier at vinde valget. Vens-
tres brug af fokusgrupper og kvantitative meningsmalinger fgr og under valgkam-
pen, gav Venstre indblik i, om deres retorik virkede efter hensigten, og hvad der
rgrte sig blandt velgeme. Desvarre giver bogen ringe indblik i disse analyser og
deres beskaffenhed — bare at de blev gennemfort, og at initiativtageren fandt dem
serdeles nyttige.

Et de mest interessante kapitler 1 bogen beskriver Anders Fogh Rasmussens ti-
dages bustur rundt i landet, "Fogh i dialog”. Denne del af kampagnen tilretteleg-
ges, ifplge Venstres pressechef, med det formal at komme vak fra de traditionelle
pressemgder og Christiansborg-journalisterne, da de er alt for kritiske, samtidig
med at Venstre ikke have noget nyt at tilbyde. I stedet bruges de lokale medier, som
ifglge Venstres pressechef opfattes som mere trovardige hos leserme og seemne
end de nationale medier. Endvidere bidrager de lokale medier med ukritiske vink-
ler modsat journalisterne pa Christiansborg. Det har dog hgjst sandsynligt ogsa
spillet en rolle, at folketingsvalget for fgrste gang var sammenfaldende med et
kommunalvalg, som gav de lokale journalister en oplagt mulighed for at legge en
lokal vinkel pa Foghs besgg.

Bogens afsluttende kapitel diskuterer de demokratiske udfordringer i profes-
sionaliseringen af den politiske kommunikation. Her argumenteres der med, at
tendensen til i hgjere grad at malrette kommunikationen mod bestemte grupper af
valgere er med til styrke dialogen mellem politikere og borgere. Dette virker dog
paradoksalt, ndr kapitlerne forinden beskriver, at denne malretning sker ved at
gentage diverse punchlines, hvor kun retorikken lgbende tilpasses. En anden udled-
ning kunne nemt vare populisme og designpolitik. En anden made, demokratiet er
blevet styrket ved brugen af spindoktorer, er, at disse sk&rmer politikerne mod
den kritiske presse. Politikerne fremstar derved som styrket. Disse forbedringer af
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demokratiet stiller ifglge bogen tre krav til politikerne, medierne og v&lgerne.
Politikerne ma for eksempel ikke bruge fokusgrupper som politikskabende me-
tode, men kun til at bestemme indpakningen af budskaberne. Mediere skal ned-
tone deres nyhedskriterier, for eksempel solo-historien og konflikthistorien, mens
valgeme skal lzre at afkode partiernes budskaber og afslgre deres indpakning,
vere helhedsorienterede og lzre at prioritere partiernes valglgfter. Dette forsgg pa
at retferdigggre professionaliseringen af den politiske kommunikation synes dog
at vare naivt, iser nar man tager udviklingen i den politiske virkelighed, konkur-
rence blandt medierne og velgemes begrensede ressourcer i betragtning.

Selv om bogen har sine helt klare mangler og derfor ikke er velegnet til under-
visningsbrug, har den en smittende entusiasme for den politiske kommunikations
muligheder og indflydelse, og med dens klare og let tilgengelige sprog er bogen
lzsevaerdig underholdning.

Kasper Mgller Hansen
Institut for Statskundskab
Syddansk Universitet

Walter Korpi, Velferdsstat og socialt medborgerskab. Danmark i et komparativt
perspektiv, 1930-1995, Arhus: Magtudredningen, 2002, kr. 125,00.

En del af Magtudredningen - eller en undersggelse af magt og demokrati Dan-
mark, som projektet hedder — er at undersgge medborgerskabet i Danmark i be-
gyndelsen af det 21. arhundrede. I dette skrift fra magtudredningen er det séledes
det sociale medborgerskab, der undersgges 1 komparativt og historisk perspektiv.

Skriftet er forfattet af professor Walter Korpi fra det svenske Socialforsknings-
institut (SOFI) i Stockholm. Med udviklingen af den sékaldte “magtressource-
teori” er Korpi en af den internationale velfardsstatsforsknings pionerer, og denne
tilgang dominerer da ogsé bogen. Kapitel 1 er siledes en introduktion til magtres-
sourceteorien og kapitel 2 til det komparative datasat, som Korpi og andre ansatte
pa SOFI har bruget til at udforske velferdsstatens udvikling, det sédkaldte ”Social
Citizenship Indicator Program” (SCIP). Dette datasat, hvorudfra for eksempel
Ggsta Esping-Andersen har udviklet teorien om velfzrdsstatsregimer, er med data
for det sociale medborgerskab i 18 lande fra 1930 til 1995 et enestaende dataszt
for komparativ velferdsforskning. Kapitel 3 sa@tter det sociale medborgerskab i
Danmark ind i et historisk og komparativt perspektiv ved at gennemga udviklin-
gen i en rekke centrale sociale ydelser fra 1930 til 1995 i Danmark, Sverige, Hol-
land, Tyskland og Storbritannien. Kapitel 4 fokuserer derefter pa udviklingen i
Danmark fra 1973 og frem til i dag. Kapitel 5 breder bogens perspektiv ud ved at
se pa social og kgnsmassige ulighed i Danmark igen i bade historisk og kompara-
tivt perspektiv, inden kapitel 6 afrunder skriftet.

Der er tale om et meget sp&ndende skrift, som er et interessant indleg 1 debat-
ten om den danske velf@rdstats udvikling. Skriftets store kvalitet er de muligheder
for at belyse den danske velferdsstat bade historisk og komparativt, som SCIP-
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dataene giver mulighed for. At det i sa hgj grad bygger pa SCIP-dataene er imid-
lertid ogsa dets svaghed. P& 130 sider skal skriftet rumme alle aspekter af SCIP
forskningsprogrammet. Jeg tror, det havde vundet ved en mere selektiv udval-
gelse. Dette er is@r tydeligt i forbindelse med kapitel 5, hvor bade social og kgns-
massig ulighed behandles. I et magtudredningsperspektiv er der selvsagt tale om
overordentlig relevante emner, men det er svart at behandle dem bare nogenlunde
tilfredsstillende over et par sider. Det er mest tydeligt i forbindelse med diskussio-
nen af social ulighed Danmark (pp. 107-108). Her ggr dataproblemer det svart at
konkludere ret meget pa en enkelt side, og som laser synes man ikke, at man
bliver sa meget klogere. En behandling af disse emner i et andet regi havde saledes
givet mulighed for at behandle skriftets hovedspgrgsmél om udviklingen i det so-
ciale medborgerskab i Danmark siden 1973 grundigere. Pa dette punkt er Korpis
konklusion om markante nedskaringer i dele af den danske velfzrdsstat nemlig
kontroversiel i forhold til danske velfardsstatsforskeres, herunder undertegnedes,
konklusioner.

Korpis analyse af Danmark siden 1973 bygger primart pa SCIP-dataene, og
som ovenfor mener jeg, at de er lidt af et tveegget svaerd. Ved hjelp af SCIP-
dataene belyser Korpi udviklingen i gennemsnitlige nettoerstatningsgrader i arbejds-
lgshedsdagpenge, sygedagpenge, erstatning ved arbejdsulykke og folkepension
og viser, at nedskringerne 1 arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge, og erstat-
ning ved arbejdsulykke har varet stgrre i Danmark end 1 Sverige, Tyskland og
Holland, men dog mindre end i Storbritannien. P& den baggrund kan Danmark
saledes siges at vere et af de lande, der har gaet hardest til sin velfardsstat. Pro-
blemet er, at SCIP-dataene kun indfanger begrensede, om end centrale, dele af
velferdsstatsudviklingen i Danmark. Service inddrages ikke, og det gar heller ikke
nydannelser, for eksempel orlovsordninger og efterlgn. Ogsa udviklingen i de ord-
ninger, der faktisk inddrages, indfanges kun delvist af Korpis indikatorer. I rela-
tion til arbejdslgshedsdagpenge er gennemsnitlige erstatningsgrader for lavtlgn-
nede ikke faldet pA samme méde som for de hgjtuddannede, da nedsk&ringerne er
et resultat af en fastfrysning af maksimumsatsen i ordningen. Med 90 pct. kom-
pensation for lavtlgnnede er det danske arbejdslgshedsdagpengesystem stadig yderst
genergst ogsa i komparativ belysning. Korpis indikatorer indfanger heller ikke de
skerpede krav for adgang til arbejdslgshedsdagpenge, ej heller begrensningen af
dagpengeperioden til fire ar. Dette skyldes dels, at undersggelsen stopper i 1995,
hvilket igen er styret af SCIP-dataene, og dels at SCIP-dataene ikke fanger sa-
danne ®ndringer. I forbindelse med sygedagpenge er faldet i den gennemsnitlige
nettoerstatningsgrad egentlig heller ikke ret interessant. De fleste hgjtlgnnede i
Danmark har ret til lgn under sygdom, og sygedagpengesystemet er saledes pri-
mert for lavtlgnnede.

Man kunne komme med flere af sddanne indvendinger, og mange af dem ggr
Korpi selv opmarksom pé i skriftet. Hvis man skal opbygge et dataset som SCIP,
er man ngdt til at vere yderst selektiv og kan pr. definition kun inddrage nogle
aspekter af velfardstatsudviklingen. Kommentarer som de ovenstdende er derfor
ikke nogen rimelig kritik af SCIP-dataene som sddan. Problemet er efter min me-
ning mere, om det er hensigtsmassigt at basere en analyse af et land over en mere
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begrenset tidsperiode, her Danmark gennem 30 ar, pa SCIP-dataene. De er desig-
net til at analysere mange lande over lang tid, hvor fokus er pa nogle overordnede
udviklingstrek. Vil man kigge n@rmere pa et land over kortere tid, sa er der for
mange aspekter af udviklingen, som ikke indfanges af SCIP-dataene, og man risi-
kerer, at de konklusioner, der drages, ikke holder for velferdsstaten generelt. Det
mener jeg for eksempel er tilfeldet med konklusionen om, at velferdsstaten i Hol-
land har Kklaret sig bedre end i Danmark. G&r man mere i dybden, end SCIP-data-
ene giver mulighed for, har nedsk&ringeme varet stgrre i Holland end i Dan-
mark.

Disse kritiske indvendinger skal dog ikke d&kke over, at Korpis skrift er et
sp@&ndende bidrag til debatten om den danske velfardsstats udvikling. Det ggr
opmarksom p4, at nogle aspekter af den danske velferdsstat ikke er sd gavmilde
og har veret udsat for vesentlige nedskaringer. Analysen kan imidlertid ikke sta
alene; maske magtudredningen har mere om samme emne i stgbeskeen?

Christoffer Green-Pedersen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Martin Frenzel, Neue Wege der Sozialdemokratie. Didnemark und Deutschland im
Vergleich (1982-2002), Wiesbaden: Deutscher Universitits-Verlag, 2002, 379 s.,
* 39,90.

Quo vadis, Socialdemokratiet? Om dette spgrgsmal kredser Martin Frenzels nye
bog. Den tyske politolog og journalist fremstiller den socialdemokratisk ledede
danske regering fra 1993 til 2001 som én stor succeshistorie i sammenligning med
Schréders svage “rgd-grgnne” performance i1 Tyskland siden 1998. Statsminister
Poul Nyrup Rasmussen og finansminister Mogens Lykketoft toptunede den dan-
ske gkonomi, og arbejdslgsheden faldt til et rekordlavt niveau. Den socialdemo-
kratisk ledede regering gennemfgrte en reekke strukturreformer og en modernise-
ring af den offentlige sektor, og ikke mindst pa gkologiomradet scorede Danmark,
med Svend Auken som drivkraften, international anerkendelse. Opskriften var en
aktiv og effektiv arbejdsmarkeds-, besk&ftigelses-, social, miljg- og finanspolitik
kombineret med solidaritet og social retferdighed.

Ikke mindst pa grund af det danske ’jobmirakel” burde den danske model vare
foregangsmodel for resten af Europa. Fglger man forfatterens argumentation, kan
de socialdemokratiske partier 1 Europa kun klare de alvorlige trusler fra hgjre-
liberale og nationalpopulistiske partier a la Pia Kj@rsgaard eller Berlusconi, hvis
de bruger Den Europ&iske Union som strategisk handlerum og udvikler en kohz-
rent og felles socialdemokratisk Europa-strategi a la den danske vej. Denne unikke
’danske tredje vej” egner sig ifglge forfatterens hovedtese ”... vortrefflich als men-
schenwiirdiges, sanftes und ziviles Zukunftsmodell fiir eine moderne, dennoch die
eigene Kemidentitdt bewahrende SPD des 21. Jahrhunderts, jenseits der nieder-
landisch-britischen "harten’ Wege”.
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Bogen, der er en udvidelse af et speciale fra Mainz Universitet fra 1999 med
socialdemokrati-forskeren Prof. Dr. Wolfgang Merkel som vejleder (han har ogsa
skrevet forordet), er bygget op omkring fire hoveddele. Varket begynder med et
omfattende overblik over Socialdemokratiets programmatik ud fra et teoretisk per-
spektiv. Laseren stifter bekendtskab med Rawls, Marshall, Negt, Giddens,
Bourdieu og Barber. De fglgende mere deskriptive dele af bogen er delt op 1 oppo-
sitions- og regeringsstrategier samt selve den socialdemokratiske regeringspolitik
i de to lande. Det sidste afsnit er en perspektivering og abner op for den europzi-
ske dimension.

Udgangspunktet for undersggelsen bygger pa Scharpfs ”’problem-oriented policy
research” tradition. Frenzels analyse sigter mod at undersgge baggrunden for det
danske mirakel, lere af disse erfaringer og derigennem lgse problemer 1 andre
lande. Ikke mindst pa grund af den tarhgje tyske arbejdslgshed og de dermed
forbundne store problemer er projektet meget oplagt. Forfatterens forméal med bo-
gen, nemlig at vakke interesse for et indtil videre underbelyst forskningsomrade —
det danske Socialdemokrati under Nyrup — er derfor velbegrundet. Det er faktisk
forste gang, der udkommer en tysksproget bog om dette emne.

Ud over det skal bogen stgtte Wolfgang Merkels tese om, at der findes forskel-
lige landespecifikke "tredje veje” i Europa ved siden af den harde” britiske/hol-
landske vej eller den franske eller svenske udgave. Den socialdemokratiske rege-
ringsperiode 1993-2001 er s@rdeles velegnet til denne analyse, da regeringsperioden
er afsluttet og kan betragtes som en slags “laboratorium”. Samtidig skal bogen
bidrage til den komparative socialdemokrati-forskning og til en konstruktiv politik-
radgivning af forskellige politiske aktgrer. Disse forskellige opgaver lgser bogen
fint, selv om der er visse kritikpunkter.

Med strenge komparative forskningsbriller pa opstar metodiske problemer, nar
man sammenligner udviklingen i henholdsvis Danmark og Tyskland. Ser man pa
beskrivelsen af arbejdslgshedsudviklingen i de to lande op gennem 1990’erne,
burde forfatteren i meget hgjere grad ggre opmarksom pé de store regionale for-
skelle i Tyskland og genforeningens konsekvenser, is@r for udviklingen i de gst-
lige delstater. Arbejdslgshedsudviklingen i Danmark havde ogsa fortjent en mere
dybtgaende, systematisk og kritisk analyse. Den arbejdsmarkedspolitiske “succes”
i de fgrste ar efter regeringsskiftet beror i hgj grad pa tilbagetrekningsordninger
fra arbejdsmarkedet. Generelt set kunne et diskussionsafsnit i bogen om sammen-
hzngen mellem den aktive arbejdsmarkedspolitik og arbejdsmarkedspolitiske ef-
fekter styrke argumentationen. Et andet kritisk sted er sammenh&ngen mellem
partiprogrammer og regeringspolitik. Igen med fokus pé arbejdsmarkedspolitikken
i Danmark burde man for eksempel foretage en n&rmere undersggelse af, om og i
hvilken grad Socialdemokratiets koalitionspartnere har sat deres fingeraftryk.

Trods disse kritikpunkter, en interessant bog, som fgrst og fremmest scorer
sympatipoint pa grund af et meget interessant emne med en hgj aktualitetsvaerdi.

Torsten Braun

Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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Bemard Dafflon (ed.), Local Public Finance in Europe. Balancing the Budget
and Controlling Debt, Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2002. xii + 302 s., £59,95.

Bogen handler dels om kommuner og amters finansiering, dels om de gkonomiske
styringsproblemer, en kommunal sektor med egne finansieringskilder rejser for
staten — et spendende emne, som politologer vier alt for lidt opmarksomhed.

I indledningskapitlet illustrerer redaktgren bogens tematik ved en diskussion
af det finanspolitiske samarbejde 1 EU, hvorefter medlemsstaterne forpligter sig til
at overholde granser for stgrrelsen af den offentlige gzld og det offentlige budget-
underskud. Disse forpligtelser forsterker et intemt gkonomisk styringsproblem i
medlemslandene, nemlig hvordan den kommunale sektors gkonomi kan styres.
Hvordan skal eksempelvis den offentlige lanoptagelse deles mellem staten og den
kommunale sektor, hvis EU’s grensevardi for geldens stgrrelse skal overholdes?
I forlengelse heraf opridses de temaer, bogens kapitler tager op. Det drejer sig om
forhold som kommunemes budgetdisciplin, det gkonomiske samspil mellem staten
og kommuneme, reglerne for kommunemes budgetlegning (herunder ikke mindst
lanoptagelse) og den nationale implementering af EU-regleme om stgrrelsen af
den offentlige geld og budgetunderskud.

Herefter fglger et kapitel, hvor Sergio Rossi og Bemard Dafflon gennemgar
gkonomemes argumenter for omfanget af statslig styring af kommunemes gko-
nomi. Fgrst redeggres for de klassiske argumenter fra fiscal federalism-litteratu-
ren: Stabilisering og omfordeling bgr vare statslige opgaver, hvorimod kommu-
nerne med fordel kan inddrages i allokeringsopgaven. Da opgaveme ikke er uaf-
hengige af hinanden, findes et argument for en vis statslig styring af kommuner-
nes gkonomi. I forlengelse heraf diskuteres fire modeller, som staten kan kontrol-
lere kommunemes gkonomi efter. Her er der noget af interesse for politologer! En
markedsmeessig kontrol kunne etableres ved, at staten definerer en grense for den
samlede kommunale gelds®tning og herefter udbyder omsattelige lanetilladelser.
En tankevaekkende 1gsning, som indtil videre vist primeart kendes fra miljgomra-
det (omsattelige forureningstilladelser). En forhandlingsmodel indebrer, at kon-
trol udgves som et samarbejde mellem staten og kommuneme — noget forfatterne
har store betenkeligheder ved. Kontrol via regelstyring udger den tredje kontrol-
model. Den indebarer, at kommunemes gkonomi styres via regler for ldnopta-
gelse, krav om balance pa budgettet mv. Endelig udggr en administrativ model
den sidste kontrolmodel. Ifglge denne model er det regeringen, der har ansvaret for
overvagning af kommunemes gkonomi.

Herefter fglger bogens brgdkapitler. De bestér af ti kapitler med besknivelser af
forholdene i udvalgte lande: @strig (Erich Thoni, Stefan Garbislander og Dieter-
Jorg Haas), Belgien (Jacques Vanneste), Danmark (Niels Jgrgen Mau Pedersen),
Frankrig (Guy Gilbert og Alain Guengant), Tyskland (Gisela Férber), Italien
(Angela Fraschini), Norge (Lars-Erik Borge og Jem Rattsg), Schweiz (Bemard
Dafflon), Spanien (Carlos Monasterio-Escudero og Javier Suarez-Pandiello) og
England (Peter A. Watt).

Kapitlerme indeholder solide og oplysende redeggrelser for kommuneres fi-
nansiering og det gkonomiske samspil mellem staten og kommuneme. Men kapit-

458



lerne gér ikke videre end det. Der er tale om beskrivelse, ikke analyse (og slet ikke
komparativ analyse).

I afslutningskapitlet forspger Jgrn Rattsg at treekke trade pa tvers af lande-
kapitlerne. Det er ikke nogen nem opgave, men han slipper ret godt fra det. Han
indleder med at diskutere et paradoks: Den praktiske indretning af den offentlige
sektor i de vesteuropziske lande fglger ikke den gkonomiske teori om kommuner-
nes gkonomiske rolle. Ifglge det dominerende Musgrave-Oates-Tiebout perspek-
tiv burde kommunerne slet ikke have alle de opgaver, som de har i Vesteuropa.
Men her har landene - i varierende grad - lagt velferdsstaten i h&nderne pa kom-
munerne. Det ggr styringsproblemerne mellem niveauerne i den offentlige sektor
helt anderledes akutte end i USA. Rattsg forsgger herefter at opsummere de an-
vendte kontrolmodeller i Vesteuropa. Han papeger korrekt, at variationen i institu-
tionelle lgsninger pa dette problem er overvaldende. Rattsg diskuterer ogsa util-
sigtede effekter af statslig kontrol, for eksempel at kommunernes anlegsudgifter
presses uansvarligt i bund, fordi de er lettere at justere end driftsudgifterne. Han
konkluderer, at alle landenes kontrolmekanismer er vellykkede i den forstand, at
dramatiske fiskale ubalancer ikke findes nogen steder. Afslutningsvis advokerer
Rattsg for flere tveemationale, komparative analyser pa omrader — for eksempel af
spgrgsmalet om kommunernes budgetlegningsproces og investeringsadfaerd.

Den samlede vurdering af bogen er, at den indeholder mange vardifulde oplys-
ninger for den l@ser, der er interesseret i emnet. Men den blivende vardi er som
opslagsbog om forholdene i de enkelte lande. Jeg er meget enig i Rattsgs anbefa-
ling af flere tv@mationale, komparative analyser af kommunalgkonomiske for-
hold. Dem findes der alt for fa af. Bogen udggr ikke nogen undtagelse fra dette
mgnster, hgjst et udgangspunkt for at @ndre herpa.

Jens Blom-Hansen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Stig Hjarvard (red.), News in a Globalized Society, Goteborg: NORDICOM, 2001,
236 s., SEK 250,00.

Medieforskningen har hidtil veret delt op i en meget lille, n@sten ikke eksiste-
rende politologisk gren, der med skepsis ser pa teorier om socialkonstruktivisme
og diskurs. I den anden langt stgrre lejr har vi den humanistisk funderede tradi-
tion, hvis prima&re fokus er indholds- og receptionsanalyse. Metoden er primert
kvalitativ, hvilket ikke hgjner respekten i samfundsvidenskaberne. Men det er
medieforskerne fra Humaniora, der de senere ar har fremvist de mest overbevi-
sende resultater. De far desvarre bare ikke nok ud af det, fordi de ikke har veret i
stand til — eller ikke turdet — beskaftige sig med samfundsmassige arsager og
konsekvenser af deres indholds- og receptionsanalyser.

Stig Hjarvard er et af de fa lysende eksempler p4, at en kobling mellem de to
omrader er mulig. Hjarvard har i sin hidtidige forskning forstdet at fi de mest
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frugtbare resultater ud af en udpreget humanistisk tilgang til medieme ved hele
tiden at have de samfundsmassige arsager og konsekvenser for gje. Det er derfor
med store forventninger, at man starter l&sningen af News in a Globalized Society.

Antologien indeholder 11 artikler, som er inddelt i fire overordnede afsnit. Fo-
kus er pa nyhedsmediemes rolle i det globaliserede samfund — og specielt dobbelt-
heden: Hvordan nyheder som institution og genre pavirkes af og samtidig pavir-
ker globaliseringen. Hjarvard starter selv med en glimrende oversigtsartikel om
globaliseringens indflydelse pa den offentlige sfere. Daniel Biltereyst fortsatter
dette afsnit om globaliseringen og nyhedsmediemes rolle med fokus pa paradok-
set i, at folk i den globale landsby udviser mindre og mindre interesse i internatio-
nale nyheder samtidig med, at muligheden for at distribuere og modtage disse
informationer aldrig har varet bedre. Biltereyst viser ogsa, at det udskzldte
infotainmentbegreb ofte abner for mere aktiv deltagelse end traditionelle nyheds-
formater. Afslutningsvis papeges, at der findes ganske fa analyser af modtagemes
reception af internationale nyheder, og pa glimrende vis skitseres de ngglespgrgsmal
og metodiske overvejelser, der bgr inddrages i fremtidige analyser.

Efter det indledende afsnit kommer der et noget tyndt afsnit om nye medier,
globale nyheder og demokrati. Ingrid Volkmer diskuterer nye mediers indflydelse
pa international medieteori. Det bliver mest til en lang historisk redeggrelse. Chris
A. Paterson tilbageviser en udbredt opfattelse af, at intemet-journalistik skulle
vare mere interaktiv, ansvarlig, pluralistisk, original, relevant eller dybdeborende.
Det er ikke tilfzldet. En af arsageme er, at mediekonglomerater som Reuter og AP
star bag mange af online-informationeme. Og Klaus Bruhn Jensen causerer over
romantiseringen af samtalen som grundlag for demokratiet.

Hans-Henrik Holm er derimod langt mere konkret. Han prasenterer resultater
fra danske undersggelser om globaliseringens indflydelse pa den joumalistiske
praksis, der viser, at globaliseringen har haft en markant indflydelse pa mediestruk-
turen og mediepolitikken og resulteret i &ndringer af medieindholdet. Arbejdsde-
lingen p& nyhedsredaktionerne er ogsa blevet pavirket, og internationale nyheder
er i mindre grad stadig et selvstendigt arbejdsomrade. Derimod har de traditio-
nelle nyhedskriterier ikke @ndret sig synderligt. Holm har skrevet en typisk poli-
tologisk artikel — stringent, velstruktureret og precis, men samtidig ret traditionel.
For eksempel legger nyhedskriteriebegrebet op til, at h&ndelsen apriori har en
ferdig form og indhold, og nyhedskriterieme bestemmer si, om den er nyheds-
vardig. Det er en noget forenklet sammenh&ngsforstaelse, nar medieforskningen
viser, at definitionskampen er pagdende hele vejen igennem processen med at ud-
valge og konstruere nyheden.

I forhold til Holm har Claes de Vreese en langt mere dynamisk opfattelse af
konstruktionen af nyhedeme og ngjes ikke kun med at se pa, hvordan nyhedeme
udvalges, men ogsa pa hvordan de pakkes — eller frames (diskurser, temaer og
prasentationer). De Vreese giver en god oversigt og introduktion til forskningen i
nyhedsframes og laver selv en komparativ analyse af dekningen af euroens indfg-
relse i fire europ@iske lande. Vreese papeger, at der kan vare tale om to st af
nyhedsframes, nemlig konkret issue-specific og mere overordnede generic frames.
Selve ideen om nyhedsframes abner for en nyttig made at anskue nyheder p4,
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nemlig som en s@regen genre med egne konventioner for opbygningen og indhol-
det af nyhedshistorien. En opbygning som i bund og grund ikke &ndrer sig meget
fra nyhed til nyhed. Uanset hvor unik en h@ndelse, der er tale om i den virkelige
verden, sa har jounalister et s@t af predefinerede frames at s@tte handelseme ind
1. Forskningen i frames er stadig usammenh&ngende og mangelfuld, men kontu-
reme til noget, der kan vere med til at konstituere en teoribygning inden for medie-
forskningen findes allerede i den litteratur, de Vrees henviser til.

Et af kritikpunkteme mod megen medieforskning er, at mange analyser ikke
kan bruges til at sige ret meget om andet end den case, der er blevet undersggt.
Slaataa og Wildermuths artikler er gode eksempler pa denne begr@nsning. Tore
Slaataa analyserer norske journalisters dekning af EU, efter Norge havde stemt
nej til medlemskab. Antallet af korrespondenter 1 Bruxelles blev skéret ned, og
journalisterne fik &ndret deres opgaver fra EU-fokus til et mere generelt europa-
isk fokus. Men at opgaveme, arbejdsforhold og kilderelationeme @&ndrede sig ef-
ter det norske nej kan nzppe siges at komme som en overraskelse.

Norbert Wildermuth analyserer nyhedsmediesituationen i Indien, hvor det stats-
lige tv-monopol har fiet konkurrence af Murdochs Star TV. Det er svart at se, at
udviklingen i Indien skulle vare vasentlig forskellig fra udviklingen i andre lande,
hvor der er sket en deregulering af medieomradet. Men Wildermuth har nzsen sa
langt nede 1 sin case, at det ikke bliver til komparative overvejelser, om forholdene
i Indien skiller sig ud.

I sidste afsnit om krigsnyheder paviser to artikler, at andre vinkler, andre spgrgs-
mal og en anden dagsorden var mulig for mediedekningen af Golfkrigen og kri-
gen i Eksjugoslavien. Men vi far desvarre ikke et klart svar pa spgrgsmalet om,
hvorfor disse andre vinkler s ikke blev valgt.

Nohrstedts og Ottosens artikel om krigsnyheder besk&ftiger sig med Golfkrigen
og krigen i Kosovo. De viser at mediepropagandaen er blevet en integreret del af
modeme krigsfgrelse. Og desto tettere kulturelle og udenrigspolitiske band et land
har til USA, desto mere pro-amerikansk vil mediedekningen vare. For eksempel
var det neutrale Sverige mere kritisk end NATO-landet Norge. Det bliver mest ved
konstateringen af denne sammenh&ng uden nogen egentlig besvarelse af spgrgs-
malet om arsagssammenha&nge. Forfatterne ngjes med at henvise til Daniel Hallins
undersggelser, der viser, at medierne er uvillige til at komme med altemative ud-
lzgninger af begivenhedeme, hvis der ikke er uenighed i den nationale politiske
elite. Men Hallin konkluderer pd medie-meningsdannelsen i en amerikansk poli-
tisk kultur, og det er tvivlsomt, om konklusionen ogsa har forklaringskraft i lande
som de skandinaviske! Nohrstedt og Ottosen skriver i indledningen, at vi pa trods
af talrige analyser af mediedekningen af Golfkrigen stadig mangler den samlende
analyse. Deres egen artikel er desvarre ikke et skridt i denne retning og bidrager
ikke med meget nyt.

Daya Kishan Thussus indholdsanalyse af CNN's dekning af NATOs krig i
Eksjugoslavien konkluderer, at dekningen var domineret af pro-amerikanske/pro-
NATO synspunkter. Krigen i Kosovo var fgrste gang NATO-alliancen greb ind i
en suver&n stats indre anliggender, og begivenheden blev fremstillet som en hu-
manitar intervention. CNN problematiserede ikke konsekvenseme for den natio-
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nale suverznitet, brud pa NATO-traktaten, den manglede FN-godkendelse, eller
NATOs behov for at finde en ny rolle efter den Kolde Krig, hvor organisationen
var blevet beskyldt for at vare en anakronisme.

CNN brugte en "os-dem” dikotomi og var fyldt med misinformationer fra NATO
om omfanget af serbernes overgreb pa civile og NATOs egen succes. De intervie-
wede personer var hgjreorienterede og havde pro-amerikanske og pro-NATO syns-
punkter. Der optradte ingen kritikere af NATOs bombninger, og NATOs talsmand,
Jamie Shea, var den person, der fik l&ngst taletid. Andre analyser af amerikanske
elite-nyhedsmediers dekning af krige viser, at der er en klar tendens til at frem-
stille begivenhederne i entydige opdelinger af det demokratiske Vestens krig mod
de onde, onde diktatorer: Noriega i Panama, Hussein i Irak, Aideed 1 Somalia og
Milosovic i Serbien. Ligesom islamisk fundamentalisme og andre tredjeverdens
trusler efterhanden har aflgst den kommunistiske gstblok som trusselsbillede.

Indholdsanalysens konklusioner er n&ppe overraskende for almindelige seere,
der fulgte CNN'’s dekning, og Thussu burde have gravet et spadestik dybere for at
forsgge at besvare spgrgsmalet om, hvorfor CNN's dekning fik denne bias? Hvilke
strukturelle, kulturelle eller sociologiske arsager var der? Siger casestudiet noget
generelt om mediedekningen af krige? Kan man udlede hypoteser, der kan testes i
andre sammenh&nge?

Desvarre ma vi igen-igen ngjes med konstateringen af, at mediedekningen var
utilfredsstillende entydig. Vi orienteres om, hvordan det var uden at blive klogere,
fordi der ikke generaliseres ud fra de analyserede cases. Dette casefokus, uden
reflekterende, teoribyggende lgft, gar sig ogsa gaeldende i en rekke andre artikler
i antologien. Men antologien indeholder ogsa gode opsummerende oversigtsartik-
ler og forsgg pa i en mediesammenhang at definere og diskutere globalisering,
den offentlige sfare, demokratiet og modtagernes reception af mediebudskabet.

Det er alligevel svart ikke at sidde tilbage med en fglelse af, at man ikke rigtigt
far, hvad man forventede, nemlig en klar og sammenh®ngende analyse af
globaliseringens indflydelse pa nyhederne. Flere af forskerne konkluderer, at man
endnu ikke ved nok om de spgrgsmal, som var temaet for deres artikel, men slutter
med et bud pa hvilke spgrgsmal, der skal besvares i fremtidig medieforskning og
hvilke metoder, der skal anvendes. Vi venter derfor fortsat pa artikler, der barer
kimen til ny teoriudvikling pa medieforskningsomradet. Hvis man vil tages alvor-
ligt som et selvstendigt fagomrade, sa krever det udvikling af et sammenhan-
gende begrebsapparat og teorikompleks. Den samfundsvidenskabelige medieforsk-
ning kan levere strukturerne og stille de vasentlige spgrgsmal om samfundsmas-
sige arsager og konsekvenser. Den humanistiske forskning kan levere de fleste af
resultaterne. Men det krever, at man begynder at samarbejde i stedet for at se med
skepsis pa hinandens forskningstraditioner.

Sten Tiedemann
Folkeuniversitetet i Arhus
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Abstracts

Gitte Juul Johansen and Trine Nielsen
From Luxembourg to Amsterdam

Since the Rome Treaty, a number of legislative procedures have been introduced
in the EU with serious consequences for the power of the affected EU institutions.
In a spatial theory approach, it also matters whether a policy area is dominated by
integration or by an ideological dimension. It is the object of this article to analyze
the Commission’s and the Parliament’s power in different legislative processes.
The legislative procedures introduced between the Luxembourg Compromise and
the Amsterdam Treaty have favoured the Parliament, while the Commission has
lost power.

Rie Odsbjerg Pedersen
Between Conflict and Dynamics. A Case Study of the Working Time Directive

After three years of negotiations, the working time directive was finally adopted
in Brussels in 1993. The negotiations in the Council of Ministersrevealed a cleavage
between countries with different traditions for organizing their national labor
markets. A second conflict between potential winners and losers was cleverly
avoided by the Commission’s introduction of side payments. Moreover the Commis-
sion adopted a strategy of untraditional interpretation of the Treaty in order to
prevent deadlock in the decision making process. Hereby the Commission ensured
that the directive could be adopted by a qualified majority vote instead of unanimity
in the Council.

Mette Balle Sprensen
The Commission as Entrepreneur in the International Trade Policy Game

The question is not whether supranational institutions are autonomous, but how
they use their autonomy. The Commission of the European Union represents all
EU member countries on a series of issues in multilateral negotiations in the World
Trade Organization, and hereby becomes the only participant that is not directly
bound by ademocratic mandate. This article analyzes methods, incentives and limita-
tions based upon the Commission in a two-level environment with double insecurity,
using a political-economic theory of the political entrepreneur. The empirical point
of departure is the ministerial conference in Seattle in 1999, where the Commission
was trapped in a conflict of interests between the EU member states, the developing
countries and the environmental and social groups, representing the so-called civil
society.
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Mette Scharling Pilgaard
The Nice Treaty: A Question of Control? An Analysis of
EU Actors’ Institutional Choices Before the Nice Summit 2000

Prior to the Intergovernmental Conference held in Nice in December 2000 major
disagreements about the exact design of a future institutional reform of the EU
system emerged. However, the institutional preferences expressed by the EU
member states, the European Commission and the European Parliament seem
relatively predictable if one makes the assumption that EU-actors prefer the
institutional design which in the most suitable way maximizes own influence and
enables the creation of coalitions. This assumption leads to the conclusion that the
EU-actors display predictable patterns of behavior. These patterns reveal a primary
cleavage between big and small countries and a secondary between actors with
integrationist and anti-integrationist preferences.

Anders Wivel
Realism after Waltz: Progressive or Degenerative?

The realist tradition in the discipline of International Relations is changing rapidly.
Realism is usually associated with Kenneth Waltz’s neorealist theory, but today
the tradition is characterized by a large number of new, competing and seemingly
incommensurable perspectives. At the same time, neorealism faces a number of
theoretical and empirical challenges. Realism is being developed in the light of
these challenges, and the contemporary debate on the typical behavior of states in
the international system has resulted in a number of insights about the relative
influence of systemic and domestic factors on foreign policy making. This
development has turned realism into a more practically applicable foreign policy
theory, but at the same time resulted in new methodological challenges.
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