skon, som er en uomgzngelig del af den moderne velfzrdsstats enorme opgave-
portefelje? I det efterfelgende kapitel 4 argumenteres for at anvende en statscen-
treret tilgang til studiet af den korporative forvaltning. Rothstein skriver sig her-
med ind i det seneste tiirs sgede interesse for staten som institution. Hvor staten
1den storste del af korporatismetraditionen er forblevet en sort kasse, er det Roth-
steins sigte at lukke kassen op.

Det gor han i studiet af forholdet mellem forvaltning og organiserede interesser
inden for ni forskellige sektorer - halvdelen af bogen. Nogle af casestudierne gel-
der omrider, som maétte forventes i studiet af korporatisme, for eksempel arbejds-
markedspolitikken, industripolitikken og landbrugspolitikken. Serlig interesse
vies politikken 1 1930’erne, hvor den korporative model slog fuldt igennem, men
en central pointe er, at princippet om korporativ reprzsentation kan feres helt til-
bage til arhundredeskiftet; fer den almindelige valgret blev fuldt gennemfart.

Andre studier geelder omrider, som enten traditionelt ikke analyseres ud fraen
korporatismesynsvinkel eller som slet ikke forekommer relevante i den sammen-
heng. Det geelder for eksempel alkoholpolitik, skolepolitik, forfatningspolitik og
skattepolitik. Casestudierne er velvalgte, vellykkede, stramt fokuserede pa pro-
blemstillingen og ind i mellem overraskende, for eksempel studierne i forfat-
nings- og skattepolitik. Hvor et af korporatismeteoretikernes problemer efter min
opfattelse har veret en tendens til at se korporatisme overalt, holder Rothstein sig
pé jorden og til det dokumentérbare. Hvis man overhovedet kan tillade sig at
krzve mere i et sidant vald af analyser, métte det vare studier af offentlige ser-
viceomrider, hvor kun skolevaesenet glimrer ved sin tilstedevaerelse.

Fundamentet for den svenske model skyldes altsd ikke arbejderbevaegelsens
styrke og et deraf felgende krav om indflydelse pa offentlige beslutninger. Sna-
rere tegnes der billedet af »en timligen osdker politiker- och imbetsmannakir
som, stélld infor ett for dem oként problem och en frimmande social kategoris
krav, sker information, kompromiss och framforallt legitimitet for de offentliga
atgirderna« (p. 343).

En tilsvarende politologisk analyse af den tidlige »korporatisme pa dansk« sav-
nes.
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I perioden 1988-1991 bevilgede Folketinget 350 mio. kr. til et socialt udviklings-
program (Socialministeriets udviklingsmidler - SUM). Formadlet var at igang-
sztte en bred udvikling og omstilling inden for det sociale omride. SUM-projek-
tets mange intentioner og malsztninger kan sammenfattes dels i nogle processu-
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elle mal vedrerende nye samarbejds- og organisationsformer inden for det sociale
omride, dels i nogle effektmdl i relation til ressourcesvage grupper i samfundet,
hvis livsvilkir programmet skal forbedre. Disse grupper er defineret som flygt-
ninge og indvandrere, forsorgshjemsklienter og handicappede.

Flygtninge og indvandrere er en erfaringsopsamling af de 149 SUM-projekter,
der blev iverksat i relation til milgruppen »indvandrere og flygtninge«, og som
i alt tegnede sig for ca. 10 procent af den samlede SUM-stette, dvs. knap 30 mio.
kr. Erfaringsopsamlingen er foretaget dels af Socialforskningsinstituttet (SFI),
dels af Sydjysk Universitetscenter (SUC) og bestir siledes af to selvstendige
dele. Rapportens forste del (SFI) omhandler 100 projekter vedrerende kvinder,
uddannelse og arbejde, socialt netvark og generel integration. Rapportens anden
del (SUC) omhandler 49 projekter vedrerende bern og unge, generel oplysning
og kommunikation, sundhed og psykologisk ridgivning og behandling.

Rapporten er som helhed meget grundig i presentationen af SUM-projektet og
ideerne bag, undersegelsernes design og metoder, samt de enkelte projekters
igangsatielse, forankring, finansiering etc. Ligeledes er beskrivelserne af de en-
kelte projekter spendende l@sning, der viser kreativitet, utraditionel tznkning
og stor arbejdsindsats hos de involverede projekitmedarbejdere.

De erfaringer, man har gjort sig pd baggrund af SUM-projekterne, ger op med
nogle af de myter om indvandrere og flygtninge, der efterhinden er godt cemen-
terede i det danske samfund. Erfaringerne viser blandt andet, at de fleste ind-
vandrere og flygtninge gerne vil lzere dansk, at der i disse grupper er stor interesse
for at skaffe sig bedre muligheder for at komme ind pi arbejdsmarkedet, og at der
er en stigende interesse for at benytte almindelige daginstitutionstilbud til bern.
Derudover peger erfaringsopsamlingen pé svagheder og mangler i hidtidige ar-
bejdsindsatser og -metoder i relation indvandrere og flygtninge. Det fremgar af
rapporten, at utilstreekkelig visitering til og koordinering af kursustilbud er en af
barriererne for en vellykket integration, og at der er behov for sterre kommunalt
og sektoralt samarbejde. Endvidere viser erfaringerne fra blandt andet et projekt
i Gellerup i Arhus, at det er fordelagtigt, at indvandrere ridgiver og vejleder ind-
vandrere, samt at man ved information til indvandrere og flygtninge stter sig
grundigt ind i disse gruppers baggrund og kultur.

Forfatterne til begge delrapporter understreger, at der ikke er tale om evalue-
ring i traditionel forstand. Dertil har projekterne varet for varierende i form og
indhold, ligesom tids- og finansieringsrammerne for undersegelserne har veret
for snzvre. I stedet har man valgt at foretage en erfaringsopsamling. Formalet
med en central erfaringsopsamling inden for dette omride er dels at vise nye veje
1 integrationsarbejdet med indvandrere og flygtninge, dels at politikere, admini-
stratorer og sagsbehandlere kan danne sig et overblik over, hvordan ekonomiske
midler kan/skal anvendes for at vaere til bedst mulig gavn for indvandrere og flygt-
ninge. Derudover kan erfaringsopsamlingerne indgi 1 en generel debat om inte-
grationsstrategier for indvandrere og flygtninge. Jeg vil imidlertid stte sporgs-
miélstegn ved, om denne rapport til fulde kan tjene disse formal.

For det forste er det en mangel, at der ikke fortages en egentlig evaluering af de
30 mio. kr., der blev bevilget til disse SUM-projekter. Her skal kritikken i hojere
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grad rettes mod de ansvarlige for det samlede SUM-projekt end mod forfatterne,
der har haft for sn@vre rammer at arbejde inden for. Den manglende evaluering
betyder imidlertid, at man som laser kan fa indtryk af, at alle projekter stort set
har varet lige gode, og at pengene er givet lige godt ud. Dog fremhzves nogle pro-
jekter (efter min vurdering korrekt) som specielt perspektivrige. Men det fremgir
ikke klart nok, hvorfor nogle projekter er mere perspektivrige og mere banebry-
dende end andre,

For det andet bevirker opdelingen af erfaringsopsamlingen i to selvstendige
dele, at rapporten bliver usammenhzngende. Man savner en samlet przsenta-
tion og ikke mindst en samler vurdering sivel af de enkelte projekter som af det
samlede SUM-projekt inden for dette omride. Det overblik, som erfarings-
opsamlingen skal give, drukner lidt i denne opdeling og i de mange detaljer, der
prager rapporten.

For det tredje mener jeg, at den danske indvandrerpolitik i langt hejere grad
burde have varet inddraget i diskussionen og vurderingen af projekterne. Et af
formalene med erfaringsopsamlingen er jo netop at vise nye veje i integrationsar-
bejdet. Og »nye« veje ma nedvendigvis ses i forhold til de »gamle« — de hidtidige.
For eksempel kan det manglende samarbejde og den manglende koordinering
mellem kommuner og sektorer skyldes, at den statslige indvandrerpolitik bygger
pé principper om administrativ og lovgivningsmassig sektoropdeling, samt de-
centralisering. Den kritik, som forfatterne lebende retter mod den forte politik,
er efter min vurdering alt for indirekte og usammenhzngende.

For det fijerde savner jeg en (samlet) definition af integrationsbegrebet, bade
teoretisk og 1 den betydning, som begrebet tillegges 1 praktisk politik. Begrebet
forekommer lebende i rapporten 1 form af vendinger som »generel integrations,
»integrationsstrategier« og »vellykket integration«, Men med undragelse afen en-
kelt passus, hvor integration defineres som en gensidig proces (hvilket langt fra
er en udtemmende definition), defineres begrebet ikke nzermere. Et mere pracist
defineret og afgrenset integrationsbegreb kunne have veret et grundlag, hvor-
udfra de enkelte projekter blev om ikke evalueret si vurderet, ligesom det kunne
vaere et solidt udgangspunkt for den debat om integrationsstrategier, der var et af
formilene med erfaringsopsamlingen.

Charlotte Hamburger
Institut for Statskundskab

John W.Meyer & W.Richard Scott (eds.), Organizational Environments. Ritual
and Rationality, Updated ed., Newbury Park: Sage Publications, 1992, 302 s,

Bogen bestir af et antal artikler skrevet af organisationsteoretikere, der alle har til-
knytning til Stanford universitetet. Bogens form, der er readerens, giver siledes
nzring til den skepsis, som knytter sig til sammenstukne verker. Det er for si
vidt ogsa berettiget. L®sningens glade reduceres af de overlapninger og genta-
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