Fra 1970 indgik sygehusvasenet i den tvergiende amtslige prioritering ved si-
den af veje, uddannelse, sociale forhold mv. Tilretteleggelsen af sygehusvasenet
er stort set sket uden statslig indblanding (les: fraver af statslige regler), hvori-
mod de evrige amtskommunale omrider er detaljeret styret og standardfastlagt
ved statslige foreskrifter. Denne asymmetri 1 den statslige styringsvirksomhed
medferer, at det primart er sygehusomridet, der har mittet holde for, nir am-
terne skulle stramme udgiftspolitikken. Disse forhold har formentlig virket bag
om ryggen pi de politiske akterer og pavirket den politiske beslutningsproces
snarere end, at der er tale om en bevidst nedprioritering af udgifterne til sygehus-
omridet.

Jeg skal afslutningsvis meget positivt anbefale athandlingen, der udger et gedi-
gent og gennemfprt forskningsprojekt inden for et stort og komplekst forsknings-
felt, der tillige har veeret sveert at nrme sig bide pi grund af datamaterialet, men
ogsi pi grund af en forholdsvis beskeden analyse og forskningsarbejde pa omra-
det. Jeg hiber samtidig, at projektet kan veere med til, at forskere far eget interesse
for sundhedsomradet.

Arne Rolighed
Arhus Amt

Holger Villumsen, Det Danske Socialdemokratis Europapolitik 1945-49, Odense:
Odense Universitetsforlag, 1991, 115 s., kr. 150,00.

Europzisk historie og europziske forhold generelt er i disse ar af forstielige arsa-
ger blevet genstand for en ganske betydelig opmarksomhed. Det er kendeteg-
nende for den litteratur, der er et resultat af denne interesse, at der er tale om bi-
drag til forstielsen og dermed ogsi til skabelsen af en europzeisk identitet. Mange
fremstillinger seger at udkrystallisere det, der kan betegnes som den felles euro-
pziske arv. Andre koncentrerer sig om afdekningen af ideen om det europziske
som ren projektion af nationale forestillinger og erfaringer til et overnationalt
plan. Ved deres blotte fokusering pa spergsmdlet er ogsa disse bidrag imidlertid
en del af konstruktionen af det nye Europas politiske og kulturelle identitet.

I Holger Villumsens undersegelse af det danske Socialdemokratis Europapoli-
tik fra 1945 til 1949 er milet ifelge forfatteren at yde et bidrag til belysningen af
Danmarks forhold til Europatanken. Udgangspunktet er siledes det nationale.
Selv om det ikke er noget udtrykkeligt programpunkt for Villumsen at analysere
den nationale konteksts betydning for danske ideer om Europa, er det ikke desto
mindre fremstillingens konklusion, at Socialdemokratiets formulering af en Eu-
ropapolitik i efterkrigsdrene er uleseligt bundet til specifikt danske forhold.

Villumsen beskriver, hvordan de dyrekebte erfaringer med den isolerede neu-
tralitet gjorde Socialdemokratiet modtageligt for tanken om en mere aktiv dansk
udenrigspolitik. Konkret gav dette sig i den umiddelbare efterkrigstid ndtryk i
uforbeholden statte til FN og til en aktiv dansk deltagelse 1 FN's virke. P4 samme
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tid havde den anden verdenskrigs reedsler ogsa tydeliggjort behovet for et tttere
og mere effektivt samarbejde i Europa.

For Socialdemokratiets vedkommende medferte denne erkendelse imidlertid
ikke, at partiet engagerede sig i planerne om europisk politisk integration. Deri-
mod gjorde partiet adskillige resolutte forseg pi at etablere et tt nordisk samar-
bejde, farst ved direkte at foresli en nordisk faderation, dernzst ved at arbejde for
en fzlles nordisk politisk brobygning mellem supermagterne og udviklingen af
»den tredie vejs« socialdemokratiske samfundsmodel i Norden, og endelig - da
den kolde krigs konturer klart aftegnede sig - ved at tage initiativet til et nordisk
forsvarsforbund.

Da disse initiativer af mange irsager kun gav et beskedent resultat, og da den
fremadskridende deling af Europa i stigende grad afivang Socialdemokratiet et
valg mellem st og Vest, valgte partiet nedtvunget at engagere sig mere direkte
1 det vesteuropziske samarbejde. En egentlig Europapolitik blev det derfor ikke
til, for dette syntes at vare den eneste tiloversblevne mulighed. Denne meget lave
Europapolitiske profil blev ifelge Villumsen blandt andet illustreret ved en eska-
pistisk tolkning af Marshall-planen, hvor Socialdemokratiet valgte at ignorere de
politiske falger af den amerikanske stette. Interessant nok ses dette faktum som
en negle til forstielsen af den danske udenrigspolitiks konsekvente og ufleksible
skelnen mellem politisk og ekonomisk samarbejde i Vesteuropa efter anden ver-
denskrig.

De bagvedliggende arsager til karakteren af Socialdemokratiets Europapolitik
i perioden vurderes kun afslutningsvis i Villumsens bog. Den summariske be-
handling af'en sa vasentlig del af den overordnede problemstilling felger vel ikke
mindst af begrensninger i det tilgengelige kildemateriale, men er ikke desto min-
dre beklagelig. Bogens hovedvaegt ligger sdledes pa det beskrivende. Selv den ret
kortfattede behandling af spergsmaélet om faktorerne bag Socialdemokratiets til-
gang til idéen om europ=isk integration indeholder imidlertid en reekke interes-
sante pointer.

Nar Socialdemokratiet pi trods af forstielsen for, at der efter krigen burde tages
initiativer til et nyt fallesskab mellem nationerne ikke handlede ud fra et europz-
isk perspektiv, tilskrives det siledes dels, at partiet ikke havde tradition for dristig
tenken og handlen i denne sammenhang, dels partiets stzrke bundethed til
Norden. Denne nordiske bundethed ses som et udtryk for forestillingen om Nor-
den som en afgranset kultur, en myte, der videre (med henvisning til Jergen Jen-
sens forskning) forstis som en szrlig dansk udgave af ferkrigstidens tyske myter
om den nordiske ur-europaer.

Villumsens bog er et udmsrket bidrag til forstielsen af den danske tilgang til
det europziske samarbejde. De afsluttende og mere direkte kritiske overvejelser
tilfejer en interessant historisk dimension til den aktuelle debat og kan medvirke
til at stille spargsmalstegn ved en rekke fastgroede forestillinger, Der kastes sile-
des blandt andet et nyt lys pa Socialdemkratiets sterke betoning af det nordiske
samarbejde inden for EF i kampagnen forud for folkeafstemningen om EF’s uni-
onstraktat. Hvad der savnes i bogen er primart en mere dybtgiende perspektive-
ring og en sammenligning i forhold til andre politiske partier, i Danmark og i an-
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dre stater. [ hvilket omfang var den socialdemokratiske Europapolitik - eller man-
gel pd samme - udtryk for et generelt dansk henholdsvis et specifikt socialdemo-
kratisk fznomen?

Jens Henrik Haahr
Institut for Statskundskab

Matti Wiberg (ed.), The Political Life of Institutions. Helsinki: The Finnish Poli-

tical Science Association, 1991, 344 s.

I lopet av det siste tidret har interessen for institusjoner og institusjonell analyse
vokst betraktelig 1 samfunnsfagene, ogsi i statsvitenskapen. Ett resultat av at-
ferdsrevolusjonen i politisk forskning etter den andre verdenskrigen var at »insti-
tusjonalisme« for mange ble knyttet til alt som var avlegs og bakstreversk. Nd er
imidlertid (ny)institusjonalisme blitt et moteord og en merkelapp mange ulike
retninger synes i konkurrere om. Boken The Political Life of Institutions vekker
derfor en viss nysgjerrighet for den som er interessert i denne utviklingen.

Bak tittelen, The Political Life of Institutions, skjuler det seg et festskrift til pro-
fessor Jaakko Nousiainen. Boken inneholder et forord, en Tabula gratulatoria,
tretten kapitler skrevet av finske kollegaer og to kapitler forfattet av av utlendinger
(Jean Blondel og Tom Bryder). Innholdsmessig dekkes de fleste sentrale politiske
institusjoner: Regjering og parlament (herunder et kapittel om interpellasjoner
og ett om spersmal i parlamentet), politiske partier og valg, interesseorganisasjo-
ner, folkebevegelser, utenriks- og sikkerhetspolitikk, og til og med fascistenes
oppfatninger om lov og rettsvesen. Bokens substantive innhold motiveres med at
professor Nousiainen i sin forskning har vist interesse for alle de viktige politiske
institusjonene. Den samme motivasjon gis for bokens tittel, Det ligger i festskrif-
tets logikk at man ikke kan, eller ber, vente en teoretisk enhetlig tilnerming. Dess
flere venner og kollegaer den som skal &res har innen ulike fagretninger, dess mer
heterogent vil festskrifiet gjerne bli. Ihvertfall vil det vere tilfelle dersom redak-
toren lykkes i den nesten umulige oppgave d integrere de ulike bidragene innenfor
en helhetlig ramme, Det har Matti Wiberg neppe provd. Forordet er kort — bare
en side — og det har ikke et analytisk siktemal.

Kapitlene varierer da ogsa sterkt i sine teoretiske aspirasjoner. Relativt fi pro-
blematiserer institusjonsbegrepet og setter det inn i en storre teoretisk sammen-
heng. Forfatterne er i ulik grad interesserte i generell analyse av hvordan politiske
institusjoner virker, hvordan de oppstér og hvordan de endres. Den mest ekspli-
sitte teoretiske analysen foretas i Hannu Nurmis innledningskapittel »Under-
standing institutions through theoretical models«, hvor det brukes en spillteore-
tisk tilneerming. Iandre kapitler brukes tildels ulike institusjonelle tilnerminger,
men uten at analysen knyttes til institusjonalisme-debatten det siste ti-dret.

Sammenfattende kan man derfor si at boken som en helhet slutter seg til en tra-
disjon i statsvitenskapen hvor politiske institusjoner ses som studieobjekt, mer
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