Anmeldelser

Joergen Grennegird Christensen og Marius Ibsen, Bureaukrati og bureaukrater,
Herning: Forlaget Systime 1991, 146 sider, kr. 118,00.

Det er en overordentlig god bog. Lad det vare sagt straks og som en sammenfat-
tende vurdering af Bureaukrati og bureaukrater, Bogen er skrevet af en teoretiker
med stor sans for det virkelige liv og en praktiker med stor sans for det teoretiske.
Dét samarbejde har fort til en meget solid og nzrverende analytisk beskrivelse
af dansk offentlig forvaltning. Det kan vere, at bogen handler mere om bureau-
krati end om bureaukrater, men man lzgger den ikke fra sig uden at have fiet styr-
ket sin opfattelse af »forvaltning« som noget meget levende - en dynamisk og or-
ganisk del af samfund og hverdagsliv.

Forfatterne mener indledningsvis, at bogen - skent mentet pa universitetsun-
dervisning - ikke krever nzvnevardige forkundskaber. Det er vel rigtigt og af-
spejler den direkte og forstielige fremstillingsform, som er lagt til grund. Pi den
anden side vil den dybere forstielse og egentlige rzkkevidde af verkets mange
synsvinkler og pointer neppe blive opndet uden tilegnelse af supplerende viden.
Det veere sig buraukratisk erfaring ogfeller politologisk og forvaltningsteoretisk
indsigt. Men netop her ligger bogens styrke: Pa én gang vidensgenerator og appe-
titvekker. Endog oplag til diskussion.

Det mi vare en stor gevinst for forvaltnings-studerende at have denne fremstil-
ling ved hianden. Og si kan den for evrigt veere mindst lige sd nyttig for den store
gruppe praktisk beskzftigede administratorer, som i de daglige arbejdsfunktio-
ners malstram kan have svart ved at holde »helikopter-evnen« intakt.

Hvad handler den si om mere specifikt? — Kapitel 1 giver bolden op med en
faktuel oversigt over den offentlige sektors omfang, opgaver og organisationsfor-
mer. Samme sted prasenteres de teoretiske indfaldsvinkler, som mere eller min-
dre eksplicit styrer fremstillingens efterfelgende afsnit. Fingeren sattes praecist
pé en rekke hojaktuelle dimensioner som: Bureaukrati og marked; hierarki og de-
mokrati; centralisering og decentralisering; effektivitet og retssikkerhed; organi-
sationskultur og professionalisering.

Kapitlerne 2 og 3 beskriver henholdsvis den statslige og den kommunale sek-
tor: overvejende ud fra en strukturel synsvinkel. Isr beskrivelsen af kommu-
nerne gir dog ganske langt i dreftelsen af faktiske interaktionsmenstre og funk-
tionsmdder. I kapitel 4 behandles det vigtige og vanskelige spargsmal om tvarga-
ende koordination; bade statsligt og (amts-}kommunalt samt mellem de to hoved-
sektorer indbyrdes. Bide koordinationens nedvendighed, dens faktiske former
og - undertiden - umulighed dreftes.

Kapitel 5 fokuserer pi organisationskultur: »...et rimeligt stabilt szt af antagel-
ser, meninger og verdier, der er feelles for medarbejderne i en organisation.« Be-
lysningen sker is®r igennem iagttagelse af rekrutteringsmenstre, karrieremu-
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ligheder og -forlab. Trods visse udviklings- og fornyelsespres bekrzftes indtryk-
ket af ringe mobilitet og »lukkede verdener«.

Det sjette og sidste kapitel er klart det mest originale og pad mange mader mest
spendende. Her diskuteres spargsmalet, om der er en - ikke tilfzeldig - sammen-
hazng mellem det offentliges organisation, dets opgaver og dets omgivelser. Hvad
afhznger af hvad og hvorfor? Droftelsen tager udgangspunkt i et seet afhypoteser,
men gennemfores i form af en konkret gennemgang af en raekke artsforskellige
forvaltningsomrider: Politi, milje, arbejdstilsyn, sygehusvasen, folkeskolen,
udenrigstjenesten, finansministeriet. Her er godt stof — ogsa til eftertanke.

Er der ikke noget kritisk at sige om bogen? Jovist. - I smitingsafdelingen for
eksempel: Sine steder darlig korrektur rebet ved fejl og manglende ord. Irrite-
rende sjusk. Pi det substantielle felt er der omrader, som nemt kunne vare laftet
til et bedre niveau - for eksempel: Uddybning af Webers begreb om »Zweck-ra-
tionalitiit; klarleggelse af magistratsstyret via et diagram samt analogi til mini-
sterstyret; den kollegiale styreform som begreb; aktuelle offentlige diskussioner
vedrerende ekonomisk ansvar og risici forbundet med kommunale virksomhe-
der; inddragelse af nyere organisationskultur-analyser for slet ikke at tale om ak-
tuelle principsager — eksempelvis forholdet mellem ministre og embedsmand!
For blot at nzvne nogle fi aspekter.

Men jeg skal 1 evrigt undlade at falde i den kritiker-graft, der hedder: »Man
kunne ogsi have behandlet...«. En del af de anskelige uddybninger og tilgren-
sende emner vil antagelig blive behandlet i de evrige fire bager, som planlzgges
i serien. Ud fra bogens egne premisser og dens kompakte omfang af bare 140
tekstsider vil jeg slutte som begyndt: »Det er en overordentlig god bogu«!

Niels Refslund Poulsen
Dansk Olie og Naturgas A/S

Anton Ehlers (red.), Magtens tenker. Om Machiavelli og statskunst fra renaessance
til nunid, Kebenhavn: Akademisk Forlag, 1992, 116 s., kr. 142,00.

Machiavelli er en af politologiens klassikere, Sammen med Tocqueville indtager
han en szrstilling 1 vores kongerakke, fordi hans sigte i forste reekke er empirisk,
mens det normative er noget man m4 analysere sig frem til hos ham. Dermed sy-
nes han dndsbeslegtet med s meget af dette drhundredes politologi og derfor
mere relevant end mange andre af de store gamle.

Den foreliggende lille bog har seks forfattere. De har dreftet deres afsnit med
hinanden, og en del af indleggene og svarene er taget med, hvilket ger bogen
mere levende og sine steder ogsa forbleffende. Et eksempel nzvnes nedenfor.

For politologer bliver bogen serlig interessant ved at ingen af forfatterne er po-
litolog. En af dem er historiker (Uffe Ostergard), en teolog (Jan Lindhardt), to idé-
historikere (Anton Ehlers og Lars-Henrik Schmidt), hvortil kommer to med til-
knytning til diplomatiet (danskeren Lars Vissing og svenskeren Anders Ehn-
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