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skonomi 1985-1991

EF’s rolle i tre forhandlingsforleb, hvis mil er udvidet frihandel analyseres: Uruguay-run-
den af GAT T-forhandlingerne, forhandlingerne med EFTA, og associeringsforhandlin-
gerne med de centraleuropaiske stater. Det institutionelt-liberale perspekriv pi internatio-
nalt samarbejde modstilles her det realistiske perspektiv, og det konkluderes, at relative ge-
vinster i overensstemmelse med realismens forventninger har spillet en afgerende rolle.
Fordelingen af gevinster internt i de involverede stater har imidlertid spillet en storre rolle
end fordelingen mellem staterne, hvilket peger pd indenrigspolitiske determinanters betyd-
ning for internationalt samarbejde.

Introduktion

»International politisk skonomi« kan defineres p4 flere mader. Disciplinens pri-
mere interesse er dog samspillet mellem stat og marked i et internationalt per-
spektiv, dvs. staters indvirkning pa internationale markeders funktion og inter-
nationale markeders konsekvenser for staters magt og velfeerd (Gilpin, 1987: 9).
Denne artikel analyserer EF’s rolle i den nyere internationale politiske ekonomi,
idet fokus her szrligt er pa det forste af disse aspekter.

Udgangspunktet er EF’s voksende betydning i det internationale system. I for-
holdet til omverdenen har Fallesskabet formelt kun faet karakter af en enhed pa
nogle fa om end relativt vigtige omrdder, men dets voksende vagt stiller ikke
desto mindre nye krav til politik-formuleringen over for tredjelande generelt og
szrligt akut over for de nye esteuropaiske demokratier. Afgerende for udviklin-
genidet internationale system er i denne forbindelse, om EF kan bidrage til eget
international frihandel, eller om en forsterkning af forskellige former for EF-pro-
tektionisme er sandsynlig.

Analysen vil tage sit afszt i to modsatrettede perspektiver. [ det »liberalt insti-
tutionelle« perspektiv studeres EF’s adfierd ud fra en forventet sammenhang
mellem for det ferste antallet af involverede akterer og muligheden for internatio-
nalt samarbejde og for det andet en politisk akters relative politiske og ekonomi-
ske vagt og denne akters interesse i at bidrage til det samlede systems funktions-
dygtighed. EF’s voksende betydning i det internationale system kunne siledes
taznkes at bidrage til, at EF har fiet en aktiv og konstruktiv rolle. Det »realistiske«
perspektiv opstiller heroverfor en mere skeptisk forventning. Argumentet er, at
stater og blokdannelser som EF i hejere grad ser pé fordelingen af fordele ved in-
ternationalt samarbejde end pd, om der er absolutte fordele for de enkelte delta-
gere, Dette forhold kan mindske EF’s interesse i at deltage 1 internationalt samar-
bejde, ligesom det kan forringe Fzllesskabets fleksibilitet.
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Artiklen gennemgir med disse udgangspunkter EF’s rolle pé tre omrider, som
har varet af stor vigtighed i de senere irs politiske skonomi: Uruguay-runden af
GAT T-forhandlingerne om aget international frihandel, forhandlingerne om
etableringen af'et reuropaeisk ekonomisk rume mellem EF og EFTA-landene, og
endelig spergsmélet om EF’s associeringsaftaler med de nye centraleuropziske
demokratier.

EF’s voksende betydning: To perspektiver

EF har i lobet af 1980’erne gradvist indtaget en vigtigere plads i den internatio-
nale politiske ekonomi. Dette henger for det ferste direkte sammen med EF’s
egen vaekst: Kvantitativt set udger EF med de nytilkomne medlemslande og med
Tysklands forening en af verdens sterste ekonomisk-politiske blokdannelser.
Kvalitativt har EF-samarbejdets dynamik siden 1986 eget EF’s tiltraekningskraft
pade evrige vesteuropaiske lande og efter 1989 ogsa pa @steuropa. For det andet
hanger EF’s stigende betydning sammen med den relative amerikanske svak-
kelse siden 1970 og med den sikkerhedspolitiske bipolaritets opbledning fra
1987.

Disse udviklingstendenser udger en udfordring for EF. I takt med at EF’s rela-
tive vaegr er aget, er spillerummet for mulig handling vokset. Pa samme tid vok-
ser imidlertid ogsa de eksterne krav til EF om et bidrag til styringen af den glo-
bale udvikling. Konkret har processen frem mod etableringen af det indre mar-
ked fra 1987 fort en strem af ensker med sig, primert fra EFTA-staterne. Derud-
over har de nye demokratier i @steuropa fra 1989 med stor iver segt en si tat til-
knytning til EF som muligt. Endelig har EF varet presset for et bidrag til en
yderligere liberalisering af verdenshandelen i GAT T-regi.

Det offensive EF: Globalt samarbejde og regionalt hegemoni?

Hvilke forventninger kunne man med afszt i EF’s voksende betydning stille til
dets rolle i den internationale politiske ekonomi? Vi kan her gribe tilbage til nogle
overordnede teoretiske betragtninger om karakteren af internationalt samarbejde.
Bide for den »realistiske« og den »liberalt institutionelle« tilgang til studiet af
den internationale politik udger samarbejde mellem stater siledes et problem.
Det afgerende punkt er her det internationale systems karakter af et anarkisk sy-
stem, dvs. af et »selvhjzlpssystem« uden en overordnet instans med monopol pa
legitim magtanvendelse.

[felge de liberale institutionalister indebarer dette, at der ikke findes en in-
stans, der kan garantere overholdelsen af indgiede internationale aftaler. Interna-
tionalt samarbejde far i spilteoretiske termer dermed ofte karakter af et »fangernes
dilemma«, hvor det kollektivt optimale udfald af en forhandling ikke kan realise-
res, fordi det da er rationelt for den enkelte stat ikke at bidrage til samarbejdet.
Der er imidlertid fra de liberale institutionalisters side blevet peget pa flere ma-
der at overvinde det internationale »fangernes dilemmas«, hvilket kunne forklare
det samarbejde, der fakrisk har fundet sted. For internationale kollektive goder
(dvs. goder, hvis vesentligste karakteristika er, at enkelte aktorer ikke kan afholdes
fra at forbruge af dem, uanset om de har bidraget til deres frembringelse) kan det

170



siledes vare rationelt for én dominerende akter - en hegemon - at frembringe go-
derne, uanset hvad andre ger (for eksempel Keohane, 1980; Kindleberger, 1981).
Empirisk er det her pistanden, at efterkrigstidens internationale samarbejde kan
henferes til den amerikanske dominans i den vestlige verden.

I forlengelse af den relative formindskelse af USA’s betydning fra 1970 er det
blevet pipeget, at der findes andre lesninger pa »fangernes dilemmas-situationen
end hegemoni. Mades aktererne lebende, kan betingede strategier - dvs. det, at
én akters samarbejde i én situation er gjort afhzngig af andre akterers samar-
bejde i tidligere situationer - vere en mulighed (for eksempel Keohane, 1984;
Snidal, 1985; Taylor, 1987). Dette er sa@rligt tilfzeldet i grupper med fa akterer
ogleller i grupper, hvor fa akterer er dominerende med hensyn til virkemidler
(Keohane, 1984: 77; Axelrod og Keohane, 1985: 238; Oye, 1985: 18). Samar-
bejde i en lille gruppe befordres, dels fordi en akters adferd vil vaeere mere mark-
barien lille end i enstor gruppe, og dels fordi muligheden for at kontrollere andre
akterers adferd eges i sma grupper (Taylor, 1987: 105). I en gruppe, hvor nogle
fa akterer udger en dominerende blok med hensyn til virkemidler, befordres sam-
arbejde, fordi problemet om, hvem der skal deltage i et samarbejde, da er mindre:
Medlemmer af den dominerende blok kan her vanskeligt unddrage sig krav om
deltagelse fra andre medlemmer af den dominerende blok.

Vi kan her vende blikket mod EF. Er udgangspunktet de liberale institutionali-
sters teorier om hegemoni og betingede samarbejdsstrategier 1 smi grupper,
kunne det argumenteres, at EF’s voksende relative betydning vil forbedre samar-
bejdet om forvaltningen af den internationale skonomi. For det ferste har Felles-
skabets konsolidering som regional blokdannelse siledes efterladt tre ganske do-
minerende akterer i den globale politiske ekonomi: USA, EF og Japan. Dette er
en gruppe, hvor aktererne modes lebende, hvilket muligger brugen af betingede
strategier, og det er en lille gruppe, hvor ingen enkelt af de tre store akterer uden
negative konsekvenser kan undsla sig for at bidrage til samarbejdet.

EF’s dramatisk voksende betydning i Europa kunne ligeledes forventes at bi-
drage til det regionale samarbejde. For det ferste har EF’s kvantitative vakst re-
duceret antallet af akterer. For det andet kunne man fra sidst i 1980°erne portrae-
tere EF’s rolle som den potentielle regionale hegemons. Dette indebzrer, at EF
som felge af Feellesskabets store relative skonomiske og politiske vagt i regionen
vil se det som sin egen interesse at frembringe internationale kollektive goder si-
som ekonomisk og politisk stabilitet.

Det defensive EF: Ekstern og intern »positionering«?

Denne optimistiske forventning kan dog modstilles et skeptisk perspektiv. Med
et realistisk udgangspunkt kan det argumenteres, at stater og blokdannelser er in-
teresserede 1 den relative fordeling af gevinster ved internationalt samarbejde sna-
rere end i absolutte fordele for den enkelte akter. Hvor de liberale institutionali-
ster ser faren for det internationale samarbejde i muligheden for »snyd« i fravaer
af en overordnet instans, er det i det realistiske perspektiv siledes ogsa af betyd-
ning, at en stat i det internationale anarkiske system kan fi mulighed for at udeve
tvang overfor andre stater. Medferer samarbejde, at nogle hester sterre fordele
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end andre, kan dette derfor i spilteoretiske termer betyde, at situationen for visse
akterer slet ikke er en »fangernes dilemma«-situation, hvor samarbejde er det kol-
lektivt optimale, men snarere en »deadlocke«, hvor samarbejdet ikke tilstrabes,
fordi det indebzerer en uensket forskydning i de internationale styrkeforhold
(Grieco, 1988). Staters adfzrd formes i dette perspektiv af det internationale sy-
stems natur og det deraf afledte behov for relativ styrke. Fordelingen af gevinster
internt i de enkelte stater tillegges ikke betydning, da der i den enkelte stat ikke
hersker strukturelt anarki.

Ser man pa denne baggrund pi EF som en international akter, er det klart, at
konsolideringen af »troikaen« USA-EF-Japan nzppe i sig selv vil fremme samar-
bejdet om den internationale gkonomi. EF’s - og de andre akterers — milsztning
vil vaere at f3 de relativt starste fordele ved samarbejdet, hvorfor et sandsynligt ud-
fald er, at det ikke nir ud over det symbolske stade. Ej heller kan EF forventes at
bidrage til noget europzisk samarbejde, der svaekker EF’s internationale position.

Videre har argumentet om betydningen af relative gevinster fra internationalt
samarbejde relevans, nir vi vender blikket mod EF’s interne karakter. Det er her
fundamentalt, at EF ikke, som det er reglen for egentlige nationalstater, er kom-
met til verden ved magtanvendelse, men er opstiet ved og hviler pé en politisk
handel mellem stater med forskellige skonomiske og reguleringsmassige struk-
turer. Den oprindelige handel havde en sikkerhedspolitisk baggrund, men blev
konkret i hoj grad udformet som et kompromis mellem franske landbrugsinteres-
ser og tyske industriinteresser. Det kan argumenteres, at EF-konstruktionens
holdbarhed siden da har forudsat, at de enkelte medlemsstaters fordele ved med-
lemskabet er af nogenlunde samme sterrelsesorden og vil vedblive at vaere det: in-
gen enkelt stat skal kunne heste si uforholdsmassigt store gevinster ved medlem-
skabet, at staten ad den vej vil fa sterre mulighed for at udeve dominans.

Det har vidrgiende konsekvenser at forstd EF som et produkt af en kompleks
handel. Det betyder, at EF vil opfatte forholdet til tredjelande som en forstyr-
rende faktor med internt destabiliserende potentiale: Ethvert eksternt krav, som
fordrer koncessioner fra EF’s side, vil veere noget, som kan rokke ved de delikate
overenskomster, der danner hele grundlaget for EF’s sammenholdskraft. Kon-
kret indebzrer dette, at Fallesskabet ma forventes at veere en defensivt orienteret
og ufleksibel forhandlingspartner. I den europ@iske sammenhzng kunne det
dermed ogsa haevdes, at EF ikke har de karakteristika, der skal til for at udfylde
rollen som regional hegemon, da den dominerende akters stzrke interne sam-
menholdskraft er foruds@tningen for, at akteren har interesse 1 ensidigt at serge
for frembringelsen af internationale kollektive goder. I forlengelse heraf kan det
argumenteres, at det eksisterende EF’s institutionelle kendetegn yderligere svak-
ker dets sammenholdskraft. EF er siledes endnu praget af en hej grad af politisk
decentralisering, og antallet af »vetopunkter« er veesentligt storre end i mere cen-
traliserede systemer.

EF i den internationale politiske ekonomi 1985-91

Indtil unionstraktaten har EF som sidant kun veret den formelle forhandlings-
partner over for tredjelande pa relativt fd omrider, primart handelspolitik og
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landbrugspolitik. Imidlertid har netop disse to omrider varet af stor vigtighed
i de senere ir. Spergsmadlet om en liberalisering af verdenshandelen med land-
brugsprodukter har siledes varet droftet i Uruguay-runden af GAT T-forhand-
lingerne, og 1 Europa har EF’s handelspolitik over for EFTA-landene og efter
1989 over for de nye ssteuropziske demokratier stiet meget centralt. Hvorledes
har EF reageret pi disse udfordringer, og hvordan stemmer EF’s adfierd overens
med de perspektiver pd EF’s internationale rolle, der blev diskuteret i det fore-
giende? Det er her nyttigt ud fra de enkelte forhandlingsomraders natur at pre-
cisere de forventninger, man med henholdsvis det liberalt-institutionelle og det
realistiske udgangspunkt kan rette til EF’s eksterne adfzrd og til forhandlings-
processen EF-landene imellem, givet de absolutte og relative gevinster ved EF-
deltagelse i omfattende internationalt samarbejde. En sidan pracisering er sam-
menfattet i figur 1.

Figur I. Alternative forventninger til EF i den internationale politiske ekonomi
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I tabellen antages det, at et omfattende forhandlingsresultat vil resultere i abso-
lutte fordele for alle parter, men i en relativ svaekkelse af EF’s position. Ligeledes
antages det, at et sidant forhandlingsresultat vil have fordelingsmassige folger
internt i EE. Det vil for hvert forhandlingsomride blive argumenteret, at disse an-
tagelser er realistiske. Videre hviler forventningerne pi nogle antagelser om ind-
holdet af et »omfattende forhandlingsresultat«. For GAT T-forhandlingerne bety-
der dette siledes en gennemgribende liberalisering af verdenshandelen med
landbrugsprodukter. Med en EF-EFTA-aftale menes i tabellen en omfattende fri-
handelsaftale, hvor landbrugsomridet dog er undtaget, da en liberalisering her
aldrig har veret seriest overvejet, mens udgangspunktet i forholdet mellem
@steuropa og EF er en omfattende frihandelsaftale inkluderende handelen med
landbrugsvarer.

EF og GAT T-forhandlingerne 1986-91

I september 1986 indledtes Uruguay-runden af GAT T-forhandlingerne pa ame-
rikansk initiativ. Uruguay-runden er den ottende forhandlingsrunde siden
GAT T-rammeaftalen tridre i kraft, og dens méils®tning er at nd til enighed om
handelsliberaliseringer pd i alt 15 omrider. Spergsmadlet om restriktioner pi og
forvridninger af handelen med landbrugsprodukter har dog spillet den domine-
rende rolle,

Landbrugsproblemers karakrer

Landbrugsspergsmalets betydning i Uruguay-runden skyldes primzrt den mar-
kante optrapning af den nationale og regionale landbrugsstette gennem
1970°erne og 1980°erne. Denne udvikling har indebéret en voksende belastning
af de offentlige budgetter og et stigende generelt velfeerdstab, men har hverken
lest landbrugets indkomstproblemer eller modvirket stigende overskudsproduk-
tion (OECD, 1987: 10-25). Forudsat, at det er akterernes absolutte gevinster, der
er afgerende, har spergsmadlet om en nedtrapning af landbrugsstetten karakter af
en »fangernes dilemmae-situation: Alle stater ville vare bedre stillet, hvis der
kunne opnis generelle reduktioner i landbrugsstetten, mens det for den enkelte
akter som oftest ville vaere optimalt, hvis andre nedtrappede deres landbrugs-
stette ensidigt. Den liberalt-instutionelle forventning til EF’s rolle i GAT T-for-
handlingerne og til disses udfald vil i forlengelse heraf vaere optimistisk, da
GATT er et forum, hvor fi akterer dominerer og medes loebende, og hvor »fanger-
nes dilemma«-situationen derfor kan overvindes.

Afhenger akterernes vurdering af situationen af de relative fordele ved samar-
bejdet, som det er den realistiske position, er det derimod ikke sandsynligt, at
GAT T-forhandlingerne vil fere til noget resultat. Da EF’s landbrugsproduktion
er relativt omkostningstung, ville EF siledes vinde mindre ved en liberalisering
af verdenshandelen end andre akterer, forst og fremmest USA, Canada og Au-
stralien. En gensidig reduktion af landbrugsstette og handelsrestriktioner vil fol-
gelig resultere i en storre produktionsnedgang i EF end eksempelvis i USA, og
vil derudover fere til, at EF bliver nettoimporter af en reekke landbrugsprodukter
(OECD, 1987: 36-38). Resultatet vil veere en relativ svaekkelse af EF’s magtbase,
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dels iet overordnet ekonomisk perspektiv, dels direkte, da selvforsyning pa fede-
vareomridet kunne siges at vere en vigtig forudsztning for staters eller regioners
uafhzngighed.

I det realistiske perspektiv vil Uruguay-runden ligeledes skabe EF-interne pro-
blemer. Afgerende er her den fernzvnte grundleggende handel mellem tyske
industriinteresser og franske landbrugsinteresser. En omfattende reduktion af
EF-landbrugsstetten vil siledes svakke Frankrig relativt pa bekostning af Tysk-
land (og Storbritannien), da landbruget fortsat spiller en sterre rolle her end i
Tyskland. Den realistiske forventning er saledes, at Frankrig inden for EF vil
sgge at hindre en omfattende GAT T-aftale.

Forhandiingerne 1986-91

Det realistiske scenario forekommer at vare en rammende beskrivelse af de tid-
lige faser af Uruguay-forhandlingerne. USA var siledes fra starten den offensive
part: I juli 1987 insisterede USA p4, at alle parter skulle forpligte sig til en »nul-
lesning« pd landbrugsomridet, hvilket efter amerikansk opfattelse betyder elimi-
nering af alle importrestriktioner og handelsforvridende subsidier inden ar
2000, hvorimod ikke-produktionsrelateret stette skal vzre tilladt (Filipek, 1989:
148-150). EF var tilsvarende den defensive part, og afviste straks det amerikanske
forslag. I stedet segte man langt mindre vidtgiende aftaler. (Filipek, 1989:
150-53). Forhandlingerne kerte pi denne baggrund hurtigt fast, og et minister-
mede afholdt i december 1988 gav kun minimal bevaegelse.

Pi et nyt ministermede i april 1989 erstattede USA herefter sit krav om en hur-
tig »nul-lesning« med et forslag om gradvise nedskzringer i landbrugsstetten
med eliminering som langsigtet mil. Den nye position muliggjorde en felles
hensigtserklering og enighed om at udarbejde detaljerede forslag til reduktioner
inden december 1989 (Kelly og Woolcock, 1989). Kommissionen fremlagde sit
bud pd EF’s forslag i december 1989, Det 1 i forlengelse af EF’s hidtidige defen-
sive kurs og sigtede pa at beskytte den fzlles landbrugspolitik. Malet er en reduk-
tion i stetteniveauet, men det lades ubesvaret i hvilket omfang, og det under-
streges, at reduktionen skal vere gradvis og afbalanceret (Europe Documents,
1989b). EF’s landbrugsministre reagerede positivt pa forslaget, idet kun den ty-
ske landbrugsminister udtrykte bekymring for dets virkninger pi tysk landbrugs
indkomstniveau (Europe, 15.12.89: 13). Ridet godkendte herefter oplaegget. Det
skete dog ikke uden diskussion, da Storbritannien argumenterede for en mere
imedekommende position (Europe, 21.12.89: 6).

GAT T-forhandlingerne blev herefter genoptaget. Fremskridtene var sma, men
dreftelserne fortsatte med henblik pa at nd en aftale inden drets udgang. Sidst pa
foriret 1990 stod det klart, at EF mitte vise vilje til at g videre end i forslaget fra
december 1989, hvis et resultat skulle nis. I efteriret 1990 segte Kommissionen
sd at udforme et mere vidtgiende forslag. At nd enighed om en udvidelse af Kom-
missionens forhandlingsmandat blev imidlertid en besvarlig opgave, dels fordi
Kommissionen ferst ikke kunne enes internt, dels fordi Ridet herefter havde eks-
tremt vanskeligt ved at forholde sig til Kommissionens forslag. ] Kommissionen
var det blandt andre den tyske kommis®r Bangemann, der modsatte sig land-
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brugskommisszrens forslag om en 30 pct. reduktion af landbrugsstetten over fem
ar med udgangspunkt i 1986-stetteniveauet (EF’s stetteniveau var hejest her).

I oktober kunne Kommissionen dog fremlegge et forslag for Ridet. Her kerte
sagen imidlertid fast pa grund af'stzerk fransk og tysk modstand mod stettereduk-
tionerne. [ oktober og november 1990 droftede Ridet forslaget pa en lang rekke
mader. I slutningen af oktober var det den tyske landbrugsminister, der appelle-
rede til Kommissionen om gennemgribende at revidere sit forslag (Europe,
24.10.90: 9). I november 1990 lykkedes det endelig at formulere en fzlles posi-
tion, der bortset fra en omlagning af importrestriktionerne stort set var sammen-
faldende med Kommissionens udkast. Oplegget blev herefter videresendt til for-
handlingsparterne. USA reagerede imidlertid negativt. Da ministrene i decem-
ber tridte sammen til det, der skulle have veeret det afsluttende mede, var positio-
nerne siledes fastliste fra starten, og dreftelserne brad sammen. Parterne aftalte
dog at forsege at genoptage forhandlingerne senere.

Kommissionen ferdiggjorde herefter i foriret 1991 et forslag til en reform af
den fzlles landbrugspolitik, der blandt andet kunne ege muligheden for enighed
1 GAT T-forhandlingerne. Det sikaldte MacSharry-memorandum blev fremlagt
ijuli 1991, og dets gennemfarsel vil indebzre en reduktion af prisniveauet pd en
rekke landbrugsprodukter og en omlegning fra produktionsafhengig stette til
direkte indkomststette, primert til mindre landbrug (Kommissionen, 1991). Re-
aktionerne pi forslaget var kritiske, bidde i Frankrig og Tyskland, hvor der i steerke
vendinger blev udtrykt bekymring for landbrugets indkomstniveau, og i Storbri-
tannien, Holland og Danmark, hvor det blev fremfart, at reformerne primert vil
gavne ineffektive landbrug. I Frankrig afstedkom forslaget videre voldsomme
landbrugsdemonstrationer. Kommissionen stod dog stejlt pa sit forslag og nzg-
tede at fremlzgge fundamentalt reviderede udgaver.

Uruguay-forhandlingerne blev gradvist genoptaget i sommeren 1991 i form af
konsultationer og politiske sonderinger. Pd G-7 medet i juli indtog GAT T-for-
handlingerne en fremtredende plads, og i september 1991 begyndte EF’s Land-
brugsministerridd herefter forhandlingerne om en reform af landbrugspolitikken.
I oktober besluttede den tyske regering efter lange interne dreftelser at fravige sin
afvisende holdning over for nedskzringer i eller omlegninger af landbrugsstet-
ten med henblik pd at nd et GAT T-resultat. PA et efterfelgende mede mellem EF-
handelsministrene blev Frankrig dermed isoleret i sin modstand mod sterre EF-
fleksibilitet, og Kommissionen fik udvidet sit mandat (Europe, 15.10.91: 7; Dod-
well, 1991). Den franske regering modificerede herefter sin holdning. Land-
brugsminister Mermaz kaldte siledes med ét MacSharry-memorandummet for
sintelligent« og erklerede, at »modige reformer af landbrugspolitiken vil kunne
forhindre os i at blive knust af amerikanerne i GAT T-forhandlingerne« (Gold-
smith, 1991). [ samme omgang gjorde han dog klart, at EF ogsi efter stettereduk-
tionerne skal veere selvforsynende med fedevarer, og at en reduktion af EF’s ver-
densmarkedsandel skal vare til fordel for tredjeverdenslande og ikke for USA
(Dawkins, 1991). Alt i alt forekom mulighederne for et positivt udfald dog der-
med sterre end pd noget tidspunkt siden Uruguay-rundens start. Forhandlings-
runden i december 1991 forte imidlertid ikke til enighed.
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Forhandlingsforlebets karakter

Uruguay-runden har vaeret domineret af spergsmaélet om fordelingen af gevinster
ved en reduktion af handelsrestriktioner og -forvridninger. Spergsmalet om over-
vigning af indgdede aftaler har derimod ikke spillet nogen vesentlig rolle. Forde-
lingsspergsmalets betydning har medfert, at USA konstant har segt at maksi-
mere en aftales omfang, mens EF ligesi konstant har tilstrzbt at mindske en afta-
les konsekvenser. Ligeledes har fordelingsspergsmalet preeget den EF-interne de-
bat og hemmet EF’s fleksibilitet.

Det hidtidige forleb af Uruguay-runden antyder siledes, at relative snarere end
absolutte fordele er afgerende for staters eller blokdannelsers adfierd i internatio-
nale forhandlinger. Den realistiske forstaelse af internationale forhold synes der-
for her at have et fortrin for det liberalt-institutionelle alternativ. Ser vi nzrmere
péd de EF-interne forhold, melder spergsmalene sig imidlertid. At Tyskland i ho-
vedparten af perioden har varet en af de stzerkeste modstandere af et mere vidtgi-
ende forhandlingsresultat synes sdledes at stride mod realismens forventninger,
eftersom BRD ville kunne styrke sin position i EF ved en omfattende landbrugs-
aftale. En forklaring kunne vere, at den tyske politik har veret bestemt af forhol-
det til USA og ikke til EF-partnerne, men tager man de hyppigt udtrykte tyske
bekymringer for tysk landbrugs indkomstniveau i betragtning, synes det mere
plausibelt, at indenrigspolitiske hensyn har veret afgarende, her frem for alt for-
holdet til den steerke tyske landbrugslobby.

At landbrugsinteresser har pavirket handlingsforlebet forekommer ligeledes
sandsynligt, nir vi ser pa Frankrigs position i forhandlingerne og de reaktioner,
planerne om en modificering af den franske holdning i landbrugsspergsmailet
her afstedkom. Det kan ikke udelukkes, at forholdet til Tyskland har spillet en
rolle for fransk politik i GAT T-sammenhang, og at relative europziske tab over
for USA har veret af betydning, jf. de franske udtalelser i oktober 1991, men det
er sandsynligt, at indenrigspolitiske hensyn har spillet en sterre rolle.

Fordelingen af gevinster fra en GAT T-aftale har siledes ganske vist veret afgo-
rende for forhandlingerne, men det har i hejere grad veret fordelingen af gevin-
ster og omkostninger inden for hver enkelt stat, mellem samfundsgrupperne, end
fordelingen miellem stater, der har varet problemet. Denne konklusion strider
mod det realistiske paradigme, da den implicerer, at det ikke primert er det inter-
nationale systems anarkiske karakter, der betinger staters adferd. Forlebet af
Uruguay-runden tyder derimod pi, at det internationale samarbejde i hajere
grad afhznger af de deltagende staters mulighed for at konstruere en indenrigs-
politisk pakke, der fordeler gevinsterne ved samarbejdet pi en acceptabel mide
og kompenserer eventuelle tabere.

EF-EFTA forhandlingerne om det europaiske ekonomiske rum
EF-EFTA relationen har en lang historie. Kontakterne mellem de to organisatio-
ner var dog {3, indtil Storbritannien og Danmark 1 1973 forlod EFTA til fordel
for EF. Dette ledte til forhandlingen af bilaterale frihandelsaftaler mellem de re-
sterende EFTA-lande og EF (Pedersen, 1991: 16-19). Med udlebet af diverse
overgangsordninger var disse aftaler implementerede omkring 1984.
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Frihandelsproblemets karakter

Da EF-EFTA forholdet med et fransk-svensk initiativ pany kom pi dagsordenen,
var det derfor i haj grad for at formulere nye fzlles mil. EF-EF TA-ministermedet
1 april 1984, der var et resultat af initiativet, identificerede flere omrider, hvor
samarbejdet kunne styrkes. En udbygning af de bestdende frihandelsaftaler mel-
lem EF og EFTA fik dog hej prioritet (Europe, 10.4.1984: 6-7).

Er absolutte gevinster afgarende for de involverede stater, kan spergsmalet om
international frihandel beskrives som et »fangernes dilemmas: alle involverede
foretreekker gensidig frihandel for gensidig protektionisme, mens den optimale
situation for den enkelte aktor ofte vil veere protekrionisme, hvor andre praktise-
rer frihandel (Conybeare, 1984). I det liberalt-institutionelle perspektiv vil der i
EF-EFTA-forholdet vzre gode muligheder for at nd en aftale, da der er tale om
relativt fi akterer, der lebende og pd mange omrider ligger i forhandlinger med
hinanden. Den realistiske position vil heroverfor hafte sig ved de ulige relative
gevinster ved en EF-EF TA-aftale. EFTA-landene vil siledes fa en storre gevinst
end det store flertal af EF-lande, idet samhandelen med EF spiller en meget
storre rolle for EFTA-landene end omvendt, ligesom EF som det sterre ekonomi-
ske omride vil ga glip af en relativt storre bytteforholdsgevinst ved eget frihandel.
Videre vil en omfattende EF-EFTA-aftale indebare hojst forskellige fordele EF-
staterne imellem. Hvad man kunne kalde »Nord-EF« vil siledes givet disse lan-
des store handelssamkvem med EFTA have storre fordel af en aftale end »Syd-
EF«, hvorfor det kan forventes, at »Syd-EF« vil blokere en omfattende aftale.

Forhandlingerne 1984-1991
Forhandlingerne om eget frihandel mellem EF og EFTA tog deres begyndelse
efter det fzlles ministermeode i april 1984. I perioden indtil 1989 var forhandlin-
gerne praget af inkrementelle fremskridt i specifikke spergsmal. Pi et felles mi-
nistermede i maj 1987 vedtoges siledes to konventioner om fzlles tolddokumen-
ter og om visse faelles transitregler (Europe, 22.5.1987: 11). P det tredje minister-
mede i februar 1988 bekrzftedes viljen til en uddybning af samarbejdet. Forud
var giet en debat EF-landene imellem om betingelserne for at bedre EFTA-stater-
nes adgang til EF’s marked. Da Ridet enedes om en forhandlingsposition, blev
spergsmalet om EFTA-landenes »betaling« for den forbedrede markedsadgang i
form af bidrag til EF’s strukturfonde eller bedre EF-adgang til EFTA’s fiske-
vande siledes nzvnt efter spansk pres, og punktet blev i uforpligtende vendinger
medtaget i fzlleserklaringen (Europe, 22.1.88: 5; 27.1.88: 5; 3.2.88: 6).
Forhandlingerne fik dernzst i januar 1989 en politisk saltvandsindsprejtning,
da formanden for Kommissionen, Jacques Delors, i en tale til Europa Parlamen-
tet satte ambitionsniveauet for udviklingen i EF-EFTA-forholdet betragteligt i
vejret. Som alternativer til en forts=zttelse af det eksisterende forhold mellem EF
og EFTA udkastede Delors sledes to forslag: En styrkelse af EFTA som et forum
for en koordination af EFTA-landenes politik og for implementeringen af fzlles
regler (EFTA som et »mini-EF«), og en institutionalisering af det uddybede han-
delssamarbejde sa det kommer til at indeholde et element af fzlles beslutnings-
tagning (Europe Documents, 1989a). Udspillet var fra Kommissionens side efter
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alt at demme primeart motiveret af et enske om at udskyde ansegninger om EF-
medlemsskab fra et eller flere EFTA-lande (Pedersen, 1989).

Spergsmalet om en dybere institutionalisering af EF-EFTA-samarbejdet og af
organisationen EFTA er ikke umiddelbart relevant her, men som en tydelig bi-
virkning medferte initiativet, at de labende EF-EFTA-forhandlinger fik tilfort
en mazngde politisk opmearksomhed, at de fik karakter af et egentligt »projekt«
under navnet »Det Europziske @konomiske Rume«, og at forventningerne til en
aftales indhold blev skruet i vejret. Dette fik konkrete folger pA EF-EFTA-mini-
stermedet i marts 1989, hvor der blev oprettet fem forskellige fzlles arbejdsgrup-
per, de fire med hver en af EF’s »fire friheder« (fri bevegelighed for varer, tjene-
steydelser, kapital og arbejdskraft) som arbejdsomride, og den femte med de insti-
tutionelle aspekter af EF-EFTA-forholdet for eje (Europe, 16.3.89: 6).

I november 1989 fremlagde Kommissionen sit bud pa indholdet af et Europz-
isk Bkonomiske Rum. Ifelge forslaget skal de fire friheder udstraekkes til at gzlde
EFTA-omridet gennem en EFTA-overtagelse af relevant EF-lovgivning. Grzn-
sekontrollen mellem de to omrader skal dog opretholdes, og en fzlles landbrugs-
politik skal ikke etableres. Videre ber EFTA-landene yde et bidrag til »kohasio-
nen« i Det Europziske @konomiske Rum (dvs. til udviklingen af de darligst stil-
lede omrader), ligesom etableringen af en felles domstol overvejes (Europe,
23.11.89: 9). Ministerridet reagerede positivt pi forslaget, og pd EF-EFTA-mini-
stermedet i december 1989 besluttedes det at starte forhandlinger i begyndelsen
af 1990. I april 1990 fremlagde EFTA-siden sd en liste over de omrider, hvor de
enkelte EFTA-lande vil anmode om undtagelse fra EF-lovgivningen (Europe,
12.4.90: 5). Da de enkelte stater har forskellige snsker, er den totale liste omfat-
tende.

Kommissionen formulerede sit forslag til et forhandlingsmandat 1 maj 1990,
og Ridet godkendte det. Mandatet lzgger vaegt pi at minimere EFTA-landenes
indflydelse pid EF’s beslutningsproces og omfanget afundtagelsesklausuler. Des-
uden ger det efter pres fra de sydlige EF-lande klart, at EFTA-landenes bidrag til
den regionale ekonomiske udjevning har haj prioritet (Europe, 20.6.90: 7). De
officielle forhandlinger om Det Europziske Jkonomiske Rum begyndte i juni
1990. Fremskridtene var indledningsvis smi, men et ministermade i1 december
resulterede dog i et vist fremskridt, da EFTA-siden accepterede princippet om bi-
drag til den ekonomiske udjevning. Punktet blev yderligere afklaret 1 marts
1991, da autonome »kohzsionsfonde« blev accepteret af EFTA-landene som et
instrument i denne sammenhang. (Europe, 15.3.91: 8).

I juni 1991 begyndte de afgerende ministermeder. Fire vigtige problemer var
udestiende: Dele af det institutionelle arrangement, Spaniens adgang til norske
fiskefarvande, problemerne med transittrafik gennem @strig og Schweiz og »ko-
hazsionsfondenes« omfang. Ved forhandlingernes begyndelse erklerede den
spanske reprasentant, at Spanien ikke kunne acceptere en aftale, som ikke inklu-
derede fiskeri (Europe, 19.6.91: 8). Efter langvarige meder kunne formanden for
EF’s Ministerrid herefter annoncere et gennembrud pé fiskeriomradet, primzrt
fordi Norge forbedrede sit tilbud (Europe, 20.6.91: 7). Gennembruddet var dog
langt fra ensbetydende med enighed, blandt andet fordi fiskeriaftalerne var upra-
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cise. Forhandlingerne métte derfor fortsatte, og et nyt marathon-forseg blev
gjort i slutningen af juli. Resultatet udeblev imidlertid, da Norge ikke kunne ac-
ceptere storrelsen af EF’s krav om fiskekvoter, og da Irland og Storbritannien af-
viste fri markedsadgang for EFTA-fiskeprodukter som modydelse for sterre kvo-
ter (Europe, 31.7.91: 5). Den endelige politiske aftale kom derfor ferst i stand i ok-
tober 1991, hvor der blev fundet et kompromis for kohzsionsfondenes og transit-
spergsmilets vedkommende, og hvor aftalens omfang pi fiskeomridet blev for-
mindsket: EF’s krav til norske fiskekvoter reduceredes og adgangen for EFTA-fi-
skeprodukter til EF-markedet blev til gengzld begrenset (Europe, 23.10.91: 5).

I december 1991 sargede EF-domstolen imidlertid for et retligt efterspil, da
den erklzrede, at aftalens institutionelle element strider mod Rom-traktatens ar-
tikel 238, Aftalen blev derfor ferst endelig godkendt i en revideret form 1 foraret
1992,

Forhandiingernes karakter

EF-EFTA-forhandlingerne forte slutteligen til et positivt resultat, hvilket kunne
siges at understotte det optimistiske liberalt-institutionelle syn pa internationalt
samarbejde. Imidlertid har spergsmalet om fordelingen af gevinster ved uddybet
frihandel domineret forhandlingerne, mens muligheden for kontrol med over-
holdelse af aftaler hejst har udgjort en nedvendig betingelse for udfalder. Fordele
for den ene region har siledes skullet betales med andre fordele for den anden re-
gion, og det var klart en reekke sidebetalinger, der hjalp aftalen igennem. Ogsa in-
ternt i EF har spergsmilet om fordelingen af gevinster ved en aftale veret af be-
tydning, idet »Syd-EF«, reprazsenteret ved Spanien, har presset p4 for elementer
1 aftalen af betydning for disse lande.

Der synes altsd ogsé for EF-EFTA-forhandlingernes vedkommende at vare be-
lzeg for den realistiske pastand om de relative gevinsters internationale betyd-
ning. Flere af de konkrete realistiske forventninger til forhandlingerne opfyldes
imidlertid ikke. EF har siledes ikke stillet sig defensivt an over for uddybet fri-
handel, men synes tvartimod at have vare reelt interesseret i en omfattende af-
tale. For de sene faser i forhandlingerne kan de sidebetalinger, EFTA-landene
stillede til raidighed, vere en forklaring. Sidebetalinger forklarer imidlertid ikke,
at initiativet til forhandlingerne var et fzlles EF-EFTA-anliggende, og at det var
EF, deri 1989 skruede ambitionsniveauet for en aftale i vejret. Selv om ensket om
at hindre medlemsansegninger fra EFTA-landene givetvis har veret vigtigt for
1989-initiativet, synes det dog ogsa klart, at EF enskede en uddybning af samar-
bejdet og ikke pa forhind tillagde det afgorende betydning, om EFTA-landene
ved en aftale ville opni de sterste fordele. Spargsmalet om den praecise fordeling
af gevinster synes derved at have fiet sterre betydning, efterhinden som kontu-
rerne af en aftale tegnede sig, og det blev tydeligt for specifikke samfundsgrupper
i hvilket omfang, de ville blive ramt. Internt i EF synes det ligeledes at stride mod
de realistiske forventninger, at Storbritannien i forhandlingernes slutfase med sit
krav om restriktioner pd importen af fiskeprodukter satte en aftale pa spil. Ogsa
her er det nzrliggende at pege pi betydningen af indenrigspolitiske akterers poli-
tiske pres.
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Der er folgelig ogsa pa dette omride meget vasentlige punkter, hvor det reali-
stiske paradigme ikke synes at kunne give plausible forklaringer. Betydningen af
gevinsters fordeling ved international frihandel ma siledes til en vis grad tilskri-
ves problemet med fordelingen af gevinsterne internt i de enkelte involverede sta-
ter, og ikke udelukkende problemet om nogle staters relative gevinster over for an-
dre.

EF og det nye Osteuropa: Associeringsforhandlingerne 1990-91
Udviklingen fra 1989 har &ndret forholdet mellem EF og @steuropa fundamen-
talt. De planstyrede samfunds enske om en hurtig overgang til markedsekonomi-
ske systemer har eget antallet af potentielle samarbejdsomrader dramatisk, men
har ogsa medfart store ekonomiske problemer i @st og eget kravene om en aktiv
indsats fra EF’s side. Szrligt Polens, Ungarns og Tjekkoslovakiets ensker om as-
sociering med EF med henblik pa senere medlemskab er 1 denne forbindelse vig-
tige.

Associeringsproblemets natur

Associeringsaftaler mellem EF og tredjelande indebzrer som hovedregel en til-
nzrmelse til »de fire friheder« i det gensidige handelsforhold. Associeringspro-
blemet er derfor i hej grad identisk med frihandelsproblemet, idet det dog for for-
holdet mellem EF og Polen, Ungarn og Tjekkoslovakiet ma tages i betragtning,
at relationen 1 ekonomisk henseende er ekstremt asymmetrisk og involverer
spargsmalet om det samlede Europas fremtidige stabilitet.

Med et liberalt-institutionelt udgangspunkt kan det siledes argumenteres, at
det oprindelige »fangernes dilemma« ved sikringen af europaisk stabilitet loses
gennem EF’s hegemoniske kapacitet: For kollektive goder som ekonomisk og po-
litisk stabilitet (kollektive, idet stater der ikke har bidraget til omkostningerne ved
stabilitetens tilvejebringelse, ikke kan afholdes fra at drage nytte af den) vil EF
have muligheden for med gevinst for EF selv ensidigt at sikre godernes eksistens.
Det vil sdledes vare 1 EF’s interesse at serge for den samlede europaiske regions
skonomiske og politiske stabilitet ved ensidigt at 4bne sine markeder for esteuro-
paiske produkter, eftersom fri markedsadgang er det mest effektive instrument
til at stette de nye asteuropziske markedsskonomiers reformforseg (Skak, 1991:
60).

Det realistiske argument vil heroverfor hafte sig ved de ulige fordele forskellige
EF-lande vil have af en liberalisering af handelen med @steuropa. Det kunne
hevdes, at Osteuropas relative gevinster ved handelsliberaliseringer vil afsted-
komme generel modvilje mod sddanne liberaliseringer fra EF’s side, men givet
den store asymmetri i forholdet virker dette argument ikke overbevisende. Det
for EF afgerende forhold mellem Frankrig og Tyskland kan derimod péavirkes
drastisk af liberaliseringer af handelen mellem @steuropa og EF, da Tyskland af
geografiske og ekonomisk-strukturelle grunde har bedre muligheder for at drage
fordel af politisk stabilitet og ekonomisk vakst 1 @steuropa end Frankrig. Det
kunne derfor ventes, at Frankrig internt i EF vil sege at blokere for aget Qsteuro-
pxisk markedsadgang.
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Forhandlingerne 1990-1991

Der kan ikke herske tvivl om, at EF-lederne generelt er opsatte pd at fremme re-
formprocessen i @steuropa. I oktober 1990 erklerede Det europziske Rid sale-
des at »[c]o-operation must today be expressed in particular by showing active so-
lidarity with the USSR and the countries of Central and Eastern Europe in their
efforts to overcome the difficulties they are experiencing« (Eunrope, 16.12. 1990).
@nskerne om at stette reformerne har resulteret i en reekke EF- og EF-koordine-
rede hjzlpeprogrammer. PHARE-programmet stetter siledes blandt andet re-
formerne gennem kreditter, ligesom EF-landene er kapitalstillere for Den Euro-
paiske Udviklingsbank EBRD.

Tankerne om udvidelser af handelssamarbejdet mellem EF og de centraleuro-
paiske stater kom pi dagsordenen i 1989, hvor Det europziske Rid i december
erklerede at ville undersege mulige former for associering mellem EF og de nye
demokratier. I februar 1990 prasenterede Kommissionen sine forste ideer, og
kunne i august fremlagge mere omfattende forslag. I december 1990 godkendte
Ridet herefter Kommissionens forhandlingsmandat. De officielle forhandlinger
tog deres begyndelse med henblik pi at ni en aftale inden januar 1992,

Milet med forhandlingerne blev af Kommissionen beskrevet som i hej grad at
udstrakke EF’s fire friheder til Polen, Ungarn og Tjekkoslovakiet. I forbindelse
med introduktion af frihandel vil EF ikke kreve fuldstznding reciprocitet, hvil-
ket konkret indebzrer, at industrivarer fra de involverede lande for en periode
gives lettere adgang til EF’s marked end omvendt. Malet er for disse varers ved-
kommende fuldstendig fri adgang til EF’s marked inden for fem 4r, idet en over-
gangsperiode pa 10 ir dog foreslas for landbrugsprodukter, tekstiler og stilvarer
(Europe Documents, 1990).

Foriret 1991 var praget af intensive dreftelser, og der blev gjort flere frem-
skridt. Den ungarske forhandlingsdelegation opfordrede dog i marts EF til at for-
bedre sit tilbud om markedsadgang for landbrugs-, tekstil- og stilprodukter (Eu-
rope, 28.3.91: 9). Samtidig vedblev de centraleuropziske stater at insistere pi en
henvisning til senere fuldt medlemskab, hvilket ikke var acceptabelt for EF-si-
den. Problemet blev dog overvundet i april 1991, hvor Ridet accepterede at in-
kludere en uforpligtende henvisning til medlemskab som endemal i teksten.
Ogsd pd andre omrider modificerede EF i april sin forhandlingsposition. Pa
trods af portugisisk og graeesk modvilje blev det sdledes besluttet at skere dybere
i toldsatserne pi tekstilprodukter gennem 10-ars overgangsperioden, og det
samme blev besluttet for stilprodukters vedkommende inden for fem-arsperio-
den. Med hensyn til markedsadgangen for polsk kul var der dog problemer med
at opni indremmelser, da Tyskland insisterede pi en speciel ordning (Buchan,
1991).

De centraleuropaiske lande udtrykte utilfredshed med omfanget af de indrem-
melser, EF kunne give, men forhandlingerne forsatte. I labet af sommeren 1991
voksede frustrationen est for Oder-Neisse dog markbart. I juli understregede
den polske delegation i stzerke vendinger sin skuffelse over EF’s afvisende hold-
ning pi landbrugs- og tekstilomridet (Europe, 13.7.91: 7), og i forlengelse heraf
erklzrede Polen ikke at ville genoptage forhandlingerne, for EF’s ministerrdd
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havde truffet beslutning om udvidelse af Kommissionens forhandlingsmandat
(Europe, 26.7.91: 8). Ministerriddet dreftede dette spargsmal den 29. juli, men
maitte opgive at nd til enighed - dette pa trods af at bide Tyskland, Frankrig og
Storbritannien pa G-7 medet kort forinden havde erkleret at ville fortsztte med
at »improve access to our markets for products and services from [the East and
Central European] countries, including in sectors such as steel, textiles and agri-
cultural products«. Den veesentligste drsag var her den tyske delegations afvis-
ning af forbedret ssteuropzisk markedsadgang for landbrugsprodukter, en hold-
ning, som blev understettet fra fransk side (Seidelin, 1991).

I begyndelsen af september appellerede Kommissionen igen til Ridet om at
udvise storre fleksibilitet. Efter Kommissionens forslag burde EF blandt andet
tilbyde en total afskaffelse af told pa tekstilvarer over en seks-drs periode samt en
lempelse eller afskaflelse af en raekke kvantitative restriktioner og en drlig 20 pct.
reduktion af toldniveauet gennem tre ar for importen af landbrugsvarer fra de tre
lande (Europe, 7.9.91: 7). Radets forhandlinger om spergsmélet endte imidlertid
nok en gang uden resultat, da Frankrig blokerede for yderligere indremmelser pi
landbrugsomridet, serligt angidende lempelsen af de kvantitative restriktioner
pa importen af oksekad (Europe, 7.9.91: 8). Ved samme lejlighed udtrykte Fran-
krig og flere andre delegationer interesse for en »trianguler« lesning pa spergs-
mélet, hvormed menes EF-stattet centraleuropzisk eksport af »sensitive« land-
brugsprodukter til det tidligere Sovjetunionen som alternativ eller supplement
til en dbning af det vesteuropaiske marked.

Den »triangulezre« losning blev herefter i slutningen af september principielt
godkendt af Ridet. Der kunne derfor endelig opnas enighed om et udvidet for-
handlingsmandat, der byggede pi Kommissionens oprindelige forslag, men
suppleredes af »triangulere« operationer. Portugals og Grakenlands accept af
koncessionerne pi tekstilomridet blev opniet gennem lofter om eget regional ud-
viklingsstette (Europe, 30.9.91: 7). Forhandlingerne med Polen, Ungarn og
Tjekkoslovakiet blev herefter genoptaget, og det viste sig muligt hurtigt at opna
enighed. Aftalerne mellem EF og Polen, Ungarn og Tjekkoslovakiet blev siledes
undertegnet i Bruxelles i november 1991.

Forhandlingernes karakter

Som for GAT T- og EF TA-forhandlingernes vedkommende har fordelingsspergs-
mélet domineret associeringsforhandlingerne, ligesom Frankrig igennem en
lengere periode blokerede for fremskridt. Det fortrin, den realistiske forstielses-
ramme herved synes at fremvise, forsvinder imidlertid ogsa her i hej grad i det
gjeblik, vi ser nermere pi forhandlingernes forleb.

At Tyskland i en periode var besvarlig pi kulomridet og stettede den franske
modstand mod at dbne EF’s markeder for esteuropaiske landbrugsprodukter
strider siledes mod de realistiske forventninger. Ligeledes forekommer det va-
sentligt, at Frankrig hele tiden var parat til at stette den esteuropaiske reformpro-
ces gennem EF’s og andre organisationers programmer, og til at abne EF’s mar-
keder for de allerfleste esteuropaiske produkter. Den franske modstand var sile-
des tydeligvis begrznset til nogle fa produkter (forst og fremmest okseked), lige-
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som det ber tages i betragtning, at den »triangul®re« lesning ogsa burde gavne
de centraleuropaiske lande. Tilsammen peger disse faktorer pa, at det primert
var hensynet til nationale sektorinteresser, der 14 bag den franske modstand mod
en omfattende associeringsaftale, og at det tilsvarende var disse hensyn, der mo-
tiverede den periodiske tyske modvilje.

Associeringsaftalerne mellem EF og Polen, Ungarn og Tjekkoslovakiet blev
imidlertid en realitet og oven i kebet inden for den aftalte tidsramme. De endelige
aftaler indebaerer en betragteligt forbedret markedsadgang for centraleuropiske
produkter, og vil sammen med udviklingsprogrammerne rettet mod @steuropa
bidrage til de nye demokratiers konsolidering. Hensynet til nationale sektorinte-
resser blev derved i sidste instans enten tilsidesat eller varetaget ved at stille eko-
nomiske kompensationer til ridighed. EF bzrer siledes klart den dominerende
del af'de direkte omkostninger, der er forbundet ved skabelsen og understettelsen
af politisk og skonomisk stabilitet 1 den europziske region, og det er derfor nzr-
liggende at se EF’s rolle i det overordnede forleb som den regionale hegemons.
Der synes i denne henseende at vare én afgerende forskel pd GAT'T- og EFTA-
forhandlingerne og associeringsforhandlingerne: Det faktum, at forholdet mel-
lem EF og @steuropa i modsztning til de andre sagomrader klart involverer de
kollektive goder politisk og ekonomisk stabilitet. Det oprindelige »fangernes di-
lemma« kunne derved leses gennem asymmetrier i akterernes kapacitet til frem-
bringelse af goderne.

EF i den internationale politiske ekonomi: Politik som sadvanlig?
Denne artikel har gennem en analyse af tre internationale forhandlingsforleb
kontrasteret to synsvinkler pid EF’s rolle i den internationale politiske gkonomi:
Det relativt optimistiske liberalt-institutionelle perspektiv og den mere skeptiske
realistiske tilgangsvinkel. Det liberalt-institutionelle perspektivs forventninger
til EF bygger i hej grad pa smi aktergruppers mulighed for at overvinde det »fan-
gernes dilemmae, internationalt samarbejde ofte er. Da problemet her er fravaeret
af'en instans, der kan garantere overholdelsen af indgaede aftaler, vil EF’s vekst,
blandt andet fordi den indebzrer en indskrznkning i antallet af akterer, mindske
overvigningsproblemerne. Spergsmdlet om overholdelse af indgiede aftaler har
imidlertid ikke spillet nogen vasentlig rolle i de forleb, der er blevet undersogt
her, og et lavt antal involverede akterer har derved hejst udgjort en nedvendig be-
tingelse for at opnd positive forhandlingsudfald.

Det liberalt-institutionelle perspektiv synes derved at have begrenset relevans
for forstdelsen af internationalt samarbejde, der involverer et »fangernes di-
lemma«, men som ikke omhandler kollektive goder. I sammenhange, hvor frem-
bringelsen af kollektive goder har varet pa dagsordenen, har EF’s voksende rela-
tive veegt imidlertid haft en positiv effekt pd muligheden for samarbejde. Dette
har siledes vaeret tilfzldet for associeringsforhandlingernes vedkommende, hvor
Fzllesskabets klare anske om regional stabilitet forte til et omfattende resultat.

Spergsmdlet om relative gevinster fra internationalt samarbejde har 1 modszat-
ning hertil spillet en afgerende rolle. Den deraf felgende pessimistiske forvent-
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ning til udfaldet af forhandlingerne er imidlertid ikke blevet opfyldt, da vidt-
strakt brug af sidebetalinger har befordret samarbejdet - en mulighed, der ogsa
anerkendes inden for den realistiske tradition (Grieco, 1990: 231). Der har sile-
des bide mellem EF og dets forhandlingspartnere og internt 1 EF forst kunnet
opnis enighed i det ojeblik summen og fordelingen af sidebetalinger sikrede en
»balanceret« lesning. At GAT T-forhandlingerne sandsynligvis ikke farer til et
omfattende resultat kan tilsvarende tilskrives det faktum, at konfliktlinjerne giver
fa muligheder for anvendelse af sidebetalinger (jf. Ahnlid og Vedovato, 1989).

Det realistiske argument om, at nationalstater tillzgger relative gevinster afgo-
rende veegt i et anarkisk internationalt system synes derved at have faet empirisk
stotte. I flere sammenhange stemmer iser de enkelte EF-staters adfeerd imidler-
tid ikke overens med de forventninger, man med et realistisk udgangspunkt
kunne formulere. Tyskland har sidledes i flere orngange modsat sig internationale
aftaler, der kunne have styrket landets position inden for EF, ligesom den hyp-
pige franske modstand mod omfattende internationale aftaler har varet begren-
set til omrader, hvor specifikke sektorinteresser ville blive hirdt ramt. Betydnin-
gen af sidebetalinger synes endvidere at have sterst betydning i de sidste faser af
et forhandlingsforleb, altsa i de faser, hvor nationale organiserede interesser har
haft tid til at mobilisere.

Det kan ikke udelukkes, at hensynet til EF’s magtbase og relative position over
for andre regioner og stater har spillet en vis rolle for EF’s og de enkelte EF-staters
adferd, eksempelvis pd GAT T-omradet. Det synes dog plausibelt, at det 1 hojere
grad er hensynet til indenrigspolitiske interesser og dermed til den inrerne forde-
ling af gevinster og omkostninger mellem samfundsgrupperne inden for den en-
kelte stat, end det internationale kapleb om velfzrd og magt, der bestemmer sta-
ters adfzerd i den internationale politiske ekonomi.

Denne konklusion er i fundamental konflikt med det realistiske paradigme, da
den afgerende nedtoner betydningen af det internationale systems anarkiske ka-
rakter. Det er imidlertid ikke en konklusion, der ber overraske: Relative forde-
lingsspergsmil udger en af de absolutte kerner i al politisk virksomhed, uanset
om en given situation er karakteriseret ved strukturelt anarki eller ej, og det synes
som om den besnzrende logiske stringens 1 den realistiske argumentationskaede
af og til har stillet sig i vejen for erkendelsen af denne indsigt (for eksempel Grie-
co, 1990: 220-227). Det kan siledes udmarket vzre et problem for mig, at min
kollega far en starre lenforhejelse end jeg selv, uanset at der - givet eksistensen
af overordnede instanser - ikke dermed er risiko for min sikkerhed! Fordelingen
af gevinster rejser derfor problemer, der lader sig beskrive af fundamentale begre-
ber som »retfeerdighed«, »misundelse«, »rimelighed« osv., og langt fra udeluk-
kende af begrebet »sikkerhed«. Strukturelt anarki er ikke, som det impliceres i det
realistiske paradigme, den eneste irsag til, at relative gevinster er vigtige for mel-
lemstatslige forhold, og flere niveauer end det internationale »systemniveau« er
dermed relevante for forstielsen af internationale relationer - et kritikpunkt, der
ogsa retter sig mod den liberalt-institutionelle tilgangsvinkel.

Iagttagelsen leder til den konklusion, at international politisk skonomi og »na-
tional« politisk skonomi i mange henseender ikke er vesensforskellige katego-
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rier: Den internationale politiske ekonomi er i vid udstrzkning »the same old
game« om fordelingen af privilegier, fordele og ulemper, og ikke forst og frem-
mest nationernes stadige kappestrid om magt og velferd. Dermed er det dog ikke
udelukket, at hensynet til relative gevinster ved internationalt samarbejde i speci-
fikke sammenhange kan vere motiveret af sikkerhedshensyn.

Udfaldet af de tre forhandlingsforleb athang 1 hej grad af de involverede aktere-
res relative gevinster. Ved omfattende brug af sidebetalinger lykkedes det at ni
vaesentlige resultater. De relative gevinsters betydning har, som det indlednings-
vist blev argumenteret, klart haft den effekt, at EF i forvaltningen af den interna-
tionale skonomi er en lidet fleksibel, langsommelig og ofte denfensiv forhand-
lingspartner. Dette folger af, at fordele ved internationale aftaler skal fordeles p
en acceptabel mide, mellem medlemsstaterne, men i hoj grad ogsi mellem sam-
fundsgrupperne i de enkelte stater. Disse karakteristika er generende, men de ind-
giede aftaler mellem EF og EFTA og mellem EF og de tre centraleuropziske sta-
ter viser, at de langt fra fierner EF’s muligheder for at spille den nedvendige kon-
struktive rolle 1 den internationale politiske ekonomi. Pi denne baggrund kan der
pa det internationale samfunds vegne vzre grundlag for en forsigtig optimisme.
Hvorvidt dette er ensbetydende med konsistent EF-stette til eget frihandel er i
hej grad afhangigt af de sidebetalinger, der i den enkelte situation kan stilles til
ridighed for indenlandske politiske akterer, miske s@rligt pa landbrugsomridet.
Som to af de tre forleb viser, er det dog en mulighed, at EF fortsat kan bevage sig
i denne retning.
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