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Hinsides stat og marked i den
internationale politiske gkonomi

Ud fra Karl Polanyis tese om markedets selvdestruktive karakter og udviklingen af sam-
fundsmassige forsvarsmekanismer diskuteres en institutionalistisk tilgang til international
politisk ekonomi. Efterkrigstidens internationale skonomi presenteres ud fra koblingen ar-
bejdsdisciplin, effektiv efterspergsel, finansiel stabilitet, profitmargin og politisk indkaps-
ling af en makroekonomiske udviklingsmodel. Der fokuseres pa 1980 °ernes vaklen mellem
finansielle kriser og recessive tendenser, og denne ustabilitet knyties til dereguleringen og
transnationaliseringen af de finansielle systemer, der har fert til en lesrivelse af de finansi-
elle systemer fra de nationale reguleringsmekanismer. Dette rejser behovet for institutio-
nelle reformer og en reregulering af den internationale konkurrence og hermed igen et uaf
klaret politisk spergsmil om etableringen af en ny international orden.

Indledning

I den udstrzkning man kan tale om disciplinen »International politisk ekonomi«
(IP@), mi den betegnes som tvaerfaglig. Elementer hentet fra sivel skonomi som
politologi indgér principielt pa lige fod, og disciplinen suppleres yderligere ofte
med elementer hentet andetsteds fra. Endvidere er studiet af international poli-
tisk skonomi nesten per definition tveerfagligt, for si vidt som studiets objekt vel
nzrmest kan siges at vaere forholdet mellem skonomi og politik i det internatio-
nale system. Politik og ekonomi er imidlertid ikke entydigt definerede starrelser,
og eksempelvis ser vi hos Gilpin (1987: 80), at de tilsyneladende falder sammen
med begrebsparret stat og marked. Dette sammenfald har redder i forfatterens
teoretiske udgangspunkter i henholdsvis neo-realismen og en slags liberalt orien-
teret ekonomisk teori, der dog pa visse punkter er modificeret. Omvendt finder
vi eksempelvis hos Ougaard (1990) en teoretisk tilgang til studiet af »internatio-
nale relationer« - et tema, der ligger 1 umiddelbar forlengelse af »international
politisk ekonomi« - der kombinerer en art neo-realisme med en mere marxistisk
(historisk materialistisk) orienteret forstielse af politikkens og ekonomiens ni-
veauer og sammenhzngen mellem disse. Andre koblinger mellem forskellige for-
stdelser af henholdsvis ekonomi og politik er naturligvis mulige, blandt andet af-
hangigt af det grundleggende syn pd ekonomi- og politikbegreberne, samt af sy-
net pi veegtningen af henholdsvis det nationale og det internationale (jf. for ek-
sempel Serensen, 1991).

Denne artikel soger at diskutere nogle grundlzggende teoretiske problemer i
begrebsliggerelsen af ekonomi, idet der tages udgangspunkt i en ekonomiforsta-
else, der gar pa tveers af sivel den liberalistiske som en historisk-materialistisk
okonomiforstielse. Ud fra en institutionalistisk synsvinkel fokuseres der pa for-
holdet mellem marked og samfund, sdledes som det er analyseret af Karl Polanyi.
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Dernast diskuteres ud fra en institutionalistisk synsvinkel en analyseramme for
forstielsen af efterkrigstidens internationale politiske ekonomi, og det pipeges,
hvorledes samspillet mellem samfund og marked pa nationalt plan og transnatio-
nalisering af specielt den finansielle kapital har undergravet den sociale basis for
efterkrigstidens udviklingsmodel. I 1980°erne har dette taget form af en vaklen
mellem finansielle kriser og recessive tendenser, og denne tendens synes ikke i
feerd med at &ndre sig.

Tekstens sammentenkning af ekonomien og politikken sker ud fra ekonomiens
synsvinkel; den mulige kobling til »den politiske politik«, som eksempelvis fin-
des hos de nzvnte forfattere gennem inddragelsen af neo-realistiske synspunkter,
er ikke ekspliciteret. Som siddan praesenterer teksten ikke en tredje fuldtudviklet
alternativ teoretisk tilgang til international politisk skonomi. Men det er natur-
ligvis min overbevisning, at den her udviklede institutionalistisk orienterede til-
gang udger det mest frugtbare udgangspunkt for studiet af den internationale po-
litiske ekonomi.

@Okonomi og samfund: Genlasning af en klassiker

Med mindre vi accepterer én ud af to mulige ekstremistiske teser, at samfundssy-
stemer kan analyseres ud fra én enkelt logik, der sztter sig igennem pa totalise-
rende facon, eller at samfundssystemer tvaertimod er konstitueret i helt adskilte
sfaerer, der kan analyseres separat, stir vi over for problemet med opdelingen af
samfundssystemer i forskellige felter, logikker eller niveauer, der hver for sig
rummer en sterre eller mindre styrke med hensyn til egendynamik og med hen-
syn til den systemiske helhed. En sidan opdeling kan vare udtryk for en rent ana-
lytisk sondring, hvor en metodisk begrundet sondring mellem forskellige aspek-
ter af det samme fenomen indferes, eller den kan vere udtryk for en opfattelse
af, at »virkeligheden« i sig selv er spaltet i niveauer, der er mere eller mindre ad-
skilt, om end dog pé en eller anden méide sammenh®ngende. Forskellige skoler
har segt forskellige lesninger pa disse problemer alt efter, hvorledes konstituerin-
gen af »virkeligheden« opfattes, og disse lesninger prasenteres gennem en serie
begreber 4 la system, basis, niveau, determinans, (relativ) autonomi mv., der
konkretiseres i stat, marked, samfund, civilsamfund, ekonomi, det sociale, det
politiske osv. Dertil kommer yderligere, at de nzvnte begrebsszt som regel skal
kobles til en struktur-akter problematik, der kan gi pa tvers af de nzevnte be-
grebsliggerelser. Studiet af IPY er ikke hzvet over disse begrebslige problemstil-
linger; tveertimod udspringer de forskellige retninger indenfor IP@ blandt andet
af forskellige antagelser vedrerende grundlzggende begreber.

Udgangspunktet for denne tekst er som navnt 1 spergsméilet om gkonomiens
samfundsmeassige placering og hermed ogsa ekonomibegrebets stilling indenfor
IPJ-teorien. Jeg skal imidlertid ikke i forste omgang forsege mig med en abstrakt
precisering af ekonomibegrebet; i stedet tager jeg udgangspunkt i, hvad der i
hvert fald burde vere én af den samfundsvidenskabelige tzenknings nyere klassi-
kere, nemlig Karl Polanyis The Great Transformation fra 1944, der analyserer ka-
pitalismens forste store transformation: »The rise and fall of market economy-«.
Polanyi beskaftiger sig i dette arbejde sidvel med det internationale system som
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med de nationale systemer og koblingen mellem disse, men her er det i forste om-
gang Polanyis teoretiske analyse af markedsekonomiens funktionsméde, der péa-
kalder sig interesse.!

Polanyis analyse af markedsekonomien stdr i kontrast til analyser af skonomien
som et relativt lukket eller med Polanyis egne ord selvregulerende system. Denne
analyse finder vi bade i en neo-klassisk variant knyttet til generel ligevagtsteori,
hvis principielle ambition kan sammenfattes i et ikke fuldfert forseg pa at forma-
lisere markedets »usynlige hind«,? og i forskellige marxistisk inspirerede versio-
ner. Men pi tveers af sondringen mellem »borgerlig« og »marxistisk« teori finder
vi en uensartet gruppe af kettere, der indenfor den ekonomiske tnkning henter
inspiration mange steder, eksempelvis i institutionalistisk, evolutionzr, keynesi-
ansk, marxistisk mv. tenkning. Det er ikke muligt at tale om én stremning - der-
til er uensartetheden for stor. [ stedet finder vi en raekke mere eller mindre paral-
lelle »skoler« eller retninger, hvoraf'vi skal berere flere nedenfor. Polanyis analyse
placerer sig smukt i rekken af katterske analyser og udger hermed et godt teore-
tisk udgangspunkt for studiet af kapitalismens igangverende (?) anden store
transformation.

Det teoretiske udgangspunkt for Polanyi er, at markedssystemet, nir det over-
lades til sig selv, har en selvedelzggende karakter. Tankegangen opsummeres i
det felgende citat hentet fra Polanyis indledning:

#T'he idea of a self-adjusting market implied a stark utopia. Such an institution could not
exist for any length of time without annihilating the human and natural substance of socie-
ty; it would have physically destroyed man and transformed his surroundings into a wilder-
ness. Inevitably society took measures to protect itself, but whatever measures it took im-
paired the self-regulation of the market, disorganized industrial life, and thus endangered
society in yet another way. It was this dilemma which forced the development of the market
system into a definite groove and finally disrupted the social organization based upon it«
(Polanyi, 1944: 3-4),

Denne pointe kan yderligere illustreres gennem felgende citat:

»In respect to business a very similar situation existed as in respect to the natural and human
substance of society. The self-regulating market was a threat to them all, and for essentially
similar reasons. And if factory legislation and social laws were required to protect industrial
man from the implications of the commodity fiction in regard to labor power, if land laws
and agrarian tariffs were called into being by the necessity of protecting natural resources
and the culture of the countryside against the implications of the commeodity fiction in
respect to them, it was equally true that central banking and the management of the mone-
tary system were needed to keep manuficturers and other productive enterprises safe from
the harm involved in the commodity fiction as applied to money. Paradoxically enough, not
human beings and natural resources only but also the organization of capitalistic produc-
tion itself had to be sheltered from the devastating effects of a selfregulating markets
(Polanyi, 1944: 132).

Markedssystemet og samfundet kan med andre ord ikke sameksistere uden, at
sidstnavnte udvikler beskyttelsesmekanismer i forhold til markedssystemet, idet
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dette over tid vil edelzegge samfundets grundlzggende enheder. Disse beskyttel-
sesmekanismer udgeres af institutionelle mekanismer, der har som sit faktiske
formadl at beskytte individer — enkeltvis eller kollektivt — mod markedets asym-
metriske konsekvenser.’ Institutionelle mekanismer af statslig eller af privat art,
der ikke eliminerer markedsmekanismen, men som danner en social og institu-
tionel ramme om markedets udfoldelse og hermed sameksisterer med dette. Mar-
kedsmekanismen elimineres kun pa visse omrider, idet produktionen af arbejds-
kraft, naturressourcer og penge ikke organiseres omkring et marked:

»A market economy must comprise all elements of industry, including labor, land, and
money... But labor and land are no other than the human beings themselves of which every
society consists and the natural surroundings in which it exists. To include them in the mar-
ket mechanism means to subordinate the substance itself to the laws of the market.. . labor,
land, and money are essential elements ofindustry; they also must be organized in markets;
in fact, these markets form an absolutely vital part of the economic system. But labor, land,
and money are obviously nor commodities ... Non of them is produced for sale... To allow
the market mechanism to be the sole director of the fare of human beings and their natural
environment, indeed, even of the amount of purchasing power, would result in the demoli-
tion of society« (Polanyi, 1944: 71-73).

Markedsmekanismen sameksisterer altsd med en ikke-markedsmessig organise-
ring af produktionen af arbejdskraft, naturressourcer og penge. Arbejdskraftens
udvikling af organiserede beskyttelsesmekanismer mod overudbytning og den
manglende udvikling af ressourcebeskyttelse pi internationalt plan med deraf
falgende overudbytning af naturressourcerne turde vere velkendt. Men spergs-
mdlet om pengesystemet kraever en uddybning. Et varebaseret pengesystem inde-
bazrer eksistensen af stzerkt deflationzre mekanismer, hvorimod et pengesystem
baseret pa kreditpenge muligger en mindre restriktiv monetzr binding. Som
Polanyi (1944: 192-193) bemearker det i forbindelse med Humes opdagelse af
kvantitetsteorien: »business remains unaflected if the amount of money is halved
since prices will simply adjust to half their former level. He [Hume] forgot that
business might be destroyed in the process«! Det er den deflationzre mekanisme,
vi kender fra kapitalismens historiske kriser, hvor enkeltfallitter 1 det skonomiske
system nzsten umiddelbart forer til kedereaktioner.

Udviklingen af centralbanksystemer muligger en forste opbledning af de de-
flationzere mekanismer i og med, at fremvazksten af nationale centralbanker tillod
nationerne en vis beskyttelse mod guldmentfodens deflationzre mekanismer
gennem intern kreditgivning. Neaste skridt far vi med guldmentfodens definitive
afskaffelse nationalt og internationalt. Efterkrigstidens mentfod er i praksis fri-
gjort fra guldmentfoden og baseret pa kreditpenge og nationalbankernes rolle
som »lender of last resort«; pd det monetzre plan muligger denne nye mentfod
en kreditbaseret vaekst, der pd det finansielle plan reguleres af centralbankerne.*
Som vi senere skal se det, muliggor den finansielle transnationalisering en under-
minering af centralbankernes regulerende rolle, hvorved de private banker over-
ladt til sig selv ekspanderer lingivningen h&mningslest.
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Hvis man accepterer denne synsvinkel pa forholdet mellem marked og institu-
tioner, er det misvisende at definere markedsligevagte, rationalitet, ekonomiske
lovmassigheder osv. ud fra en institutionsles grundmodel. Hvad enten denne s
forekommer i en generel ligeveegtssammenhzng, en public choice sammenhang
eller en marxistisk model baseret pi den kapitalistiske gkonomis egendynamik,
Sondringen mellem det ekonomiske system og dettes sociale indkapsling er med
andre ord metodisk og ikke udtryk for en reelt konstitueret adskillelse af forskel-
lige samfundsmessige niveauer. Som ogsi Gramsci papegede det 1 anden sam-
menhzng:

#The ideas of the Free Trade movement are based on a theoretical error whose practical ori-
gin is not hard to identify; they are based on a distinction between political society and civil
society, which is made into and presented as an organic one, whereas in fact it is merely
methodological. Thus it is asserted that economic activity belongs to civil society, and that
the State must not intervene to regulate it. But since in actual reality civil society and the
State are one and the same, it must be made clear that Jaissez-faire too is a form of State »regu-
lation«, introduced and maintained by legislative and coercive means. It is a deliberate poli-
cy, conscious of its own ends, and not the spontaneous, automatic expression of economic
facts...« (Gramsci, 1971: 159-160).

Opfattelsen af det skonomiske systems indkapsling i en social og institutionel
ramme og hermed den metodiske karakter af sondringen mellem de samfunds-
messige niveauer er en forudsztning for kritikken af den »essentialistiske« ako-
nomiforstielse, som eksempelvis Laclau og Mouffe (1985: 75ff) formulerer den,
men implicerer derimod ikke nedvendigvis en accept af den temmelig (ud)fly-
dende form for diskursanalyse, som disse forfattere lejlighedsvis legger op til.
Denne opfattelse ligger i forlengelse af en rakke intuitive, men ikke frdiganaly-
serede, pointer hos Marx; pointer der har behov for at blive videreudviklet i lyset
af erfaringerne fra det sidste drhundredes transformationer af det kapitalistiske
samfunds strukturer.

Polanyi analyserer som navnt kapitalismens ferste store transformation - »the
rise and fall of market economy« — ud fra de tilgengelige historiske erfaringer i
1930’erne og 1940%erne, og han péapeger i denne forbindelse nogle paradoksale
aspekter af forholdet mellem /aissez-faire kapitalismen og den gradvise svaekkelse
af markedsekonomien: Markedsekonomien voksede ikke frem af sig selv, og den
gradvise udvikling af »fremmedelementer« i det markedsekonomiske system ud-
viklede sig ikke efter nogen overordnet planlagt strategi:

wThere was nothing natural about faissez-faire; free markets could never have come into be-
ing merely by allowing things to take their course, Just as cotton manufactures - the leading
free trade industry - were created by the help of protective tariffs, export bounties, and in-
direct wage subsidies, laissez-faire itself was enforced by the state... The road to the free mar-
ket was opened and kept open by an enormous increase in continuous, centrally organized
and controlled interventionism... the introduction of free markets, far from doing away
with the need for control, regulation, and intervention, enormously increased their range.
... This paradox was topped by another. While laissez-faire economy was the product of
deliberate state action, subsequent restrictions on Jarssez-faire started in a spontaneous way.
Laissez-faive was planned; planning was not« {Polanyi, 1944: 139-141).
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Ligesom de former af »planlegning«, der gradvist afleste laissez-faire kapitalis-
men, ikke udvikledes efter en forudgiende plan, udvikledesefterkrigstidens fordi-
stiske udviklingsmodel heller ikke ud fra Henry Fords oprindelige visionzre tan-
ker. [ hvert fald ikke hvis man skal tro Boyer og Orléans (1991) analyse. Tvertimod
stedte Fords projekt ind i en reekke problemer pa grund af den amerikanske ekono-
misk-sociale struktur. I stedet kom japanerne til at udvikle en fordisme, der var
mere trofast mod Fords hensigter, end den amerikanske udgave (jf. ogsa Plaschke,
1991: 61). Dette forer til spergsmilet om karakteristikken af efterkrigstidens
udviklingsmodel(ler) og uensartetheden i de nationale udviklingsmodeller.

Jeg skal ikke her komme nzrmere ind pé de senere irs omfangsrige litteratur
om fordismen og dennes krise,* men et par pointer skal fremhzves. For det forste
er fordismebegrebet udviklet som et teoretisk begreb til forstielse af den overord-
nede logik i efterkrigstidens udviklingsmodel i de industrialiserede lande; en lo-
gik knyttet til to centrale ideer udviklet af Henry Ford 1 mellemkrigstiden, nem-
lig dels introduktion af steerkt produktivitetsforegende arbejdsprocesser (ferst og
fremmest samlebindet), der muliggjorde kraftigt voksende produktion og dels
udviklingen af private ogfeller offentlige institutionelle mekanismer, der mulig-
gjorde spredning af kebekraft til opsugning af den voksende produktion. For det
andet sker udviklingen af disse institutionelle mekanismer hverken automatisk,
i samme omfang eller pa samme méade i forskellige lande preget af forskellige eko-
nomiske, politiske, ideologiske osv. strukturer, traditioner mv. Tvaertimod sker
denne udvikling af institutioner i vidt omfang gennem etableringen af, hvad vi
har betegnet som samfundets beskyttelsesmekanismer, dvs. mekanismer skabt
gennem politisk konfrontation og/eller forhandling. For der tredje forte samfun-
dets nye beskyttende mekanismer i sammenhang med en strkt reguleret og in-
stitutionaliseret markedsekonomi til efterkrigstidens nye vakstperiode, der med
hensyn til vakst og strukturel forandring overgik alle tidligere perioder. For det
ferde forte denne vakst til en »overudbytning« og udpining af de ressourcer, som
samfundet ikke beskyttede, forst og fremmest naturressourcerne. For det femte
var denne vakst og strukturelle forandring ulige fordelt nationalstaterne imel-
lem;ien l&ngere periode udgjorde denne ulige internationale udvikling n®rmest
en stimulans for fortsat vakst, men efterhidnden ferte den ulige udvikling til for-
skydninger i konkurrence- og magtforholdet mellem de nationale skonomier,
hvilket destabiliserede det internationale ekonomiske system (det kommer vi til-
bage til nedenfor). For det sjerte forte den gradvise udvikling af stagnation i den
ekonomiske veekst fra midten af 1960°%erne i USA og fra forste halvdel af
1970°erne i Vesteuropa efterhdnden til en svakkelse af de beskyttelsesmekanis-
mer, samfundene havde udviklet pa nationalt plan: Udviklingen af transnationa-
le produktionsmassige og finansielle virksomheder undergravede i stigende grad
den samfundsmeessige regulering af produktiv aktivitet og finansiel formidling,
hvorved specielt den internationaliserede finanskapital frigjorde sig fra de natio-
nalstatslige institutioners - specielt centralbankernes - beskyttelse af kapitalen
som enhed mod de enkelte internationaliserede kapitaler.

Vi skal her specielt se pd de monetzre og finansielle aspekter af denne proble-
matik, men for at undgi en snzvert teknisk-finansiel synsvinkel, skal vi forst sege
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at przcisere de forskydninger i de samfundsekonomiske systemer, der har mulig-
gjort en af de vigtigste strukturelle forandringer 1 1980’ernes internationale poli-
tiske ekonomi: Udviklingen af en transnational finansiel kapital.

Strukturelle problemer i den internationale politiske ekonomi

Den historiske baggrund for de aktuelle strukturelle problemer i det internatio-
nale system er analyseret i en reekke sammenhange, og disse analyser skal ikke
gentages her. Vi skal i stedet tage udgangspunkt i en nylig sammenfatning af ver-
densekonomiens strukturelle problemer udviklet af Epstein (1989). Hans analy-
se er udviklet med henblik pi en forstielse af det internationale monetzre og fi-
nansielle system, hvilket giver den visse begrznsninger, men dener pidenanden
side tilstraekkelig bred til at udgere en god introduktion til analysen af de politisk-
pkonomiske strukturelle problemer. Epstein (1989: 108-109) strukturerer sin
analyse af det internationale kapitalistiske system ud fra fem strukturelle proble-
mer opkaldt eller benavnt efter fem prominente teoretikere: Marx (arbejdsdisci-
plin), Keynes (efterspergsel), Minsky (finansiel stabilitet), Kalecki (konkurrence
og profitmargin) og Gramsci (hegemoni). Vi skal nu prasentere disse fem struk-
turelle problemer n®rmere.

Marx-problemet vedrerer spergsmdlet om arbejdsprocessens organisering og
hermed spergsmilet om etableringen af en storre eller mindre grad af arbejdsdi-
sciplin. Dette er igen en afgerende faktor for bestemmelsen af produktionens pro-
fitabilitet. Selv om Marx’ egen forstielse af arbejdskraften som en vare har bidra-
get til en begrebslig forplumring af den teoretiske analyse af arbejdsprocessen,
har senere marxistisk inspirerede analyser bidraget til at overvinde uklarheden
hos Marx, for hvem det sociale aspekt af arbejdsprocessen og af arbejdskraftens
reproduktion i alle tilfzlde var centralt.® Det er derfor ikke vanskeligt at etablere
en kobling mellem en marxistisk inspireret analyse af arbejdsprocessen som soci-
al proces og Polanyis analyse af arbejderens modstand mod at blive reduceret til
en vare, Hermed ser vi ogsi, at arbejdsprocessen og i det hele taget produktions-
forholdene ikke kan reduceres til skonomiske forhold: Samfundsstrukturen som
helhed med dens ekonomiske, politiske, sociale, kulturelle osv. betingelser er be-
stemmende for den disciplin, der hersker i arbejdsprocessen. Dette ferer os til
problemets internationale dimension. Eller om man vil, den nationalt sammen-
lignende dimension, idet arbejdsprocessens organisering er afgrenset af de na-
tionale samfundsmassige rum; et forhold der er velkendt ogsé fra den politiske
debat, jf. siledes den (manglende) sociale dimension i EF-samarbejdet. I indevz-
rende sammenhsng er den centrale implikation af denne nationale form, at en
central determinant for udviklingen af de nationale ekonomiers produktivitet og
profitabilitet er nationalt specifik. Dette muligger ulige udvikling, men virker ik-
ke 1 sig selv destabiliserende; det beror pa koblingen til de evrige nzvnte proble-
mer. Hvilket ferer mig til det andet strukturelle problem.

Keynes-problemet vedrerer spergsmilet om effektiv efterspergsel i et ekono-
misk system og hermed muligheden for at produktion, besk=ftigelse og investe-
ringer kan begrenses af utilstrekkelig efterspergsel. Ikke mindst spergsmalet om
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lennens dobbeltkarakter, som Marx benzvnte det, er her central: Lennen som
omkostningsfaktor for den enkelte kapitalist og som efterspergselsfaktor for den
samlede produktion. Efterspergselsproblemet opstér per definition kun i en mo-
netzr skonomi, idet det er eksistensen af penge, der muligger adskillelsen af kab
og salg og hermed muligheden af en moneter bestemmelse af den reale sfzre -
gennem den ekonomiske politik, men ferst og fremmest gennem kreditgivning
og finansiel formidling.” Keynes-problemet rummer en specifik international
dimension knyttet til spergsmilet om finansiering af betalingsbalanceulige-
veegte, idet alternativet til finansiering afunderskud gennem lantagning er mind-
sket import og hermed mindre samlet international efterspergsel. Dette fremhae-
ver yderligere betydningen af kreditgivning og finansiel formidling p4 interna-
tionalt plan, hvilket forer os til det tredje strukturelle problem.
Minsky-problemet vedrerer finansiel stabilitet, specielt i situationer praget af
betydelig gzldsfinansiering, sterkt liberaliserede kapitalmarkeder og begraznset
institutionel regulering. Muligheden af ustabile finansielle markeder med deraf
felgende mulighed for fallitter og depressioner foreligger her. Ogsid Minsky-pro-
blemet rummer en specifik international dimension, primzrt fordi den interna-
tionale kreditgivning udger en ret specifik blanding af nationale og internatio-
nale samt af private og statslige elementer: De nationale finansielle modeller er
opbygget omkring forskelligartede institutionelle strukturer med hensyn til
bankkapital versus industrikapital, regulering versus deregulering, arbejdsde-
ling mellem kreditgivning og finansiel formidling, internationaliseringsgrad mv.
USA og Tyskland reprasenterer i vidt omfang yderpunkterne i nationale model-
ler, og hvor den tyske finansielle model praget af den snzvre kontakt mellem
bank- og industrikapital har vist sig langt mere robust end den amerikanske, har
det i udpraeget grad varet krisen i den nationale amerikanske finansielle model,
der har drevet udviklingen i de internationale finansielle systemer fremad gen-
nem udviklingen af finansielle innovationer (jf. Nardozzi, 1990).
Kalecki-problemet vedrerer opretholdelsen af en passende profitmargin under
betingelser preget af skerpet national og/eller international konkurrence, idet en
svag konkurrenceposition svaekker kapitalisternes mulighed for at opretholde en
hej profitmargin og hermed for selvfinansiering af investeringer. Problemet om-
kring opretholdelse af profitmargin er principielt ens i den nationale og den in-
ternationale sammenheang (eksistensen af konkurrence), om end eksistensen af
en valutakurs, der per definition (normalt) er ens for alle udlandskonkurrerende
kapitalister, tilfajer problemet en specifik international dimension; pi grund af
samspillet mellem relative priser, konkurrenceevne og valutakurs kan profitmar-
gin variere mellem mere eller mindre konkurrenceudsatte sektorer.
Gramsci-problemet er af mere politisk karakter end de fire nevnte problemer og
vedrerer den politiske indkapsling af den ovenfor skitserede makroskonomiske
problematik. Teoretisk kan vi begrunde dette med, at markedet som papeget af
Polanyi ikke kan regulere sig selv, og derfor har behov for institutionelle modpo-
ler. Denne forklaring suppleres af den tidligere pipegede analytiske og ikke orga-
niske karakter af sondringen mellem de samfundsmassige niveauer: Sondringen
mellem gkonomi og politik svarer ikke til en opdeling af institutionelle praksis-
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niveauer, hvorfor der til enhver type af makroskonomisk udviklingsmodel (i hvil-
ken Marx, Keynes, Minsky og Kalecki h&nger sammen!) svarer en magtstruktur,
der bade er beringer af en makroekonomisk models konsistens og betingende for
dennes udfoldelse. En makroskonomisk udviklingsmodel definerer en ramme
for fordeling af indkomst mellem og indenfor lande og sociale klasser samt over
tid, og den er herved politisk afheengig af og grundlag for politisk accept. Denne
accept kan eventuelt etableres gennem udevelse af hegemoni, hvor dette sam-
menfatter dominans og den organiserende forening af modstridende interesser.
Det politiske element 1 hegemoniforstielsen er grundleggende, men hegemoni-
begrebet er samtidig bredere end blot og bart politisk: Det rummer ogsi kultu-
relle og ideologiske aspekter, ligesom det er koblet til samfundets skonomiske or-
ganisering. Losningen af Marx-problemet omkring arbejdsdisplinen kombine-
rer siledes normalt elementer af bade tvang og hegemoni: Tvang gennem lonar-
bejdets karakter og hegemoni pa grund af de sociale og kulturelle faktorers pavirk-
ning af lenarbejdets levevilkir og forbrugsnormer. Men eksistensen af politisk
accept indebzrer ikke i sig selv udevelsen af hegemoni, med mindre sidstnzvnte
omdefineres til et altomfattende og hermed intetsigende politikbegreb. Andre og
mere symmetriske politikformer kan ikke udelukkes. Hegemonibegrebet kan
derfor veere vildledende - ikke mindst for forstielsen af overgangsfaser mellem
udviklingsmodeller praeget af fraveret af ... tusind ting! Eksempelvis hegemoni
eller maske andre former for politisk samordning? Gramsci-problemet rummer
sdvel en national som en international dimension, der pé det principielle plan er
parallelle. Om end det kan bemzrkes, at den politiske indkapsling af skonomien
pd internationalt plan naturligvis rummer specifikke dimensioner knyttet til de
politiske og de ekonomiske organisationsformers forskellige rumlige udfoldelse.

Alt i alt er sammenh@ngen mellem de fem problemer siledes cirkuler og ikke
hierarkisk. Ingen determinans i sidste instans, intet primat.

De fem navnte problemer udtrykker forskellige aspekter af en mulig sammen-
hang. Teoretisk kan vi sdledes definere en udviklingsmodel som bestiende af en
rekke sammenhange af ekonomisk, politisk osv. karakter, der muligger en samti-
dig lesning af disse problemer, siledes at en lesning af ét af disse problemer ikke
sker pa bekostning af' et andet. Der foreligger med andre ord en sammenhang el-
ler en koh@rens pid systemniveau, hvor enkeltelementer understetter hinanden
gensidigt.® Tilsvarende kan vi teoretisk definere en krise som en fase, hvor les-
ningen af enkeltproblemer ferer til en forverring af andre problemer, og hvor ko-
heerensen er fraverende. Den her valgte prasentation af strukturelle problemer
foregiver naturligvis ikke at vzre komplet og kunne meget vel suppleres ikke
mindst gennem en uddybning af den direkte politiske dimension (Gramsci-pro-
blemet). Her skal vi dog snarere koncentrere os om en uddybning af sammenhan-
gen mellem de n@vnte typer af strukturelle problemer, idet analysen af udviklin-
gen af forholdet mellem de grundleggende strukturelle problemer muligger en
systematisk forstielse af udviklingen af den internationale politiske ekonomi og
enkeltlande og -blokkes placering heri.

Etableringen af efterkrigstidens fordistiske udviklingsmodel implicerede eta-
bleringen af en form for kohzrens gennem ekonomiske og institutionelle arran-
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gementer inklusive det amerikanske hegemoni i det internationale monetzre og
finansielle system. Set i relation til det internationale ekonomiske systems ma-
kroskonomiske kohzrens indebar dette forst og fremmest etableringen af meka-
nismer, der muliggjorde en fleksibel lesning pi problemet omkring ulige udvik-
ling landene 1imellem gennem finansiering af betalingsbalanceunderskud eller
lejlighedsvise valutakurseendringer, hvorved eksistensen af ulige udvikling ikke
1sig selv forte til udviklingen af deflationere lesninger. Eller sagt med andre ord:
Efter den umiddelbare efterkrigsperiodes omfordelinger gennem devalueringer
og pengereformer muliggjorde Bretton Woods systemet en relativt hej grad af na-
tional autonomi, hvorved de enkelte europaiske samfunds interne politiske kom-
promiser stort set kunne udfolde sig indenfor rammerne af en voksende verden-
sekonomi; sidstnzvnte destabiliseredes ikke af sameksistensen af forskellige sam-
funds valg af varierende grader af beskyttelse mod markedets destruktive egenlo-
gik.

Den gradvise udvikling af en krise i det internationale skonomiske system fra
og med slutningen af 1960’erne kan bade analyseres som resultatet af en gradvis
svazkkelse af amerikanske positioner 1 det internationale system eller som et resul-
tat af en gradvis sveekkelse af USA’s indre gkonomiske styrke (gennem kombina-
tionen af Marx-, Minsky- og Kaleckieffekter), der forplantes til det internationale
system gennem USA’s dominerende rolle i dette. Hvilket igen implicerer en &n-
dring af balancen mellem interne og eksterne hensyn 1 udformningen af USA’s
internationale ekonomiske politik.

Det er den ferste af de nevnte forklaringstyper, der under titlen »The persi-
stent myth of lost hegemony« er blevet voldsomt kritiseret af Susan Strange
(1987). Hun papeger, at USA’s fortsatte internationale styrke ofte undervurderes
- ikke mindst i den amerikanske debat indenfor international politisk ekonomi.®
Dette udelukker dog ikke, at der er sket et skift i USA’s rolle 1 udformningen af
den internationale ekonomiske politik, hvilket Strange ferst og fremmest forkla-
rer ud fra opbygningen af det amerikanske politiske system.

Stranges kritik er imidlertid ikke rettet mod den anden ovenfor skitserede for-
klaringstype, der ser den relative svaekkelse af USA’s internationale rolle som et
resultat af en svaekket intern ekonomisk dynamik, og for s vidt er den anden for-
klaringstype parallel til Stranges, i og med, at den fokuserer pd interne amerikan-
ske processer. Hvor Strange imidlertid koncentrerer sig om det amerikanske poli-
tiske systems natur, er det ogsd muligt i hejere grad at inddrage et politisk-ekono-
misk perspektiv, der fokuserer pd kohzrens og dynamik i de specifikke nationale
udviklingsmodeller og disses kobling; det er denne synsvinkel, der folges af ek-
sempelvis Glyn m.fl. (1990) i deres analyse af The Rise and Fall of the Golden Age,
hvor drsagerne til svakkelsen af USA’s internationale rolle lokaliseres i en stagne-
rende produktivitetsudvikling fra og med anden halvdel af 1960’erne. Det er fri-
stende igen at relatere den stagnerende amerikanske produktivitetsudvikling til
transnationaliseringen af den internationale ekonomi og mere konkret til de ame-
rikanske transnationale selskabers investeringspolitik, men en siddan forklaring
negligerer imidlertid, at udviklingen i de internationale investeringsmenstre re-
lativt nemt kan forklares gennem geengs keynesiansk makroskonomisk analyse i

197



termer af multiplikator- og acceleratoranalyse.'® Transnationaliseringen af ferst
den amerikanske, men siden ogsd de evrige nationale skonomier, kan siledes ses
som et resulrat afulige national udvikling, der ferer til skeerpet konkurrence med
deraf felgende transnationalisering.

Den fremvoksende instabilitet i det internationale system manifesterede sig
forst pA det monetzre og finansielle omride, og vi kan felge 1970%ernes og
1980°ernes udvikling i det internationale system som en sekvens af Kalecki-, Key-
nes-, Minsky- og Keynesproblemer. Hvilket i stadig stzerkere omfang farer til ud-
viklingen af et Gramsci-problem. Lad os farst se pd den ekonomiske sekvens.
Spergsmailet om den internationaliserede finansielle kapital er her centralt og
markerer en strukturel forandring, dels fordi eksistensen afet veludviklet interna-
tionaliseret finansielt system har dempet verdensekonomiens deflationzre ten-
denser, og dels fordi kombinationen af finansiel internationalisering og USA’s
manglende evne/styrke til at fungere hegemonisk 1 det internationale system ud-
gor et kvalitativt skift i den internationale politiske ekonomi. Det er siledes ikke
internationaliseringen — hverken den produktive eller den finansielle - der er ny.
Det er koblingen af finansiel internationalisering, fortsat amerikansk skonomisk
dominans (uden hegemoni!) og generelt ustabile internationale politisk-skono-
miske relationer, der er ny.

Som Polanyi (1944: 3) bemerker det i forbindelse med sin analyse af 1930°er-
nes krise, spillede den internationale guldmentfod en central rolle: »its fall was
the proximate cause of the catastrophe. By the time it failed most of the other in-
stitutions had been sacrificed in a vain effort to save it«. Guldmentfodens rolle
var ikke blot ekonomisk, den udgjorde ogsa en social mekanisme: »the gold stan-
dard was merely an attempt to extend the domestic market system to the interna-
tional field« (samme). Da kombinationen af Marx- og Kaleckiproblemer i stigen-
de grad hobede sig op mod slutningen af 1960’erne med pressede profitter, sti-
gende inflation, stagnerende produktivitet og voksende amerikanske underskud,
»ofredes« dollarens formelle rolle i det internationale valutasystem ganske hur-
tigt, og det internationale valutasystem gik fra faste til flydende valutakurser,
samtidig med at dollaren opretholdt sin de facto rolle som dominerende valuta.

»Ofringen« af ét centralt element i Bretton Woods systemet (de faste kurser) mé
forstis ud fra de politiske-institutionelle forskydninger i forholdet mellem sam-
fund og marked: Det internationale monetare system udgjorde ikke l&ngere (jf.
ovenfor) en »extension of the domestic market system«, men snarere et system,
der i et ikke helt ubetydeligt omfang havde sikret markedets underordning under
samfundets politiske kompromiser og en fortsat amerikansk dominansi det inter-
nationale system. Godt nok havde denne underordning af markedets logik mulig-
gjort 25 irs vaekst, men udviklingen af inflation og faldende profitmarginer (Ka-
lecki) med deraf falgende voksende balanceproblemer i den internationale ako-
nomi vanskeliggjorde opretholdelsen af det eksisterende institutionelle system
baseret pd USA’s dominans. Hverken USA, EF eller nogen andre var parat til at
sette spergsmalstegn ved USA’s samlede stilling i det internationale system, og
den interne magtbalance i de industrialiserede lande vanskeliggjorde en lesning
péa det fremvoksende Kaleckiproblem. En friszttelse af de tidligere fastliste valu-
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takurser forekom derfor at veere den mest oplagte lesning pid balanceproble-
merne; en mere markedsmassig bestemmelse af valutakurserne skulle geneta-
blere handelsmessig ligevaegt og eksportsektorens profitmargin.

Frisettelsen af de tidligere fastlaste valutakurser forte imidlertid til en yder-
ligere destabilisering af den internationale politiske ekonomi. Fremfor at kom-
pensere nationale handelsmessige og valutariske uligevagte overreagerede valu-
tamarkederne pd disse, hvorved uligevaegtene forstzerkedes. Op gennem 1970%r-
ne lzrte den vestlige verdens policy-makers siledes, at markedsbestemte valuta-
kurser ikke nedvendigvis er en fordel, og i dag har tesen om flydende valutakur-
ser ikke mange abonnementer tilbage. De vesteuropziske ekonomier oplevede
saledes voksende balanceproblemer, i en situation hvor den interne stabilitet i
forvejen var truet af voksende Kaleckiproblemer (inflation og faldende profit-
marginer); disse problemer forsterkedes yderligere af olieprisstigningerne i
1973-74, Nir disse havde en kriseudlesende effekt, ma det forstds pa baggrund
af det inflationzre klima, der allerede eksisterede i verdensekonomien, og nir
de ikke fik storre effekter, end de rent faktisk fik, ma det forstas ud fra den tidli-
gere udvikling af det internationale finansielle system, specielt eurodollarmarke-
det, hvis fremvakst op gennem 1960’erne var stimuleret af amerikansk kapita-
leksport til Europa som felge af stagnerende indenlandske kapital- og varemarke-
der. "

Dette markeds private karakter muliggjorde skabelsen af international likvidi-
tet uafhaengigt afden amerikanske betalingsbalance, samtidig med at prisdannel-
sen pa markedet (renten) fulgte udviklingen i den interne amerikanske rentefod.
Efter olieprisstigningerne kunne underskuddet pé den amerikanske betalingsba-
lance ikke tilfredsstille behovet for international likviditet i den evrige verden,
hvilket 1 fraveeret af alternative kilder til likviditetsskabelse ville have fort til en
langt stzerkere depression end, hvad vi rent faktisk oplevede 1 1970’erne. Mulig-
heden for fortsat vakst gennem lantagning pi eurodollarmarkedet forhindrede
imidlertid dette op gennem 1970%erne, hvor en rzkke tredjeverdenslande fort-
satte eller accelererede deres vaekst gennem lintagning pi et lanemarked praget
af'en stort set ureguleret konkurrence. Den internationaliserede finansielle sektor
mangler i vidt omfang den statslige regulering, der felger af gengse central-
bankkrav med hensyn til udlinsvirksomhed, hvorfor den skzrpede konkurrence
mellem bankerne som folge af stagnerende laneeftersporgsel forte til, at bankerne
ekspanderede deres udlin hemningslest. Hermed kunne efterspergselsniveauet
i et vist omfang opretholdes, og det lykkedes med andre ord at undgi det brutale
og umiddelbare skift fra et Kaleckiproblem til et Keynesproblem.

I stedet bevagede den internationale politiske ekonomi sig gradvist mod en til-
stand af latent finansiel krise — en tilstand der i sterre eller mindre omfang har ka-
rakteriseret hele det forgangne tidr: 1980°erne.

1980’ernes internationale politiske skonomi:

Mellem deflation og finansiel krise

Som folge af skabelsen af en internationaliseret finanskapital gennem 1960°ernes
og 1970°ernes liberaliseringer fik de private finansielle operatarer storre og sterre
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spillerum, hvilket er blevet udnyttet i enorme internationale kapitalbevagelser af
spekulativ art. Vendepunktet kom i slutningen af 1970°erne, hvor voldsom spe-
kulation 1 fortsatte dollarfald tvang den amerikanske centralbank til et drastisk
kursskifte for at bremse kapitalflugt. Dette var starten pa 1980’ernes kortvarige
monetaristiske eksperiment, hvor negative realrenter aflestes af heje positive re-
alrenter og hermed stigende afkast til den finansielle kapital. Det var ogsi starten
pa galdskrisens eksplosion for de tredjeverdenslande, der op gennem 1970%erne
havde forgzldet sig gennem optagelsen af billige 14n, hvis realrenter med ét steg
10-20 pct.! Fortsattelsen fulgte med Thatchers og Reagans magtovertagelser, der
i realiteten implicerede, at finanskapitalens politiske allierede overtog magten.

Effekterne var umiddelbare: Verdensekonomiens tilstand &ndredes fra Minsky
til Keynes - fra gzeldsekonomi til deflation. Den internationale gkonomi kastedes
omkring 1980-81 ud i sin dybeste recession siden 1930°erne. Den amerikanske
version af monetarismen varede imidlertid ikke lznge; recessionens dybde ferte
hurtigt til en finanspolitisk retur til Keynes, hvor en ikke helt si restriktiv penge-
politik kobledes til en finanspolitisk ekspansion, hvorved den amerikanske ako-
nomi bevagede sig ud af recessionen og ind i en ny geldsfinansieret hojkonjunk-
tur.'”? Hvor det 1 1970°erne var den tredjeverdens optagelse af private lan, der
muliggjorde fortsat vazkst 1 verdensekonomien, bremsedes denne vakstkilde af
1980°ernes gzldskrise, idet kreditorerne i vidt omfang gennemtrumfede debito-
rernes tilbagebetaling af gzeld gennem indtaegter fra handelsoverskud opniet gen-
nem voldsomme nedskaringer (jf. Parboni, 1990).

I stedet blev det 1 1980°erne USA’s geelds@tning - internt som felge offentlige
underskud, men foerst og fremmest eksternt som falge af betydelige betalingsba-
lanceunderskud - der fortsat kunne stimulere efterspoargslen i verdensekono-
mien og hermed ogsa bidrage til at opsuge de geldstyngede landes hardt tilkem-
pede handelsoverskud. I begge tilfxlde har konsekvensen varet stigende finan-
siel instabilitet, som vi op gennem 1980’erne har oplevet det i forbindelse med di-
verse mini-crash (1987 m.fl.) og som meget vel kan dukke op igen i lebet af
1990%erne. Problemet er ikke sa meget gzldens storrelse (relativt og absolut), men
snarere at dens fortsatte opretholdelse og sandsynlige vaekst er vanskeligt forene-
lig med USA’s og dollarens fortsat dominerende rolle i det internationale valura-
system: Kombinationen af kumulativ gzldsztning, dollarens fortsatte rolle i in-
ternationale finansielle transaktioner og enorme reserver af yderst mobil kapital
destabiliserer den internationale skonomi. Hertil kommer de dbenlyse politiske
og ekonomiske vanskeligheder med udviklingen af et sammenhzengende pro-
gram til reduktion af de amerikanske underskud: Hverken den nedvendige in-
terne amerikansk politisk-ekonomisk omstrukturering eller det nedvendige kom-
promis mellem de tre store blokke (USA, EF og Japan) forekommer i ejeblikket
indenfor rekkevidde.”

Retur til Gramsci-problemet?

Verdensekonomiens tilstand har siledes i det sidste tidr vaklet mellem Minsky-
og Keynesproblemer. Hvor 1970°ernes pres pa profitmargin primert kom fra en
voksende lenandel (stigende reallonninger og/eller stagnerende produktivitet),
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har 1980’erne tilfajet et finansielt betinget pres pa fremstillingsvirksomhedens
profitmargin, hvilket yderligere har fort til en undergravning af etablerede rettig-
heder pi arbejdsmarkedet gennem foreget fleksibilitet (Marxproblemet). Forhol-
det mellem marked og samfund er siledes blevet mndret totalt gennem
1980’°ernes konjunktur.

Den internationale politiske skonomis finansielle instabilitet kan til dels ses
som det kombinerede resultatet af den finansielle kapitals transnationalisering og
béide den amerikanske akonomis og den amerikanske stats fortsatte internationalt
centrale rolle; som folge af skerpet konkurrence har enkeltkapitalerne segt og faet
mulighed for at frigere sig fra de nationale reguleringsmekanismer og hermed
ogsa fra de mekanismer, der i realiteten skulle beskytte savel samfundet som kapi-
talen selv mod enkeltkapitalernes tendens til kortsigtede spekulative kapitalan-
bringelser. Konsekvenserne har varet finansiel instabilitet og truende fallitter i
den finansielle sektor, men i stedet for at tage den markedsekonomiske konse-
kvens af egne fejldispositioner (dvs. acceptere massive fallitter) har den finansi-
elle kapital segt at beskytte sig bag statsapparater og centralbanker, der, for at
hindre massive keedereaktioner af fallitter, har accepteret, hvad der i realiteten ud-
gor en socialisering af tab som folge af kortsigtede spekulative kapitalanbringel-
Ser.

Principielt kunne man forestille sig to mulige alternativer til denne socialise-
ring af tab: Enten en mere eller mindre generel gzldseftergivelse eller accept af
en inflationzrt betinget nedskrivning af kreditorernes tilgodehavender, men
sidstn®vntes politiske og ideologiske magtposition har indtil videre udelukket
disse alternativer. Hvorved det logiske alternativ bliver fortsat deregulering af ar-
bejdsmarkederne og hermed undergravningen af etablerede beskyttelsespositio-
ner med henvisning til konkurrencens nedvendighed. Men som pipeget ovenfor
udfolder konkurrencens og markedets logik sig ikke i et institutionslest tomrum.
I og med at enkeltkapitalerne har frigjort sig fra tidligere (national)statslige regu-
leringer, har de ikke blot undergravet deres eget grundlag; de har ogsa bidraget
til den gradvise undergravning af de beskyttelsesmekanismer, de vestlige sam-
fund etablerede i efterkrigsperioden.

Adskillelsen mellem det uregulerede internationale finansielle rum og de fort-
satte nationale rum for udformningen af den ekonomiske politik og for forholdet
mellem samfund og ekonomi genfinder vi indenfor det vesteuropziske skonomi-
ske system. Specielt 1980’ernes anden halvdel har ogsé her varet de frie kapiral-
bevagelsers tid - ikke mindst som en konsekvens af det indre markeds deregule-
ringer. P4 trods af en hejere grad af koordination af de nationale politikker inden-
for EF-omridet end mellem USA, Japan og EF genfinder vi imidlertid indenfor
EF den samme kontrast mellem en uforholdsmaessig stzerk national magtposition
(Tyskland) og en manglende politisk vilje til at styrke et fzlles politisk-ekono-
misk projekt baseret pa deling af magt og kompetence. Kapitalens frie mobilitet
har samtidig fjernet centrale mekanismer for national autonomi med hensyn til
udformning af den skonomiske politik, hvorved en tysk merkantilistisk ekono-
miske politik, der forekommer at vre uden hegemoniske ambitioner, kommer til
at sztte normen for de vesteuropaiske landes ekonomiske politik (jf. Plaschke,
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1992a; 1992b}. Vi har vi sdledes en situation, hvor Tyskland pa den ene side fun-
gerer som det ekonomisk dominerende center indenfor den vesteuropaiske ar-
bejdsdeling, men pa den anden side ikke patager sig nogen hegemonisk organise-
rende rolle; interne politisk-skonomiske hensyn vejer tungere end eksterne hen-
syn. Principielt kan dette problem leses enten gennem en hejere grad af symmetri
- ikke blot politisk, men ogsa skonomisk - hvilket i gkonomisk sammenhzng for-
modentlig ville implicere en tysk accept af betalingsbalanceligevaegt fremfor
strukturelle tyske overskud i forhold til det evrige EF eller etableringen af et
egentligt tysk hegemoni i Europa med fastholdelse af de nuvaerende ekonomiske
asymmetrier og en dertil svarende politisk og institutionel organisering. Tysk-
land synes imidlertid langtfra stzerk nok til sidstnzvnte mulighed og politisk
uvillig til at acceptere den ferste.

Set ud fra dette perspektiv kan vi tale om en art Aegemonisk tomrum sivel i ver-
densekonomien som indenfor EF: Udfoldelsen af markedets egen kortsigtede lo-
gik har gradvist undergravet markedets samfundsmassige rammer og skabt en
adskillelse mellem politiske rammer og et ustabilt internationalt finansielt sy-
stem, der fortsat afspejler den internationale politiske ekonomis nationale op-
splitning, men uden at vare underlagt dennes politiske dominansmekanismer.
Under disse vilkar risikerer markedet og konkurrencen at miste sin kreative og
konstruktive kraft. Nir jeg benytter termen hegemonisk tomrum, refererer jeg til
bortfaldet af et effektivt fungerende amerikansk hegemoni i ordets dobbelte be-
tydning (dominans og forening af interesser) 1 en situation, hvor USA i vidt om-
fang fortsat er dominerende, men ekonomisk svaekket og nzppe i stand til at ud-
vikle nogen form for udviklingsmodel forenelig med USA’s fortsatte vagt i den
internationale politiske ekonomi. Hvorved de amerikanske skonomiske signaler
til omverdenen destabiliserer snarere end stabiliserer denne; Kraftig amerikansk
vaekst bidrager til opretholdelsen af efterspergsel, men truer den finansielle stabi-
litet, hvorimod prioriteringen af sidstnavnte er vanskelig uden deflation og fal-
dende efterspergsel eller gennem en noget hejere inflation, der langsomt ®der
kreditorernes tilgodehavender.

Debatten omkring det vesteuropziske samarbejdes muligheder mé ogsa ses i
dette perspektiv. Hidtil har centralbankernes interventioner hindret overgangen
fra finansielle spendinger til egentlige finansielle kriser, men de finansielle
spendinger lurer fortsat lige under overfladen, ligesom gzldskriserne fortsat ek-
sisterer i bedste velgdende.'" Som det forhdbentlig er fremgaet af ovenstdende
analyse, er den internationale politiske ekonomis problemer ud over at vaere eko-
nomiske 1 hej grad ogsa politisk-organisatoriske og magtmeassige. Verdensekono-
miens underlzggende spendinger kan neppe dempes uden grundleggende po-
litisk-strukturelle reformer. Jeg har andetsteds (Plaschke, 1992a) analyseret den
@konomisk-Monetzre Unions muligheder set i relation til dette grundleggende
reformbehov, og det skal her blot nevnes, at @MU’en kan ses som et ferste skridt
mod udviklingen af en hérdt tiltrengt reregulering af et fragment af det interna-
tionale finansielle system efter 1970’ernes og 1980°ernes deregulering. Dette for-
ste skridt er imidlertid fortsat ganske spadt, 1 og med den politiske vilje og magt
til at udvikle en sammenhzngende og fungerende @MU fortsat nzppe er til
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stede.' Markedslogikken indenfor det politiske projekt er fortsat for markant -
de samfundsmassige beskyttelsesmekanismer for svage.

Noter

L.

i |

10.

11
12.

13.

14,

JE. Bienefeld (1989) for en anden nyere »genlzsning« af Polanyi. Som Calvino muntert har pi-
peget det, lzser man aldrig en klassiker - man genleser den! Men »enhver genl®zsning af'en klas-
siker er i lige 54 hej grad en opdagelsesrejse som forste gang, man lieste den... En klassiker er
en bog, der aldrig holder op med art sige, hvad den har at sige« (Calvino, 1986).

. Atdenne formalisering fortsat volder endog meget betydelige problemer, fremgir af vanskelig-

heden af at etablere lesninger der pd en gang er generelle ug unikke; jf. Ingrao og Israel (1985)
for en nyere fremstilling.

Eller som Goldthorpe (1987: 378) udtrykker det: »the nrgamzed expression of the unacceptabi-
lity of free-market outcomes on the part of those who are likely to be most disadvantaged by
them; or, in other words, an attempt by those who, as individuals, have little power in the mar-
ket to compensate for this precisely through organization and collective action directed agains:
the market.« Goldthorpe taler egentlig om faglig organisering, men argumentet har en bredere
rekkevidde.

Der er klare ligheder mellem Polanyis forstielse af pengesystemer og centralbanker og Keynes
monetare analyser, jf. Vicarellis (1988) prasentation.

. Se Glyn m.fl. (1990) samt GRUS’ temanummer (nr. 34, 1991) for nyere bidrag til debatten.

Se Bowles (1985), Boyer og Coriat (1985) samt Gintis og Bowles (1981) for nyere bidrag om-
kring den teoretiske analyse af produktion og reproduktion af arbejdskraft, de sociale aspekrer
af produktionsprocessens organisering mv. Iser Gintis og Bowles fremhzver den manglende
konsistens i Marx’ analyse af arbejdskraften som en vare, idet sivel produktion som reproduk-
tion af arbejdskraft involverer sociale relationer af ikke-varemassig karakter, forst og fremmest
familien.

Ogsi dette punkt findes i et vist omfang behandler af Marx i Kapiralens 3. Bog; ortodokse mar-
xister har derimod altid har svaert ved at forlige dette med arbejdsvarditeorien, og neo-klassisk
orienterede keynesianere har segt at forklejne betydningen af den monetzre sferes autonomi
gennem IS-LM modellen,

Rasonnementet her ligger i forlengelse af modeller for kumulative cirkler, som udviklet af
blandt andet Kaldor {eksempelvis 1985) og Boyer og Petit (1989).

Debatten skal her forstds bredt: som Strange skriver det, er der i dag »variants of hegemonic
theory to suit most political tastes«! {Strange, 1987: 557).

Forholdet mellem realvaekst i Vesteuropa og USA har gennem stort set hele efterkrigsperioden
{frem til ferste halvdel af 1980%erne) veret i Vesteuropas faver, hvilket i vidt omfang forklarer
udviklingen af direkte investeringer fra USA til Vesteuropa, if. Vidal (1989: kap. V).
Eurodollar systemets oprindelse er analyseret af de Cecco (1986).

Set ud fra gengs skonomisk logik kan denne kobling af restriktiv pengepolitik og ekspansiv fi-
nanspolitik let tolkes som »irrationels eller sfejlagtigs. Som Frieden {1991: 448-449) gar op-
mzrksom pd, kan koblingen imidlertid lige s vel tolkes som »a reflection of the dominance of
political pressures from nontradeable goods producers and other supporters of a strong dollar
over tradable goods producers who wanted a weaker dollar«. Friedens artikel er en spazndende
introduktion til de ikke s®rlig udforskede politiske aspekter af sammenh®ngen mellem natio-
nale ekonomiske politikker og finansiel internationalisering; se ogsd Hawley (1984).
Vurderingen her adskiller sig siledes fra Qugaards {1991) mere soptimistiske« vurdering af den
amerikanske skonomis tilstand (inklusive den finansielle situation).

Listen over tredjeverdenslande, hvis sociale og politiske stabilitet er alvorligt truet af geldskri-
sens fortsatte ravage, er efterhdnden temmelig lang. Venezuela er et af de sidste eksempler pi
en politisk krise, der i vidt omfang er en konsekvens af den af geldskrisen afledee »strukturtil-
pasninge, men bomben tikker ogsd andetsteds. Situationen ville utvivlsomt have set anderledes
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ud, hvis ikke liberaliseringen af de internationale kapitalbevegelser havde veret si vidt frem-
skreden.

15. Et grotesk eksempel pd denne manglende politiske vilje - eller magt - er det forhold, at den nye
curopziske centralbank, der efter planerne skal skabes i @MU ’ens tredje fase, tilsyneladende
ikke skal overvige det finansielle systems sikkerhed og fungere som »lender of last resort«. I be-
tragining af den stzrkt fremskredne finansielle integration indenfor EF, er det ikke betryg-
gende at overlade denne opgave til de nationale centralbanker. Det er formodentlig den tyske
frygt for inflation - og hermed ensket om at opretholde en asymmetrisk ekonomisk strukrur (jf.
Plaschke, 1992b) - der har fort til denne prioritering. Op gennem 1980°erne lzrte den ameri-
kanske centralbank imidlertid gennermn en rekke sterre redningsaktioner at g mod egne libera-
listiske principper. I betragtning af den nzvnte finansielle integration vil eventuelle finansielle
fallitter hurtigt forplante sig inden for hele EF-omriidet, og man kan i den forbindelse blot hibe
pd, at mindre end et finansielt sammenbrud kan fore til en 2ndring af centralbankens rolle pa
de nzvnte omrider.
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