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Det ostlige Europas reintegration i
den internationale politiske skonomi

At bringe det estlige Europa ind i den internationale ekonomi viser sig at veere en langt mere
kompliceret proces, end de fleste har gjort sig forestillinger om. Processen griber ind i hele
den internationale politiske ekonomis interessestrukturer og store institutionelle sporgs-
mil, Artiklen rummer en empirisk analyse af de mange forskellige sammenhznge med ud-
gangspunkt i det nye forhold mellem EF og det estlige Europa. Reformprocessen i Vise-
grad-landene belyses ogsd, ligesd mere EF-interne aspekter af den nye estpolitiske udfor-
dring.

Man skal ikke szelge skindet, for bjernen er skudt. Det er et godt rdd, nir man be-
skeftiger sig med de ekonomiske og politiske omvzltninger i det estlige Europa.
Helttilbage i 1950°%erne og 1960’erne blev det postuleret, at de markedsekonomi-
ske og de planekonomiske samfund var ved at »konvergere« (smelte sammen) pd
grund af teknokratiseringen af den politiske proces. Konvergensperspektivet
blev senere fulgt op af verdenssystemteoretikere som Immanuel Wallerstein, der
havdede, at der kun var et verdenssystem - det kapitalistiske — og at planekono-
mierne fuldt ud deltog 1 dette system som »upwardly mobile semi-peripheral sta-
tes« (Chase-Dunn, 1982; Wallerstein, 1979). Senere igen fulgte den vesttyske so-
cialdemokrat Peter Benders foregribelse af @steuropas europzisering og enden
pd den ideologiske tidsalder - angiveligt indvarslet af »pragmatikere« som Brezh-
nev og Honecker (1981). Men det er Murens fald, der for alvor har sat konvergens
og reintegration pa dagsordenen (Dallago, 1992; Sakwa, 1991).

Selv om nutidens analyser af planekonomiernes omdannelse til markedseko-
nomier og reintegration i den internationale politiske skonomi befinder sig pa
langt sikrere grund, er det problemerne i denne proces, der er i fokus - bjernen
er ikke sadan at fa nedlagt! Det faktum, at omstillingen fra plan til marked og de-
mokrati er en forandringsproces helt uden historiske fortilfzlde, indbyder til en
ydmyg holdning. Problemerne i de to Tysklande, der ellers historisk, sprogligt og
kulturelt si absolut var »most similar systems«, siger noget om, hvor naive og
overfladiske de marxistiske verdenssystem-analyser var i deres forstielse af bide
planekonomierne og markedsekonomierne. Generelt tenderer de politiske refor-
mer mod at spande ben for de ekonomiske reformer - social hensyntagen er nad-
vendig - og derfor bliver post-kommunismen maske en lang, autonom fase i sam-
fundsudviklingen (Riishej 1992).

Problemerne i den estlige omstilling er paradoksale, fordi de fleste af de forud-
setninger, som u-landene mangler som grundlag for deres integration i verdense-
konomien, faktisk er til stede. Det glder det geografiske og historisk-kulturelle
fellesskab med i-landene, den basale fedevareforsyning og velferd samt uddan-
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nelsesniveau. Ideologisk og sikkerhedspolitisk befinder det nye estlige Europa
sig 1 nord, men med hensyn til markedsekonomiske strukturer og institutioner er
udgangspunktet ringere end mange steder i syd. Det er det estlige Europas inte-
gration i verdensekonomien, der tvinger os til at overveje helt basale spergsmal
som: Hvordan bliver man egentlig optaget og integreret i det internationale sy-
stem? Og nok si vasentligt: Er der en evre grense pi systemets absorptionsevne?

Det felgende handler om problemerne i det estlige Europas ekonomiske rein-
tegration, med andre ord reintegrationens politiske ekonomi. Denne indfaldsvin-
kel betyder, at den ekonomiske reintegration vil blive relateret til indenrigspolitik
og sikkerhedspolitik. Endvidere belyses de internationale sammenhange — altsa
reintegrationens internationale politiske skonomi. Det syn pa problemstillingen,
som prager artiklen, er sammenfattet 1 nedenstidende figur:

Fignr 1.

Den sub-regionale politisk-gkonomiske
kontekst

Nationale gkonomiske
reformer )

Tankegangen er, at reintegrationen pd nationalt plan er indlejret i en rkke ydre
sammenhzange, som hver fajer nye vanskeligheder til - for eksempel nye interes-
semods®tninger — men ogsd, at eksterne aktarer og strukturer kan skabe nye mu-
ligheder, for eksempel tilfore de nationale enheder skonomiske ressourcer. Mit
bidrag bestér i en overvejende empirisk analyse af disse sammenhange med ud-
gangspunkt i den revolutionerende udvikling i forholdet mellem EF og det ost-
lige Europa. Denne lidt konturlese geografiske term er valgt for at anskue reinte-
grationen i dens bredde, dvs. inklusive SNG og Baltikum. Senere geelder det dyb-
den, idet jeg vil preve at gore status over reformprocessen i Polen, Tjekko-Slova-
kiet og Ungarn (»Visegrad-trekanten«). Disse tre centraleuropziske lande anses af
EF for at vzre l&ngst fremme 1 reformprocessen (jf. de nyligt indgiede associe-
ringsaftaler), si de giver et indtryk af problemerne netop uden at vare »worst ca-
ses«. Den sidste del af analysen gzlder reintegrationens internationale politiske
ekonomi. Der indledes med nogle mere principielle betragtninger vedrerende de
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EF-interne aspekter af forholdet mellem EF og det estlige Europa. Dernzst di-
skuteres de konkrete »storpolitiske« problemer, som @stpolitikken rejser pi EF-
niveau og videre i byrdefordelingen mellem EF, USA og Japan. Som antydet i fi-
guren ovenfor knytter @stpolitikken an til en mere global problematik om res-
sourcefordeling, som ogsi vil blive berart.

Revolutionen i forholdet mellem EF og det estlige Europa
samt dens begransninger
Revolutionerne i @st- og Centraleuropa i 1989 blev signalet til en revolution i for-
holdet mellem EF og det sstlige Europa. De post-kommunistiske regeringer on-
skede ikke blot samarbejde med EF, men gjorde fra starten egentligt medlemskab
af EF til et afgorende mail i udenrigspolitikken. Det gjaldt ikke bare de tre central-
europziske frontlebere, men ogsé Bulgarien og Rumeanien og efterhdnden ogsa
Albanien. Det gzlder ikke bare Kroatien og Slovenien, men ogsi Serbien - samti-
dig med, at serberne fordemmer EF’s intervention. Sidelebende med oplesnin-
gen af Sovjetunionen er individuelt EF-medlemskab blevet alle de vestlige for-
henverende Sovjetrepublikkers centrale- og langsigtede malsatning (Skak,1991).
Den dramatiske udvikling i den estlige EF-politik rejser to spergsmaél: Er det
for det ferste realistisk for disse lande at arbejde pa medlemskab af EF; hvem bli-
ver i givet fald medlemmer og inden for hvilken tidshorisont? Hvorfor er EF-
medlemskab - for det andet - overhovedet kommet pa dagsordenen i det estlige
Europa? Skal det forklares med selve EF-samarbejdets fornyede vitalitet og til-
traekningskraft, eller spiller andre faktorer ind? Til det ferste spargsmal kan siges,
at selv om przamblen til de tre Centraleuropziske landes associeringsaftaler om-
taler udsigten til optagelse 1 EF i1 ganske forblommede vendinger, er der sket et
skred hen mod en faktisk accept af et fremtidigt medlemskab for de tre (Skak,
1991: 63-46). Nir EF- Kommissionens formand Jacques Delors og nestformand
Frans Andriessen opfordrer EF til at forberede sig pi en fremtidig medlemskare
pad 24 til 30 lande, er det med Ungarn, Polen, og Tjekko-Slovakiet i tankerne (Fi-
nanctal Times, 6.9. 1991; International Herald Tribune, 14. 10. 1991). De vil anta-
gelig kunne optages omkring drtusindskiftet. Det er ogsa er den »frist«, som Po-
len og Tjekko-Slovakiet selv setter, hvorimod Ungarns EF-politik er mere offen-
siv. Budapest har gentaget, at man vil sege om optagelse nu for at komme med i
samme forhandlingsrunde som Sverige og @strig (T7, 29. januar 1992).
Rumzniens og navnlig Bulgariens mere helhjertede reformer er begyndt at til-
traekke positivopmaerksomhed fra EF, ogden 29. juli 1991 indbad EF-kommissi-
onen officielt Bulgarien til at indlede forhandlinger om associering. Her i 1992
ser det ud til, at Rumeanien stir pa lige fod med Bulgarien, idet Komimissionen
anbefalet Ridet at bemyndige den til at indlede forhandlinger om associering for
begge lande (Agence Europe, 13. 2. 1992). Som folge af deres nyerhvervede selv-
stzndighed er Estland, Letland og Litauen halet steerkt ind pa de to Balkan-lande
1goodwill. Men i skonomisk henseende har Baltikum et stort reformeftersleb, og
derfor er for eksempel briterne meget tilbageholdende med at anbefale associe-
ring. Sikaldte ferstegenerationsaftaler om samhandel, skonomisk og teknisk assi-
stance er dog blevet underskrevet her i 1992,
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Hvad angir et sovjetisk medlemskab af EF, har holdningen i EF veret afvi-
sende. Den nye situation med 15 suverzne stater rummer imidlertid nogle pro-
blemer. Hvad vil EF for eksempel stille op, hvis Moldova beslutter sig for at
skyde genvej til EF-medlemskab gennem en genforening med Rumanien? Og er
det geopolitisk holdbart at stille sig principielt afvisende over for en regional stor-
magt som Ukraine? Der er dog trest at hente i Moskva-akononernes forstaelse for,
at Rusland ikke vil kunne optages i EF pa grund af sin enorme udstrezkning og
omfattende udviklingsproblemer (Schischkov, 1991: 66). EF’s politik i forhold
til SNG-staterne er, at associeringsaftaler ikke kan komme pé tale (Agence Europe;
10. 1. 1992; 13, og 14. 1. 1992). De politiske og ekonomiske forudsatninger er
ganske enkelt ikke til stede — de nye stater kan ikke pédlegges en kereplan for eta-
bleringen af et frihandelsomride. Medlemskab for ikke-europziske SNG-repu-
blikker er udelukket ifelge Romtraktatens § 237. Andriessen ensker i stedet en ny
type aftaler, der befinder sig et sted mellem ferste generationsaftaler og anden ge-
nerationsaftaler dvs. associeringsaftaler. Rusland, Ukraine, Belarus og Kazakh-
stan kommer i forste rekke med forhandlinger om de nye aftaler, senere i 1992
felger forhandlinger med resten. (Agence Europe, 2.3. 1992). Den britiske forsker
John Pinder forestiller sig, at kredsen af EF-lande med tiden (omkring ar 2050?)
vil blive steerkt udvidet og komme til at omfatte ikke bare Balkan-landene, men
ogsd Baltikum og alle tre transkaukasiske forhenverende Sovjet-republikker; Uk-
raine, Belarus og Moldova, men ikke Rusland (1991a: 11-12).

Svaret pi, hvorfor EF ever denne enorme tiltrekning pi de nye demokratier og
nye stater i @st ma sages i flere forhold, heriblandt den egede dynamik i EF-sam-
arbejdet fra 1986. De ungarske betragtninger om EF-integrationen som den mest
overbevisende integrationsproces kan man godt tage for pilydende, da Ungarn
helt tilbage 1 Kadar-darene sagte at nerme sig EF (Palankai, 1990). Men for lande
som Bulgarien gzlder det, at de noget ufrivilligt er blevet kastet ud pi verdens-
markedet. De nye SNG-eliters samt de baltiske eliters viden om EF er begranset,
sd for dem er det snarere myten om EF, der betinger orienteringen mod fellesska-
bet. COMECON-handelens og den interne sovjetiske handels sammenbrud er
derimod et forhold af afgerende betydning for alle landenes udenrigsekonomiske
situation og heri ligger saledes det konkrete pres ud mod verdensmarkedet og EF.
Som felge af omsvinget til hard valuta-afregning blev handelen mellem COME-
CON-landene som helhed halverer 1 1991 (OECD, 1991). Tjekko-Slovakiets
okonomi- og finansminister Vaclav Klaus sammenligner det sovjetiske markeds
forsvinden med den situation, som Sydkorea og Taiwan ville blive bragt i, hvis
det amerikanske marked pludselig forsvandt (Financial Times, 2. 4. 1991).

De nye politiske eliter ser tillige inddragelsen i EF-samarbejdet som en helt
nedvendig udenrigs- og sikkerhedspolitisk overbygning pa de indenrigspolitiske
reformer, blandrandet af hensyn til de lokale befolkningers tillid til omstillingen.
Der er opstéet en hel europ®iserings- og reintegrationsideologi omkring den in-
stitutionelle forankring i systemet af demokratier og markedsekonomier. Paral-
lelt med EF-politikken seger man n@zrmere NATO, WEU, Europaradet osv.
Navnlig centraleuropzerne i Visegrid-trekanten foler, at de befinder sig i en
uholdbar vakuum-situation, der hurtigst muligt mé fyldes op af nye strukturer
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for ikke at friste revanchister mod est (Skubiszewski, 1991). Polens enske om EF-
medlemskab er endvidere begrundet i frygten for Tyskland; i forestillingen om,
at Polen via EF kan styrke sin forhandlingsposition i forhold til Tyskland, samti-
dig med, at EF-strukruren »indbinder« Tyskland.

Ud over overordnede institutionelle motiver er der de (formodede) konkrete
sammenhznge mellem EF-medlemskab og ekonomisk reintegration som argu-
ment for medlemskabs-strategien. Mange mener, at den blotte udsigt til inddra-
gelse i1 EF’s indre marked, som et signal om medlemskab betyder, vil trekke
udenlandske investeringer til det estlige Europa. Et helt afgerende argument er
den markedsadgang, man vil opni. Stir landene uden for EF, pilegges de nemlig
kvantitative eksportrestriktioner. Her skal man huske pa, at planekonomierne
var ekstreme import-substitutionsekonomier. Derfor krever deres omdannelse til
almindelige, mere eksportorienterede skonomier i sig selv mere eksport-albue-
rum. COMECON-handelens sammenbrud ger eksport til andre markeder til et
stne qua non for reformprocessen. Erklzringerne fra det seneste topmede 1 G-24!
viser, at man erkender disse sammenhange:

»T'he Ministers state that encouraging exports would be the most effective means for genera-
ting hard currency and encouraging foreign capital investment and highlight the need for
the G-24 o adopt Further market opening measures. These measures, Mr. Andriessen said,
are perhaps the main contribution that can be made to the transition process in these count-
ries.« (Agence Ewrope, 12. og 13. 11. 1991).

Imidlertid har der i praksis veret en tendens til at stille krav om »chokterapier«
ostpd uden forstdelse for, at vekst som negle til skonomisk fremgang nedvendig-
vis méi vaere vaekst 1 eksporten. Siledes er det danske producenter, der har faet eks-
portfremgang i Polen og ikke omvendt. Parallelt med de franske landmands
vrede demonstrationer mod eget landbrugsimport fra @steuropa har der astpa
vaeret protester mod de stzrkt subsiderede landbrugsvarer fra EF med krav om
importbegresninger.

Siadan som associeringsaftalerne er konstrueret, vil de nappe svaekke Visegrad-
trekantens appetit pa fuldgyldigt EF-medlemskab — tvaertimod. Der er store re-
striktioner p den estlige arbejdskrafis bevaegelighed (Brada, 1991; Neue Ziircher
Zeitung, 24. 11. 1991). De problemer, som begrasninger pa mobiliteten skaber
set 1 et reintegrationsperspektiv, fremgir af felgende udtalelse fra en ung mekani-
ker fra Bratislava:

»Wi er fanget i et catch-22, Hvordan skal jeg fa erfaringer i management, hvis de vestlige
lande ikke giver os arbejdstilladelse? Hvordan skal jeg kunne importere reservedele, hvis jeg
ikke mi tjene hird valuta i udlandet? Skal vi tvinges til at bruge vores ferier i Vesten pé sort-
bersaktiviteter?« (Financial Times, 17-18. 8. 1991).

De ovrige restriktioner i Europa-aftalerne rammer de omrider, hvor de tidligere
planekonomier har deres sterste potentialer: Landbrugsvarer, stil, kul og teksti-
ler (se i evrigt Haahrs artikel). Vestlige ekonomer fremhaver landbrugsproduk-
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tion som en vigtig leftestang for de nye demokratier i den ekonomiske omstilling.
Ogsa Bulgarien har sine potentialer her; det samme gzlder Baltikum og pé lan-
gere sigt Ukraine. Men i et EF-protektionistisk perspektiv er det netop sidanne
udsigter, der kan begrunde en afvisende holdning - her preller de ungarske argu-
menter om, at Ungarns landbrugseksport kun udger en forsvindende lille del af
EF’s samlede landbrugsimport, helt af.

Som omtalt af Haahr i dette nummer af Politica har EF i stedet for direkte eks-
portadgang tilbudt at finansiere landbrugseksport fra Visegrid-landene til SNG-
omridet. Dette trekantkoncept kan feres tilbage til en tale, som den tjekkoslovaki-
ske udenrigsminister Jiri Dienstbier holdt pd Harvard universitetet (1990).
@stpd anses trekantoperationer for at vare et nedvendigt grand design for det nye
@st-Vestforhold, fordi vanskelighederne i1 @st henger s snazvert sammen med
COMECON:- og Sovjethandelens ssmmenbrud. P grund af de uafklarede admi-
nistrative forhold 1 Sovjetunionen/SNG har trekantoperationer imidlertid ikke
kunnet iverkszttes for indril for ganske nylig, og i januar afviste de russiske myn-
digheder ligefrem EF-Kommissionens krav om, at 125 mio. ECU ud afen samlet
bevilling pa 500 mio. ECU skal eremarkes til opkeb af landbrugsprodukter i Vi-
segrid-landene (Agence Eurape, 15. 1. 1992). I mellemtiden er trekantkonceptet
blevet udvidet til at muliggere opkeb i Balkan-landene og Baltikum (Agence Eu-
rope, 26. 11, 1991). Pa Washington-konferencen om hjzlp til SNG i januar 1992
foreslog Visegrid-landene at kombinere trekanthandel med garantier for, at de
ville importere vestlige produkter (RFE/RL Research Report, nr. 5, 31.1. 1992:
72). Med andre ord s®tter man alt ind pa at virkeliggore ideen.

Selv om EF er kommet til at fremstd som den absolut fodslzbende part i for-
handlingerne om associering, er det et faktum, at liberalisering og markeds-
adgang er et tvezgget sveerd med klare risici for de svage ekonomier i est. Hvis
de ikke er seriese i deres tilpasning til EF og forbereder sig pi den konkurrence,
der kommer, vil de blive blast omkuld. Det var beskeden fra Jacques Delors til
Polens preesident Lech Walesa, da denne talte om det nye selvtzppe mellem ast
og vest (The Guardian, 4. 4. 1991). Heroverfor lyder Visegrad-trekantens modar-
gument, at beslutningerne om at optage Grakenland, Spanien og Portugal var re-
lateret til deres demokratisering og altsd ikke begrundet i de tre landes skonomi-
ske forudsztninger. P nogle omrider lever de stadig ikke op til EF-niveau, det
sikaldte acquis communautaire®.

I forbindelse med topmedet i Maastricht er det giet op for esteurpaerne, at ac-
quis &ndrer sig, og at det EF-marked, man skal tilpasse sig, bliver mere reguleret.
De frygter, at medlemskabet nu igen fortoner sig ud i en fjern fremtid (Financial
Times, 9. 12, 1991). I Polen gir den udenrigspolitiske debat pid spergsmailet om
udenlandsk indblanding i polske forhold, hvor Bruxelles og Washington er ved
at aflese Moskva som yndlingsaversion. Omvendt vil mange slovakker hellere
end gerne erstatte Prags »formynderi« med Bruxelles’, og Slovakiet ensker med
tiden selvstendigt medlemskab af EF. Pi det federale niveau 1 Tiekko-Slovakiet
og i Ungarn er holdningen til udfordringen fra Maastricht, at man vil bide tn-
derne sammen ogtilpasse sig. Indadtil ma alle tre lande dog =rge sig over, at kup-
pet i Sovjetunionen slog fejl. Mens det stod pé, dvs. den 21. august anbefalede
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den belgiske EF-kommisszr Karel van Miert, at de tre langt hurtigere end plan-
lagt blev fuldgyldige EF-medlemmer (Information, 22. 8. 1991).

Den franske finansminister Pierre Beregovoy og mange andre opfordrer til, at
man estpi laver en betalingsunion i stil med den europ=iske betalingsunion
EPU, der blev etableret i 1940%rne som led i Marshall-hjzlpen. Med en beske-
den balanceringsfond pa 350 mio. § satte den gang i handelen 1 Vesteuropa oven
pa krigen (Merritt, 1991). De tidligere COMECON-landes manglende vilje til at
styrke deres indbyrdes handel gennem liberaliseringer har vakt megen kritik og
er en akilleshzl i reformbestraebelserne 1 est (Lavigne, 1991; Duisenberg, 1991).
Imidlertid frygter ungarerne, at en styrkelse af de regionale ekonomiske bind vil
afsondre Ungarn fra EE. Selve Visegrid-samarbejdet, som for ejeblikket drejer
sig om Europa-politik og sikkerhedspolitik, vil antagelig tage en drejning over
mod skonomi, idet man lzgger op til dannelsen af et frihandelsomride. Desuden
er hele trekanten med i den sdkaldte Hexagonale (nu: »Det Centraleuropziske In-
itiativ«), der ogsd omfatter Italien, og som fungerer som bro til EF. Sammenfat-
tende kan man sige, at revolutionen i forholdet mellem EF og det estlige Europa
indebzrer, at den handelspolitiske side af denne relation er blevet til en
associerings- og medlemskabsproblematik. Som det er fremgdet, legger Gst- og
Centraleuropa overordentlig megen vagt pi den handelspolitiske side af forhol-
det, ligesom u-landene ger det i deres forhold til i-landene ud fra filosofien
»Irade, not Aide.

Bistandspolitiske og andre ekonomiske aspekter af

det nye Ost-Vest forhold

Alligevel er der en bistandsdimension i1 forholdet mellem EF og det astlige Eu-
ropa, hvor politiske og sikkerhedspolitiske hensyn er i hejszdet. Marshall Plan
or Martial Law som det er blevet sagt! I takt med de revolutionzre udviklinger
1 det estlige Europa er en bistandspolitik blevet opbygget (PHARE) 1 en derrtil
etableret ramme, G-24 (se note 1), som EF er koordinator af. Endvidere har EF
lznge lagt planer for hjzlp til Sovjetunionen/SNG, og 1 IMF-regi oprettes for-
mentlig en fond til stabilisering af den russiske betalingsbalance og valuta. Hjzlp
til stablisering af de est-og centraleuropziske landes betalingsbalancer indgir i
PHARE-programmet, som derudover hovedsagelig drejer sig om teknisk bi-
stand. Der har dog varet problemer iser med de amerikanske og japanske indbe-
talinger til hjalpen til Dst- og Centraleuropa.

Man har lenge ikke rigtig kunnet komme nogle vegne med programmet for
Sovjetunionen som falge af det administrative kaos, og det er og bliver problema-
tisk at yde hjzlp til det bundlese kar, som SNG-omridet udger. Samtidig er de
sikkerhedspolitiske risici ved det ekonomiske sammenbrud, der er 1 gang, meget
ipjnefaldende. Det sidste er Visegriad-landene meget opmarksom pad, idet de ser
udviklingen estpi som en trussel mod deres egen ekonomiske og politiske rein-
tegration. Derfor optridte de pd Washington-konferencen som indpiskere for en
hjelpeindsats over for SNG. Lech Walesa har ligefrem truet med at videresende
flygtninge fra SNG-omrédet til Vesteuropa og Japan, hvis den vestlige hjzlp ude-
bliver (RFE/RL Research Report , nr. 5, 31.1. 1992: 52-53). »Flygtningetruslen«
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som centralt element 1 bade den vestlige og estlige frygt for udviklingen i den
gamle Sovjetblok krzver dog nogle ledsagende kommentarer.

Forestillingen om de millionstore horder af hungerflygtninge er misvisende -
det er typisk veluddannede og yngre, der vaelger at bryde op. Det betyder imidler-
tid, at det store problem ikke ligger i vest, men i @st — i udvandringen. Det er svart
at skabe en markedsekonomi og konsolidere demokratiet, hvis man beraves sine
entreprenerer, sin kommende middelklasse. I denne situation er det vigtigt, at
Vest har forstielse for nedvendigheden af faglig udveksling, for hele spektret af
videnoverfersel - inklusive den mellemmenneskelige kontakt og inspiration -
som essentielle elementer 1 den forvandling, som skal finde sted. Hvad angir
egentlige flygtninge ma man ogsa gere sig den estlige side af dette problem klart
med dets skadelige indvirkning pi landenes ekonomiske og politisk situation.
Den maske millionstore skare af flygtninge fra etniske konflikter rundt om i
SNG-omridet skerper konkurrencen om boliger i dette omride, forirsager pro-
duktionstab og forsyningssvigt. Mange SNG-borgere tager til Polen, som ogsa
huser folk, der er flygtet fra krisen i Rumanien og Bulgarien, og det er med til
at trekke den polske reformproces i langdrag. Ungarn huser 30 - 50.000 flygt-
ninge fra krigen i Jugoslavien®. Mere overordnet kan man sige, at reintegratio-
nenide lidt mere stabile og udviklede omrader trues af ustabilitet i fattigere nabo-
lande. Lober udviklingen 1 SNG-omridet lebsk, vil usikkerheden brede sig til
hele Europa og freden vare truet.

Politiske og sikkerhedspolitiske overvejelser kommer direkte til uduryk i EF's
politik over for det estlige Europa. Siledes minder EF-kommiss®r Andriessen
om, at alles sikkerhed og stabilitet er indbyrdes forbundet, hvorfor landene estpa
m4 overholde menneskerettighederne og beskytte de nationale mindretal. Samti-
dig opfordrer han G-24 til i serlig grad at bidrage til at styrke det civile samfunds
institutioner (Agence Europe, 12. 11. 1991). Denne type bistand har faktisk mang-
let i EF’s instrumentarium. Nytznkningen kan tages som udtryk for, at EF be-
gynder at indse, hvad det betyder, at der er tale om et totalt systemskift i det ost-
lige Europa. Som Bronislaw Geremek (Polen) har pipeget, er der den fundamen-
tale forskel pa demokratiseringerne i Middelhavslandene og det estlige Europa,
at ferstnazvnte ikke ogsa samtidig skulle indfere markedsekonomi. Af den grund
er »Marshall-hjelp« nedvendig (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3. 5. 1991).
Man skal vere opmarksom pa de szrlige interdependenser og muligheder for
konspiratoriske alliancer, som det estlige systemskifte skaber i og med, at det dre-
jer sig om afviklingen af et sammenhzngende hegemonialt subsystem i internati-
onal politik og ikke blot ét lands demokratisering.

Modsat situationen for Marshall-hj=lpen til det krigshargede Vesteuropa spil-
ler udsigten til nye afsetningsmarkeder for donorlandene en klart sekundzr rolle
som motiv for den vestlige indsats. Marshall-hjzlpens forhistorie var forseget pa
at skabe et internationalt monetart regime pa Bretton Woods konferencen i 1944
(Spero, 1985: 40 ff). Bretton Woods-regimet matte stilles i bero, indtil Vesteuropa
var bragt pi fode igen gennem Marshall-hjzlpen, og tilsvarende blev handelsor-
ganisationen GATT farst oprettet 1 1947. Idag er @st- og Centraleuropa i en lig-
nende situation, som kraever, at regionens interne pengepolitiske reformer og li-
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beraliseringer folges op af international bistand og indgreb mod protektionisme.
[ evrigt ber det ikke glemmes, at de krigsheergede akonomier 1 @st- og Centraleu-
ropa 1 irene 1945-55 ufrivilligt ydede » Marshall-hjzlp« til Sovjetunionen gen-
nem den ekonomiske udbytning, de blev udsat for. Overferslerne fra Jst- og
Centraleuropa til USSR er blevet opgjort til i alt 14 milliarder $! (Marer, 1984).
Til sammenligning udgjorde Marshall-hjzlpen 12 milliarder $ (svarende til ca.
64 milliarder $ med nutidens malestok). Hvad angér tilsagn om bistand, er man
med den nuvarende indsats i G-24 (som ikke inkluderer hjzlp til SNG) oppe pa
32 milliarder $, dvs. »en halv Marshall«-indsats (Agence Europe, 12. 11. 1991).
Vurderingerne af behovet for hjzlp svinger umidelig meget. For nylig har man
ansliet et samlet behov for »Marshall-hjzlp« til SNG samt @st- og Centraleuropa
pd 125-150 milliarder $ arligti mindst en tidrig periode - fraregner hjzlp til milje-
forbedringer og ny energiforsyning (Cassen, 1992). Et beleb i den sterrelsesor-
den vil ikke kunne tilvejebringes gennem offentlige overfersler alene, men forud-
setter omfattende direkte investeringer (Montroring European Integration, 1990:
39). Spergsmalet er, om Marshall-konceptet egner sig til at mobilisere vestlige
ressourcer til stotte for est. Filosofien er at etablere en international sikkerhedspo-
litisk ekonomi, men det er vanskeligt at {3 ekonomiske akterer til at handle sikker-
hedspolitisk (og neppe heller anskeligt).

Ud fradisse betragtninger er der langt mere interessante perspektiver i det euro-
paiske energi-charter. Det blev underskrevet den 17. december 1991 af alle EF-
landene, EFTA-landene, landene 1 @st- og Centraleuropa inklusive de tre baltiske
republikker, nesten alle SNG-republikkerne samt USA, Japan, Canada og Au-
stralien. Ideen er, at det estlige Europa far del i vestlig energiteknologi mod, at
Vest fir adgang til energiressourcerne i @st, i szrdeleshed i Sibirien. @st- og
Centraleuropas interesse i projektet er den egede forsyningssikkerhed og med ti-
den de lavere energipriser og det lavere energiforbrug, som dette samarbejde ib-
ner for. Det er tanken at folge Charteret op med en mere juridisk forpligtende
»primer akt« til ikrafttreeden sidst i 1992 (Agence Europe, 16.-17. 12, 1991). Efter-
hinden er denne oprindeligt hollandske idé blevet overtaget af EF, der nu er en
central akter i1 det n®sten verdensomsp&ndende projekt. Det springende punkt
er naturligvis, om man kan have tillid til SNG-omridets deltagelse. Alligevel re-
praesenterer energicharteret med sin nogenlunde ligelige fordeling af fordele og
byrder blandt parterne noget meget vaesentligt, nemlig en struktur af gensidige
ekonomiske egeninteresser. Tyske konservative politikere omtaler projektet i helt
lyriske vendinger — »et projekt for fred 1 Europa« — og drager paralleller til Kul-
og Stilunionen fra 1952, som ferte til den europziske integration i form af EE.

Reformprocessen i Visegrad-trekanten - en forelebig status

Baggrunden for det skonomiske systemskifte i det estlige Europa er blandt andet
regionens abnormt lave andel af den internationale handel. I 1988 udgjorde de
europziske planekonomiers andel af verdenshandelen kun syv procent (hande-
len inden for COMECON iberegnet!), hvorimod deres andel af den globale vare-
produktion udgjorde nasten 25 procent (Smolik, 1991: 54). Som de overcentrali-
serede import-substitutionsekonomier de var, udtemte planekonomierne deres
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udviklingspotentialer (Skak, 1989: 621). De store statslige monopoler inden for
produktion ma brydes op og erstattes af mindre virksomheder i indbyrdes kon-
kurrence. Det er deres deltagelse i den internationale ekonomi, der er loftestan-
gen for de post-kommunistiske staters reintegration. I den ekonomiske litteratur
peges der pa tre typer af reformer som nedvendige elementer i omstillingen til
markedsekonomi:

- Makrogkonomisk stabilisering

- Pris- og handelsreformer

- Strukturreformer og ®ndringer i institutioner (Collins og Rodrik, 1991: 11)

Den makroskonomiske stabilisering dvs. en baredygtig penge- og finanspolitik
samt realistiske vekselkurser for at normalisere handelen har stiet helt centralt i
Visegrad-landenes reformproces indtil nu. Man kan ogsi notere vaesentlige resul-
tater som Polens overvindelse af hyperinflationen - fra 78 procent pi minedsba-
sis i januar 1990 til 1,8 procent i august 1990 (Slay, 1992a). Pi drsbasis var infla-
tionen i 1991 70 procent i Polen, 46 procent i Tjekko-Slovakiet og 35 procent i
Ungarn (de Weydenthal, 1992). Polen med 40 mio. indbyggere har den sterste
gkonomi og ogsa de sterste problemer med ekonomien. Den polske krise gir til-
bage til tiden omkring 1970, til datidens dilemma mellem sociale hensyn og
strukturreformer. Som felge af nutidens reformer er den polske zloty narmest
konvertibel, og mere end halvdelen af udlandsgzlden er fjernet gennem en saraf-
tale med Paris-klubben i april 1991. Som udgangspunkt havde Tjekko-Slovakiet
den laveste udlandsgzld af alle tre og har bide kunnet og villet sztte hardt ind pa
at opni makroskonomisk stabilitet. Ungarn har problemer med geld, men deri-
mod ikke inflation, og har et vist reformforspring i form afliberaliseringer tilbage
fra Kadars regeringstid, som man nu bygger videre pa.

Makroekonomiske kategorier som penge- og finanspolitik er stort set ukendte
i planekonomierne, og derfor fordrer reformerne helt ny ekonomisk sagkund-
skab. Medlemskab af internationale organisationer som IMF og OECD er derfor
ogsa et spargsmal om adgang til ekonomisk ekspertise og konkrete informationer.
I sommeren 1991 blev Visegrad-landene tilknyttet OECD som »partnere«, hvad
der giver dem mulighed for at treekke pd OECD samtidig med, at OECD selv fal-
ger udviklingen og udgiver »karakterbeger«. Blandt andet med henblik pa tilnzr-
melsen til EF skal landene indfere moms og andre former for indirekte skatter, og
befolkningerne skal til at betale indkomstskat - et omrade, hvor Ungarn har veret
pioner. Bide med hensyn til beskatningsgrundlag og opsparing som kilde til in-
vesteringer ma eksportindtegternes rolle som leftestang igen understreges.

Visegrid-landene er selv niet langt i liberaliseringen af udenrigshandelen og
afskaffelse af prissubsidier svarende til den midterste type reformer. Men landene
er ikke herrer over udviklingen. Sluterkleringen fra G-7 topmedet i London i juli
1991 fastsldr, at et heldigt udfald af Uruguay-runden er et »essentielt element« i
@st- og Centraleuropas integration i det multilaterale handelssystem (Financial
Times, 18. 7. 1991). Tjekko-Slovakiet og Polen har varet medunderskrivere afen
advarsel til EF og USA om ikke at lade uenigheden inden for landbruget blokere
for andre omriader med handelsbegrensninger (Financtal Times, 29. 11. 1991).
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Resultaterne er mere blandede inden for strukturreformer, dvs. privatiserin-
ger, produktionsomlzgninger og indferelse af hirde budgetbegrensninger, si
virksomhederne ikke lzngere kan opna direkte og indirekte kreditter fra staten (jf.
Kornai, Gkonomisk oversigt, 1990: 154). Der skal helt ny lovgivning til pi omri-
der som ejendomsret og profitrepatriering for udenlandske virksomheder, og der
skal opbygges et kapitalmarked og en finansiel sektor helt fra bunden. Bide indu-
stri og landbrug mi i vidt omfang privatiseres, men privatiseringen af de store
statslige selskaber volder mange kvaler. Ofte er det ikke rentabelt at opretholde
produktionen, og med det beskedne kapitalindskud, som indenlandske opsparin-
ger udger, kan det veere svaert at holde de rentable virksomheder pd indenlandske
hander. Den svigtende afsetning pd SNG-markedet samt de vesteuropiske re-
striktioner pa kul- og stilimport vil gennemtvinge afvikling af en del statslige ma-
stodonter. Tjekko-Slovakiet har indledt »den store privatisering« her i 1992 oven
pa privatiseringen af henved 10.000 smd virksomheder 1 1991.

I Polen gér belgerne hojt i spergsmalet om strukturreformer gennem privatise-
ring af de statslige virksomheder. Det ferste forseg pi privatisering af de 400
sstorste og bedste« statslige virksomheder blev en fiasko (Slay, 1992b). I befolk-
ningen dvs. navnlig blandt de arbejdsleshedstruede er holdningen, at staten mé
trede til - altsd om nedvendigt tage en tabsgivende produktion pi sin kappe. De
bakkes op af polske keynesianske skonomer, der er kritiske over for Balcerowicz-
planens stramme makroskonomiske styring. I virkeligheden er det nok s meget
den politiske kultur, der griber ind i reformprocessen her. Ikke bare i Rusland,
men ogsa 1 Centraleuropa hersker en udprzger paternalistisk statsopfattelse.
Mange har i den forbindelse peget pa det latinamerikanske, dvs. det Peronistiske
scenario — kombinationen af hej inflation, recession, hej arbejdsleshed og en op-
position, der er tilhenger af statsstyring (in casu Solidaritets venstreflej, Merritt,
1991: 19).

Produktionsoml@gninger er nedvendige af hensyn til konkurrenceevnen. Det
er dog ikke sa ligetil med den store dede kapital, som den militzre sektor udger.
I Slovakiet er der op mod 80.000 arbejdspladser pd spil i denne sektor, og allerede
nu er arbejdsleshedsprocenten i denne del af federationen langt hejere end 1
Tjekkiet/Bhmen. I Polen er det nedvendigt at l&gge landbrugene sammen, da
de fleste brug er pd under fem ha. Men igen trzkker reformerne beskaftigelses-
problemer med sig, og hj=lp til omskoling vil derfor vaere uhyre vardifuld. Selv
om ledighed er blevet et stort og reelt problem for alle landene, advarer OECD
dog mod at tage den officielle arbejdsleshedsstatistik for pilydende (1991). Navn-
ligi Ungarn og i Polen (- hvor arbejdslesheden nominelt er oppe pa 11,4 procent)
er arbejdsmarkedet i virkeligheden »gri-sort«. Der er tradition for, at den enkelte
arbejdstager har mere end et job - i Ungarn ofte 4-5 jobs. Heri ligger noget af for-
klaringen pi vaksten 1 den private sektor, som 1 evrigt er et kardinalpunkt i om-
stillingen. Dette billede af en nogenlunde vellykket reformproces i Ungarn og
Tjekko-Slovakiet og en mere blandet status i Polen gir igen i stort set alle vurde-
ringer (Brabeck, 1991).

Som fer anfert betyder udviklingen i EF nye krav til Visegrid-trekantens re-
formproces. I Maastricht blev EF-landene enige om, at deres budgetunderskud
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ikke mi overskride tre procent af BNP ved ar 2000; noget, som ogsa de lande, der
seger optagelse i EF vil skulle opfylde (de Weydenthal, 1992). Trekanten har me-
get langt til EF’s malsztning om en gennemsnitlig inflation pé hejst 1,5 procent.
Ungarerne indser nu, at tilpasningen af love kan komme til at vare 10 4r, men pro-
cessen er indledt og der er gjort fremskridt, for eksempel med hensyn til banklov-
givning (Heti Vildggazdasdg, 1. 2. 1992). Ungarn er l&ngst fremme med opbyg-
ningen af et kapitalmarked og udsendte forst i 1992 obligationer for 600 mio. DM
(Financial Times, 28. 1, 1992),

Visegrid-trekanten er inde i en meget afgerende fase af reintegrationen, imple-
menteringen af de nedvendige reformer. Det vanskelige er at overskue denne fase
- ingen ved, hvor l&nge den vil vare. Regionen er plaget af produktionsnedgang og
recession. Ganske vist er Bulgarien langt hirdere ramt, men udsigterne for
Tjekko-Slovakiet er ikke for lovende med en forventet produktionsnedgang for
1992 pa seks procent i forhold til 1991, hvor der var en nedgang pi 12 procent
(OECD, 1991). Nu ville omstillingen fra plan- til markedsekonomi under alle
omstzndigheder skabe fald i produktionen, da mange af de hidtidige produkter
var af ekstremt ringe kvalitet. Men det sovjetiske markeds pludselige forsvinden
gor produktionsomlagningen umddelig brutal. Det er dog lykkedes alle tre lande
at skabe ager eksport til OECD-omrddet. Polen kan fremvise de storste stigninger
- 37,2 procent i fjerde kvartal af 1990 i forhold til tredje kvartal (OECD, 1991).

For Ungarn fordeler fremgangen sig mere jevnt, men fremgangen er ikke min-
dre spektakuler, nir man ser pa indtjeningen. Selv om regeringen havde ventet
et underskud pa handelsbalancen i 1991, udviste tredje kvartal et overskud pé
200 mio. $ (Slay, 1992b). Ungarns handelsomlzgning mod EF har stiet pi over
en lang drrekke, og landet er derfor mindst afhengig af det sovjetiske marked og
har falgelig de laveste tal for produktionsnedgang (ti procent af BNP i 1991, Slay,
1992b). Tjekko-Slovakiet halter lidt bagefter, men der var heje stigningstakter i
1991. For flere af landene opvejes eksportopsvinget dog af sterkt eget import fra
OECD-landene med handelsbalanceunderskud til felge 1 1991. Det siger dog
ogsa noget om markedsdbning, en af indikatorerne pa reintegration.

Markedsibning og eksportfremgang er vigtige signaler for udenlandske inve-
storer. Der har varet store udsving i de udenlandske investorers vurderinger af de
ostlige markeder - fra en gold rush-stemning lige efter revolutionerne i 1989 til
udbredt forsigtighed siden da (Leebaert, 1990; Schriber, 1991). Forklaringen er
givetvis den mangfoldighed af praktiske og organisatoriske problemer, man ste-
der pi, med uvisheden med hensyn til udviklingen i Sovjetunionen/SNG-omri-
det som et forsterkende moment. Det kan vere svert at finde de solide investe-
ringsobjekter blandt de forhenvarende planekonomiske virksomheder. Ungarn
kan her drage fordel af sine drelange erfaringer for samarbejde med vestlige virk-
somheder, en fungerende telekommunikation mm. Der er store strukturelle
skavheder 1 de vestlige direkte investeringer med en overvagt inden for bilindu-
strien som for eksempel VW’s opkeb af Skoda i Tjekko-Slovakiet, det sterste in-
vesteringsprojekt overhovedet (Der Spiegel, nr. 28, 1991). I starten af 1992 ople-
vede Tjekko-Slovakiet en stor fremgang i investeringer som falge af den netop
indledte store privatisering (Newe Ziircher Zettung, 15. 1. 1992).
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Blandt de europziske investorer er tyske virksomheder dominerende. Af poli-
tisk-historiske grunde er holdningen til den tyske fremmarch ambivalent i Polen
og Tjekko-Slovakiet. Hvor polakkerne er ved at skifte over til at efterlyse tyske in-
vesteringer, opfordrer Tjekkiet/Bohmen USA og Japan til at gere sig geldende
pa Tysklands bekostning (International Herald Tribune, 24. 1. 1992). Som helhed
mé det dog siges, at frustrationerne i det estlige Europa gelder de udeblevne inve-
steringer. Set med investorernes gjne er det ikke et stabilt marked, men omvendt
opnar man ikke stabilitet uden udenlandske kapitaltilfersler og samarbejde med
udenlandske virksomheder. Denne hanen og ®gget-situation kan nok kun lases
ad politisk vej, gennem klare signaler fra EF om, at Ungarn, Polen og Tjekko-
Slovakiet vil blive optaget i den europaiske ekonomiske »arkitektur«,

Med forbehold over for de politiske risici ved den situation, Visegrad-trekanten
befinder sig i, vurderer OECD, at Ungarn méske allerede i midten af 1992 er over
den varste krise, og at Tjekko-Slovakiet inden for en overskuelig periode vil né
sin belgedal. For Polen er udsigterne mere usikre.

Reintegrationens internationale politiske skonomi

Med hensyn til den bistandspolitiske side af EF’s @stpolitik er der med den nye
Delors-pakke for 1993-97 lagt op til et mere grandiost »finansielt perspektiv« for
@stpolitikken og andre eksterne EF-aktiviteter kombineret med en vis effektivi-
sering og stramning, som efterlyst af John Pinder (1991b: 105; Agence Europe, 17.
1. 1992). Der indgir dog mange andre hensyn end rent estpolitiske effektivitets-
hensyn i EF’s @stpolitik - sdvel EF-interne hensyn som internationale hensyn og
interesser spiller ind. Disse ydre rammer for EF’s @stpolitik og det estlige Euro-
pas reintegration er emnet for dette afsnit. Det grundlzggende dilemma i EF’s
@stpolitik er modsztningen mellem protektionistiske ekonomiske interesser og
sikkerhedspolitik:

s reform fails because of a lack of financial support, or through a lack of openness to Cen-
tral European exports to Western Europe, or because of excessive reticence toward member-
ship ofthe EC system, then we will all pay in security terms« (Francois Heisbourg, direkta-
ren for det Internationale Institut for Strategiske Studier i Mniernational Herald Tribune, 30,
5. 1991).

Dybden i den rent sikkerhedspolitiske problematik illustreres nok bedst ved at
henvise til allianceteoretiske begreber som »entrapment« og »abandonment«
(Snyder, 1984: 466 fT). EF’s dilemma over for det astlige Europa - og i den forbin-
delse medtznkes ogsi det enorme omride som SNG-republikkerne udger - be-
star i et omvendt entrapment- versus abandonment-dilemma. Ifald EF valger at
ibne sig for det estlige Europa og lover hurtigt EF-medlemskab, frygter mange,
at problemerne i gst vil fi hele EF-integrationen til at lide skibbrud (»entrap-
ment«). Veelger EF derimod at hellige sig unionsdannelse og indre markedsdan-
nelse uden at integrere samfundene i @st 1 processen, risikerer man, at deres poli-
tisk-skonomiske krise eskalerer og skaber akut fare for freden i Europa for eksem-
pel i form af fascisme eller ukontrollable flygtningestremme (»abandonment«).
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Vanskeligheden ligger i, at ingen ved, hvor det kritiske punkt for de to scenarier
eller strategier befinder sig.

Debatten om integration i bredden og i dybden kredser om en formodet kritisk
masse for integration, altsi greenserne for EF-systemets absorptionsevne. Det,
der gor problemstillingen kompliceret, er det trade off, der er mellem organisato-
risk effekrivitet og demokratisk medbestemmelse, for med hensyn til den rent
ekonomiske formden har man for s vidt allerede en lesning med de rige EFTA-
landes kommende optagelse som medlemmer. Et udvidet EF risikerer at blive et
meget elitestyret EF, med mindre man reformerer EF 1 federalistisk retning eller
bryder samarbejdet op, si »unionen« bliver en variabel enhed (Wallace, 1991).
Spergsmilet om, hvordan EF skal gribe reintegrationsaspektet af sin @stpolitik
an, bererer altsd de helt fundamentale spergsmil vedrerende EF’s funktions-
mide og fortsatte bestden. Bide udefra og indefra er EF under pres for at imade-
komme de nye skrobelige demokratier (Financial Times, 15. 1. 1992), Samtidig
stiller nogle spergsmal ved @Ustpolitikkens primat og efterlyser storre opmark-
somhed om Nordafrika/Mellemesten - det geelder iser EF-politikere fra Middel-
havsomridet. Delors taler om et grand design giende ud pa en simultan indsats
1ost og 1 syd (1991: 102).

De EF-interne problemer i @stpolitikken kom tydeligt frem i forbindelse med
associeringsforhandlingerne, hvor det bestandig var Frankrig, der sagde fra.
Mange mener, at Frankrigs problemer pd landbrugsomridet og i industrien er
selvforskyldte. Men de stejle franske holdninger over for esteuropzisk markeds-
adgang mi ses 1 ssmmenhang med Frankrigs rolle som taber ved opheret af den
kolde krig, Tysklands samling og udsigten til en styrkelse af Norden og Central-
europa via EFTA-landenes indtog 1 EF. Uden for referat forklarer embedsmand
1 EF-kommissionen, at den kommende tids EF-diplomati gir ud pé at fi Frankrig
til at indse, at Sveriges EF-medlemskab ikke vil svakke Frankrigs forhandlings-
position, men tvartimod styrke den. Sverige vil vare en oplagt allieret for Fran-
krig pd omrider som falles vibenproduktion! Selv om Tyskland er Frankrigs alli-
erede i EF-politikken hidrerer Frankrigs dilemmaer i @stpolitikken netop fra
Tyskland. Problemet for Frankrig er, at man nzppe har rid og slet ikke politisk
bagland til at stette en meget imedekommende EF-politik over for det estlige Eu-
ropa. Men undlader Frankrig at bakke op om EF’s @stpolitik, afskerer man sig
fra indflydelse pa Tysklands geren og laden i det estlige Europa og vil ikke kunne
forhindre Tyskland i at gere @steuropa til sin private indflydelsessfere. Geopoli-
tisk og ekonomisk vil Tyskland til enhver tid vare i en negleposition; noget, som
ungarerne er meget bevidste om og seger at udnytte i stedet for at bekempe (Nép-
szabadsdg, 8. 2. 1992).

EF’s @stpolitik skal ses i ssmmenhang med byrdefordelingen 1 G7-gruppens
@stpolitik og kampen om indflydelse i det nye estlige Europa. EF er kommet til
at std centralt i @stpolitikken som felge af USA’s mindskede betydning som Vest-
europas strategiske partner og USA’s skonomiske svaekkelse. Japan er tovende
bide med hensyn til investeringer og hjzlp til SNG-omridet, det sidste grundet
striden om Kurillerne. Magtspillet i trekanten EF-USA-Japan inden for GATT
overfores 1 nogen grad pd @stpolitikken, som da USA’s viceprasident Dan
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Quayle i sommer bakkede op bag Usteuropas krav om markedsadgang til EF (Fi-
nancial Times, 8-9. 7.1991). USA hjalp Polen til en geldsnedsattelse, men det
er forst nu, at USA vender sig mod Baltikum og SNG-republikkerne.

Pa det seneste har USA segt at markere sig i den multilaterale @stpolitik med
indkaldelsen af konferencen 1 Washington i januar 1992 om koordinering af hj=l-
pen til SNG. Initiativet blev medt med skepsis i Europa, blandt andet fordi
USA’s hidtidige andel af den internationale hjelp til SNG kun udger 8,7 pro-
cent, og den har lige s meget vaeret en hjzlp til de betrzngte amerikanske land-
mand 1 Midt-Vesten (Le Monde, 23. 1. 1992). Fra tysk side frygtede man, at USA
ville vaere gavmild med tyskernes penge. Amerikanerne enskede kun at diskutere
nedhjzlp, mens europzerne enskede at drefte stabiliseringsfonde og hjzlp 1l
strukturreformer (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 24. 1. 1992). EF udtrykte sig
dog positivt om konferencen bagefter, maske fordi den bliver fulgt op af en konfe-
rence i Lissabon, som EF fir ansvaret for (Agence Enrope, 24. 1. 1992). Uheldigt
er det dog, at USA befinder sig i et valgar. Det mere langsigtede og visionare si-
som trekantoperationerne far lov at ligge. De store muligheder i dette koncept lig-
ger blandt andet i, at Latinamerika har ytret enske om at blive tilknyttet eventu-
elle trekantoperationer (Népszabadsdg, 4. 2. 1992).

Hermed er et endnu mere overordnet tema om sidegevinster via @stpolitikken,
byrdefordeling og prioriteringer ansliet. I debatten om udviklingsbistand kan
man spore megen uro over de internationale finansielle ressourcers flugt fra Syd
til @st (Die Zeir, 7. 6. 1991). Der er ingen tvivl om, at hjzlpen til det ostlige Eu-
ropa haler sterkt ind pa hjzlpen til u-landene. Men faktisk har u-landene proble-
mer med at udnytte hjzlpen effektivt. Normalt er det u-landenes gzlds®tning og
de skeve internationale handelsvilkir, der n®vnes som den afgerende hindring
for deres udvikling. Det virkelige nord/syd-problem er snarere det mere generelle
overhovedet at fastholde den nordlige hemisfzres interesse og forstielse for pro-
blemerne i syd. I det lys er der i allerhajeste grad brug for Delors’ tanker om en
balancegang mellem st og Syd.

En helt ny vision for sammenkadning af @stpolitikken og u-landspolitikken er
blevet fostret i Latinamerika. Argentinas EF-ambassader har anmodet EF om at
medvirke til, at emigranter fra det ostlige Europa bliver sendt til Argentina og an-
dre lande i Latinamerika. Der skal laves et pilotprojekt for boszttelse af i alt en
halv million emigranter over fem ar. Det er primeert faglert arbejdskraft, som det
tyndtbefolkede Argentina eftersperger. Flere lande i Latinamerika er interesse-
rede - Uruguay ensker tilflyttere fra de baltiske lande, mens Chile prioriterer folk
fra ex-Jugoslavien og Volga-tyskere. Argentina selv er interesseret 1 Visegrad-tre-
kanten og forestiller sig, at projektet efterhdnden kan finansiere sig selv via billige
iverksztterldn til indvandrerne (Agence Europe, 31. 1. 1992; Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 27. 1. 1992).

Konklusion

Deter for tidligt at Ande lettet op pé de tidligere planekonomiers og nye demokra-
tiers vegne. End ikke de lande, der er l&engst fremme i reformprocessen, dvs. Vi-
segrad-landene, kan fele sig sikre pa at blive en organisk del af den internationale
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politiske ekonomi, dvs. markedsekonomien. Alle tre er gdet langt i retning af et
faktisk skonomisk systemskifte, men de sociale folger af reformerne komplicerer
problemerne vedrerende konsolideringen af demokratiet. Regionale problemer
af sikkerhedspolitisk art griber ind 1 processen. Den nye sstpolitik bererer hele
den internationale politiske ekonomis interessestrukturer og akterkonstellatio-
ner og rejser komplicerede spergsmal for systemets institutioner og mekanismer.
Det ses szrlig tydeligt i EF’s problemer med at hindtere udfordringen fra est.
Den vigtigste iagttagelse pi det mikroanalytiske plan er, at nir ferst de afge-
rende politiske hindringer for deltagelse i verdensekonomien er bragt af vejen,
slar de strukrurelle, institutionelle og politisk-kulturelle barrierer des mere
markbart igennem. Problemerne pd mikroplan forsteerkes af de komplicerede
sammenha&nge og trade offs pd makroplan som for eksempel modsztningen mel-
lem sikkerhedspolitiske hensyn og ekonomiske hensyn. Den traditionelle sikker-
hedspolitiks instrumenter bliver mere og mere af ikke-militer art. Men det gér
ikke an at gere den internationale politiske ekonomi til en international sikker-
hedspolitisk ekonomi. De vanskelige valg kompliceres yderligere af, at selv kort-
sigtede ekonomiske egeninteresser, sisom hensynet til beskeftigelsen kan
rumme et indre sikkerhedsaspekt (national sikkerhed og stabilitet).
Problemerne med at fastholde stabiliteten, mens verden bevager sig fra at vaere
en hegemonisk til en mere multipolzr struktur, forsteerkes af turbulensen i det
ostlige Europa. Selv om EF bliver det ostlige Europas altoverskyggende partner
i den internationale politiske gkonomi, er det stadig nedvendigt med et samspil
mellem EF, USA og Japan. Den kendsgerning udnyttes dog pi en mide, som ikke
altid kommer det estlige Europa til gode. USA har problemer med sin nye rolle
i @stpolitikken, men USA’s adferd er ogsé og naturligt nok praget af ansket om
at udnytte de politiske muligheder ostpd. Tilsvarende seger Tyskland pi egen
hind at sikre sig estpolitisk, mens EF seger at finde en balance mellem de indre
og ydre udfordringer, herunder en est/syd-balance. Af alle disse grunde er post-
kommunismen en vandring i Tdrernes Dal (Dahrendorft, 1990; 92).

Noter

1. (G-24 er en betegnelse, der henviser til »gruppen af 24 OECD-lande«, der blev dannet pi G-7
{de syv ferende industrilande) -topmedet i Paris i sommeren 1989. Landegruppen indledte et
ekonomisk hjzlpeprogram for Polen og Ungarn (sPHARE«); et program, der er blevet udvidet
til hele Psteuropa og nu ogsa de baltiske republikker.

2. Oversat til dansk betyder »Acquis communautaire« »det af Fzllesskaber opndede (integrations-
Jniveaus, svarende til engelske begreber som »state of the art«, her altsd inden for ekonomisk
integration. Acquis er kriterium for optagelse i EF, men kan netop ikke konkretisers, fordi det
er et dynamisk begreb. I Centraleuropa oplever man denne mangel pé specificerede optagelses-
krav som noget, der tjener til at holde regionen uden for EF. Tevrigt har et hejtudviklet EF-land
som Frankrig indril for nylig haft udprzget planekonomiske trezk sisom statseje og starsdirige-
ring, sd i mere end en forstand er acquis et flydende begreb (Skak, 1987: 2381T).

3. IUngarn er det krigen i Jugoslavien mere end uroen i SNG, der vekker bekymring, og det, der
fremhaves, er skadevirkningen pd Ungarns forhold til EF. Ungarerne faler sig placeret pd den
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forkerte side af floden Leita, der delte det @strig-ungarske rige, og som er det sande jernteppe
i ungarsk optik (Népszabadsde, 12. 10. 1991).
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