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Nair to politologer kaster sig over »skatter uden velfzerd«, sé ville jeg umiddelbart
have forventet, at det ogsé var en i hvert fald overvejende politologisk analyse af
dette fznomen. Men nej, det er tvaertimod nasten udelukkende de skonomiske
aspekter, der er til behandling i dette omfangsrige vaerk, Meget forstieligt holder
forfatterne sig dog et langt stykke hen ad vejen til den beskrivende ekonomi. De
har simpelthen sat sig som opgave at belyse den offentlige sektors omfang og op-
gavelasning 1 Danmark sammenlignet med dels et par reprzsentative EF-lande,
(Vest)tyskland og Holland dels (om end lidt mindre systematisk) de andre skandi-
naviske lande.

Lidt populert sagt ensker forfatterne at besvare spargsmalet, om »vi« fir noget
for »vores« skattekroner — ikke mindst sammenlignet med de evrige lande. Dette
gores ved hjzlp af den internationale sammenligning, hvorved leseren fir nogle
benchmarks i en rekke lande at forholde sig til, nir myterne om den »for store«
offentlige sektor efterfelgende skal analyseres.

Bogens ferste fire kapitler er siledes en meget detaljeret gennemgang af udvik-
lingen i Danmark og i udlandet af de tre store udgiftsposter pd den offentlige sek-
tors budget: 1) renter af statsgzlden, 2) indkomstoverferslerne og 3) offentligt for-
brug og investering (ressourcebeslaglaeggelse). Men alene overskriften pa det for-
ste af disse kapitler: »Hvor forvokset er den offentlige sektor 1 Danmark?« synes
jeg mere end antyder, at forfatterne allerede fra starten har taget stilling, at der ma
vaere noget galt med storrelsen pa denne offentlige sektor. Alts, at vi nok ikke far
fuld valuta for vores skattekroner. Og her peges der pé et tidligt tidspunkt i bogen
pi renterne af statsgeelden som den afudgiftsposterne, der er vokset hurtigst igen-
nem den 20-arige periode, som analyseres. I 1972 havde staten ingen gzld og der-
for heller ingen renteudgifter. 15 4r senere er gelden vokset fra ingenting op til
60 pct. af BNP, og de arlige bruttorenteudgifter udger mere end 50 mia. kr., hvil-
ket er pa niveau med lande, vi normalt ikke ensker at sammenligne os med i gko-
nomisk henseende: Irland, Italien og Grzkenland. Staten har dog ogsi renteind-
tegter, hvilket reducerer nettogelden og bringer os lidt teettere pa det panere sel-
skab bestdende af Sverige, USA og Holland. Men forfatterne afviser at fratrekke
de af renteudgifterne direkte afledte skatteindtegter - dels realrenteafgiften dels
skatten af kapitalindkomst, der dog i denne periode har udgjort op mod 50 pct.
af renteudgiften. Det forstir jeg ikke, da det jo i denne forbindelse ikke mi over-
ses, at det specielt heje danske renteniveau blandt andet kan henfores til en hgjere
beskatning og til rentefradragsretten i Danmark. Den faktiske rentebelastning
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derfor vaere mindre, hvor meget mindre kan der n2ppe siges noget ganske pracist
om.

Forfatterne er dog ikke i tvivl. Det er det offentlige overforbrug dvs. geldsstif-
telsen, der er roden til »skatter uden velfzerd« - ikke mindst i perioden 1976-83,
hvor finansieringsomkostningerne efterfolgende viste sig at blive ekstraordinzrt
heje. Mit problem med denne konklusion er, at det var jo forst, da inflationen
faldt, at det reale rentetaxameter begyndte at lebe lgbsk, Et forhold, som ingen
kunne have viden om pa forhand, iszr ikke da det foregiende tidr netop havde vz-
ret kendetegnet ved en meget usedvanlig lav (real)rente. Man m4 derfor sige, at
der i dette afsnit er et ikke ubetydeligt element af bagklogskab. Ligeledes skal det
nzvnes, at der mangler en diskussion af, hvorledes det realskonomiske forlab
ville have formet sig, hvis det offentlige »overforbrug« var blevet begrenset i pe-
rioden 1975-84. Ligesom det ville have varet interessant med en egentlig polito-
logisk analyse af mulighederne for netop i denne periode at have begranset over-
forbruget.

De to efterfelgende kapitler underbygger forfatternes pastand, at Danmark
ikke med hensyn til udgifter til indkomstoverforsler og offentlig ressourcebenyt-
telse skiller sig afgerende ud fra de avrige nordvesteuropziske lande. Det er stort
set den samme andel af BFI, der anvendes pa disse udgiftskategorier i de oven-
nzvnte lande; men der er afgerende forskelle pa fordelingen af disse udgifter be-
folkningsgrupperne imellem. Indkomstoverferslerne i Danmark er iszr kende-
tegnet ved at vere ligheds- og individorienteret. Ligesom det offentliges forbrug
er mere serviceorienteret, hvilket delvist heenger sammen med, at kvindernes er-
hvervsfrekvens er markant hejere i Danmark end i noget andet EF-land. Dog, si-
ger forfatterne, ma dette sidste argument ikke overdrives ved forklaringen af ud-
giftstrykket (udgiftsniveauet mdlt 1 forhold til BFI) til forskel fra udgiftsniveauet
(der males i (reale) kroner). For ganske rigtigt ferer kvindernes udearbejde til et
behov for flere offentlige serviceydelser; men da den hejere erhvervsfrekvens jo
ogsd indebzarer, at BNP bliver hojere, si er det begranset, hvor meget kvindernes
indmarch p4 arbejdsmarkedet isoleret har betydet for udgiftstrykket. Ifelge for-
fatternes beregninger — der ikke er helt let gennemskuelige - ca. 2-3 procentenhe-
der (s. 160-2). Jeg skal dog ikke l&gge skjul pi, at forfatternes konkluderende kapi-
tel (9) - selv med ovenstdende forbehold in mente - er sardeles tankevaekkende.
Det offentlige (brutto)udgiftstryk er vokset med 19,2 procentpoint fra 1972 til
1987; heraf kan kun de 4,7 procentpoint henferes til en stigning i det, som forfat-
terne kalder »basale offentlige ydelser«, mens de resterende 14,5 procentpoint
iseer skyldes stigningen i (brutto)renteudgifien pd 9,7 procentenheder og i ar-
bejdsleshedsdagpenge og kontanthjzlp pi 3,1 procentenheder. Det var nyt for
mig, at udgifterne til undervisning, sundhedsvasen, social sikring etc. havde ud-
vist en sd forholdsvis moderat stigning set over hele den 15-4rige periode, og et
direkte fald som andel af BFI fra 1981 til 1987. Her maner forfatterne dog med
rette til forsigtighed i fortolkningen af tallene, idet faldet i udgiftstrykket i
1980’erne ikke har indebdret et fald i udgiftsniveauet. Milt i (reale) kroner er altsi
ogsd de basale offentlige udgifter vokset ir for ir helt frem til slutningen af
1980’erne.
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I bogens sidste fire kapitler geres der op med en rakke af myterne om den of-
fentlige sektor. Der refereres til v&lgerundersegelser, der klart viser, at befolknin-
gen ensker de ydelser, som den offentlige sektor tilbyder. Si hvis de bliver produ-
ceret tilstrzkkeligt effektivt og fleksibelt, er der ogsd politisk opbagning til de
dermed forbundne skatter. Der synes ikke at vare grobund for den myte, at der
skulle vere et onske om privatisering af sundhedsvesenet i et forseg pa at fi en
bedre og billigere behandling. Tvartimod er der snarere et befolkningsmassigt
onske om at fi en udvidelse afsundhedssektoren (og bernepasningsordningerne);
hvis det blot sker pd en fortsat effektiv méide.

Der synes heller ikke megen empirisk beleg for myten om, at de heje marginal-
skatter holder arbejdsudbudet tilbage. Tvertimod er erhvervsfrekvensen vokset
ar for ir, og mange is@r unge familier er endog villige til at patage sig ekstraar-
bejde.

Ligeledes er der heller ikke megen ked pi myten om den store forsargerbyrde
(forstdet som antallet af bern og alderspensionister sat i forhold til befolkningen
1 de erhvervsaktive aldre), der som en tikkende bombe skulle ligge under dansk
akonomi. Det er helt forkert, siger forfatterne, for forsergerbyrden vil - pa grund
af det faldende bernetal - ligefrem vare lavere end i dag helt frem til 4r 2020. Og
selv da vil den reelle forsergerbyrde kunne mindskes i forhold til i dag, hwvis blot
arbejdslesheden kunne reduceres.

Og sd er vi fremme ved bogens maske vel optimistiske kapitler, hvor det konklu-
deres, at Avis bare den skonomiske vakst atter kom i gang, si ville der bide blive
rid til en fortsat (beskeden) vzkst i udgifisniveauet (eksklusive renter og arbejds-
leshedsdagpenge), og der ville kunne pdbegyndes en afvikling af statsgzlden.

Her overfor kan der rejses to indvendinger. For det forste, at det har gkono-
merne sagt til hinanden i de sidste 15 ir, alt mens arbejdslasheden er fortsat med
at stige. Og desvarre er det smit med nytznkning pi dette omride i bogen, der
pd en og samme gang advarer mod sivel udgiftsforagelser som nedskaringer i
den offentlige sektor. Argumentationen hznger simpelthen ikke sammen, nar
forfatterne fremhever, at »den svage mindretalsregering i et splittet Folketing har
kunnet fere en yderst stram ekonomisk politik i 1988-90« (s.71); thi netop i den
periode dukker budgetunderskuddene jo atter op.

For det andet star der knap nok €t ord om miljeet endsige om sammenhszngen
mellem ekonomisk vekst og milje. For her ligger der miske en tidsindstillet
bombe, der kan f3 de offentlige udgifter til at eksplodere.

Bogens styrke er si helt klart dens grundige statistiske belysning af en reekke
faktuelle forhold i den offentlige sektor. P4 det analytiske plan er argumentatio-
nen mdske knap si overbevisende, og her vil l&sningen med fordel kunne supple-
res af Keidings lille introduktion til den offentlige sektors ekonomi. Han giver en
reekke skonomisk-teoretiske begrundelser for, hvorfor det er rationelt at have of-
fentlig produktion i en i evrigt markedsorienteret skonomisk struktur. Som ek-
sempel kan netop nevnes problemet med miljebelastningen. Den offentlige sek-
tor kan »prissztte« de sikaldt frie goder, si der bliver skonomiseret med dem.
Keiding fremhzver de teoretiske argumenter for, at omfordeling og produktion
af offentlige goder kan oge velfzrden (og skattetrykket).
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Begge beger argumenterer hver med deres udgangspunkt ganske overbevi-
sende for det nedvendige og enskvardige i at have en velfungerende offentlig sek-
tor i et moderne samfund. Det store og delvist ubesvarede spergsmil er dog,
hvorledes det sd ogsa sikres, at den offentlige sektor fungerer effektivt og fleksi-
belt og samtidig har en sterrelse, som si nogenlunde modsvarer befolkningen en-
sker.

Jesper Jespersen
Institut for Samfundsekonomi og Planlzgning
Roskilde Universitetscenter
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Selvfelgelig matte de komme: systematiske og omfattende bager, der kan lette
danskernes adgang til EF og EF-relevante organisationer mm. i Danmark og Bru-
xelles. Og nu foreligger der i hvert fald to bud p4, hvordan dette kan geres,

Begge beger har hindbogens kvaliteter. De indeholder enten glimrende ind-
holdsfortegnelser og registre (EF direkte!) eller er ordnet alfabetisk inden for de
udvalgte omrider (Borsens EF-hdndbog 1991/92), og begge er absolut anvendelige
som hindbeger. Alligevel er de utroligt forskellige.

Borsens EF-hdndbog 1991/92 indeholder en oversigt over politiske, skonomi-
ske, erhvervsmessige, kommunale og statslige organer (udvalg, virksomheder,
organisationer, foreninger, politiske partier, EF-institutioner, offentlige instan-
ser) med vegten lagt pa disse organers EF-relevante aktiviteter, medarbejdere
mm. Dernzst en meget omfattende biografidel over medarbejdere i de nzvnte or-
ganer samt evrige EF-relevante personer i Danmark, efterfulgt af et personregi-
ster med navne pi alle personer, der er nzvnt i de to forste oversigter. Endelig in-
deholder bogen en oversigt over danske datterselskaber i EF-landene, grupperet
landevis, samt en oversigt over EF’s struktur og en ordliste.

Barsens EF-hdndbog 1991/92 er siledes bygget op om EF-relevante organer og
personer, der er samlet i to brede afsnit med et fzlles personregister. Det giver en
god indgang til bogens oplysninger, hvis man ret precist (pa navn) ved, hvad man
soger. Er man interesseret i oplysninger om landbrugsorganisationernes eller
Landbrugsministeriets EF-relevante organer og ansatte, er man godt hjulpet med
den alfabetiske indgang. Og man fir yderligere segemuligheder gennem person-
registret. Har man derimod en mindre pracis viden om, hvor eller hos hvem man
skal sege information osv. om et bestemt emne, er man lidt pAd Herrens mark, fordi
bogen ikke giver en emnemsssig indgang.

Parallelt hermed giver bogen ikke megen hjzlp, hvis man seger bare lidt detal-
jeret information om EF-systemet i bred forstand - uden for Danmark. Bogens
styrke er dens fokusering pa danske organer og personer, og den kan siledes tjene
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