Jan-Erik Lane
Opposition pa Poul Erik Mouritzen:
Den politiske cyklus

Formatet

Formatet fr danska avhandlingar har diskuterats mycket. Det gir inte att komma
forbi denna friga nir man skall bedémma Poul Erik Mouritzens avhandling. Bo-
ken dr alltfor omfattande om man utgar frin vad som dr vanligt for sambhillsveten-
skaplig litteratur. Hela 660 sidor, men spelar det verkligen nagon roll? Ja, tyvirr
gor det nog det trots att man bor skilja mellan form och innehill. Man kan ta
Mouritzens avhandling som utgingspunkt for att kréiva dndringar i det danska
utbildningssysstemet si att danska avhandlingar fir samma format som i USA,
England och Sverige och Norge.

Problemet med Den politiske cyklus dr inte alls att det har stora empiriska eller
teoretiska brister. Tvirtom. Forfattaren behirskar hela litteraturen om public ex-
penditures och visar prov pa stor spinstighet nir det giller att samla och tolka
data om local government. Avhandlingen innehéller 17 kapitel som var {or sig
bjuder intressant ldsning for de samhillsforskare som sysslar med political eco-
nomy och public choice. Det blir aldrig kedeligt nir Mouritzen skriver. Tvirtom.
Mouritzen gillar att ta risker och pressar materialet stenhdrt, ibland &ver vad som
tycks rimligt. Nej, felet dr att Mouritzens avhandling innehdller tva bocker, vilka
var for sig kunde tjdnat som avhandlingen i varje annat land dn Danmark. Och
avhandlingens tvi delar skulle utgdra tva bra bicker var for sig, men de bildar
inte en enhet nir de fors samman som i Den politiske cyklus.

Fran social ekologi till public choice

Den forsta delen av avhandlingen omfattande kapitel 1-12 bestar av en analys av
kommunala utgifter pé basis av en konventionell policy-modell, som innehaller
efterfrigefaktorer och utbudsfaktorer. I kapitel 2 diskuteras olika problem som
finns i den »8kologiske analysetradition« - kunnigt, skickligt och relevant. Kapi-
tel 3 tillimpar den hiir typen av modeller pa kostnadsvariationen mellan danska
kommuner i friga om niva-skillnader pa 8 program. Direfter 6vergir analysen till
att bestimma faktorer som har betydelse for skillnaderna danska kommuner
emellan i fordndringstakten i kommunala utgifter mellan 1982-1986.

Vad som kommer i kapitel 13-16 dr ndgot annat in den ekologiska analystradi-
tionen. Hiir analyseras utvecklingen mellan 1982 och 1986 i friga om kommu-
nala dkningar respektive nedskirningar pi basis av public choice traditionen.
Det ir friga om att finna bestimningsfaktorer for kommunala utgifter bland de
centrala akttrernas motiv eller egenintressen i vid mening. Det finns en alldeles
uppenbar risk for att resultaten i den ekologiska analysen inte harmonierar med
resultaten i public choice analysen, om modell-estimeringarna liggs till grund
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for djirva tolkningar av data. Och det dr just detta som utmirker Mouritzens av-
handling: att till snart sagt varje pris ni fram till en generell slutsats, dven om da-
tamaterialet di pressas hirt. Risken ir den att det interna sammanhanget i av-
handligen kan gi forlorat genom att resultaten blir kontradiktoriska.

Ekologiska analyser
Tvirsnittsanalysen av nivin pd olika kommunala program goérs med en konventi-
onell model som aterfor kostnadsvariationen per capita eller styckkostnaden pa
indikatorer for behov, resurser, politik och dimensionering. 8 omriden tas upp:
folkskolan med utgift per elev, daghem med utgift per 0-6 iring, dldreomradet
med utgift per 65-dring och ildre, socialhjdlp med utgift per familj, sysselsitt-
ningsstdd med utgift per arbetslds, biblioteksomridet med utgift per invinare,
vigvisen med utgift per invinare samt administration med utgift per invinare.
Rimligen miste det vara si att den kommunalekonomiska variationen ir s pass
omfattande att det ir meningsfullt att stélla frigan: varfor? 1 den ekologiska analys-
traditionen drdettaavgdrande, ty helaansatsen bygger pi att det forekommer bety-
dande skillnader mellan olika kommuners utgifter, efter det att man beaktat stor-
leksskillnaderna mellan kommuner genom att ta fram per capita matt eller styck-
kostnadsmatt (dessa tvA métt ir ej de samma). Kanske éir det malplacerat att ta fram
en sd trivial saki relation till Mouritzens avhandlingen, som uppvisar en impone-
rande fdrméga att hantera data med olika slags metoder. Redan av metodskicklig-
heten bor Den politiske cykius studeras av alla som sysslar med public expenditu-
res. Men Mouritzen har problem med variationen i den beroende variabeln.
Tabell 4.1 terger variationskoefficienten (CV) fér de 8 kommunala utgiftsom-
ridena. Och CV - eller standardavvikelsen dividerat med medelvirdet — antyder
klart att utgiftsnivierna verkligen skiljer sig it frin en kommun till en annan, CV
gir si hiigt som 58 och Liigst nertill 13. Om CV ér mindre #n 10, si kan man ver-
viga om verkligen variationen &r stor nog for att utgora ett forskningsproblem.
Tabell 12.3 ger motsvarande virden for variationen i de genomsnittliga tillvaxt-
takterna i kommunala utgifter mellan 1982 och 1986. Hir iir CV-talen helt annor-
lunda. Variationen ir mycket lig i friga om Gkningstakten i de totala utgifterna
for flera av de 8 delomrddena. Nir dr en variation si stor att den #r intressant?
Trots att variationen i kommunala utgiftsnivier ir langt kraftigare in variatio-
nen 1 oknings- eller minskningstakten 1 kommunala kostnader, sa viljer Mourit-
zen att koncentrera sig pa forindringstakterna mellan 1982 och 1986. Medan den
ekologiska analysmetoden &r triffséker i friga om nivéskillnaderna, sé stter sam-
ma metod direkt pa svirigheterna nir den skall foras Gver till att forklara forind-
ringstal. Varfor skulle en ekologisk modell som &r bra for nivdanalys ocksa passa
for fordndringsanalys? Varfor skulle inte andra faktorer kunna spela in nir kom-
muner éindrar sin utgifter irligen mer eller mindre marginellt in nir man efter en
langre tid kommer fram till en utgiftnivi som man anser lmplig pa lingre sikt?
I en kommunal ekonomi kan forindringstal spegla tidsandan pé ett annat sitt
4n nivital. Kommuner som placerat sig pd en hdg nivi kan besluta om nedskri-
ningar medan kommuner som expanderat lingsamt ser en mdjlighet att konsoli-
dera sig pd en nigot hdgre nivi och samtidigt avvisa stdrre 6kningskrav. Bestim-
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ningsfaktorerna for hog respektive 1g nivi pd kommunala utgifter blir da helt an-
dra dn bestimningsfaktorerna for 1ag respektive hég tillviixttakt i kommunala ut-
gifter. Varfor skulle de ekologiska modellens faktorer, som betingar kommunala
utgiftsnivier, ha samma infytande pd kommunala beslut om nedskriningar och
Okningar?

Perioden frin 1982 till 1986 var allmiint sett ingen tillviixtperiod for kommu-
nerna. De totala utgifterna férindrades inte alls och for fyra av delomridena min-
skade faktiskt utgifterna. Vad som stir bakom Mouritzens term sudgiftsvekst« dr
bide dkningar och nedskiringar - har vi anledning tro att samma beslutsmeka-
nismer anvinds for bida slagen av forindringar?

For att kunna analysera forindringstalen frdn tiden 1982-1986 konstruerar
Mouritzen ett index dver fiskal stress — en uppgift som Mouritzen ir skicklig pa.
Det finns en kvantifieringsambition 1 avhandlingen som saknar motsvarighet i li-
teraturen om public expenditures. Det nordiska studiet av public expenditures,
speciellt local government har i Den politiske cyklus fatt en metodologisk hand-
bok som kan vara till mycken hjilp.

Begreppet stress tillférs den ekologiska analysansatsen och spelar en stor roll
vid férklaringen av data for 1982 till 1986. Men, igen, hur mycket varierar stress-
faktorn? Variationskoefficienten anger 6, vilket inte &r mycket. Samtliga kommu-
ner har kommit under stress, dvs de méste klara sig med mindre resurser, dvs er-
héilla ett tal under 100. Vad man kan skilja mellan ir den relativa stressen, t ex
mellan Fredriksberg Kommunne med ett 1gt tal pi 83.8; Ribe Amt med 97.6.

Ekologiska resultat

Niviskillnaderna i kommunala utgifter har att géra med faktorer som den ekolo-
giska analysmetoden identifierar. Kostnaden per capita eller styckkostnaden for
olika kommunala program ir beroende av behovsfaktorer, resursfaktorer och poli-
tik samt inte minst dimensioneingen, dvs den konkreta utformningen av de tekni-
ska delarna av programmet. Dimensioneringen av programmen har direkt rele-
vans for kostnaden, medan de Gvriga faktorerna verkar mera via dimensionerin-
gen én direkt pi kostnaden.

Resultaten frin den ekologiska analysen av forindringstakter mellan 1982 och
1986 sammanfattas i en hypotes som binder samman de ekologiska faktorerna och
stressfaktorn. Den centrala tesen lyder: i kommuner med storre finansiell press
spelar efterfrigefaktorer en roll for att frstd kommunernas utgiftspolitik medan
i kommuner med mindre finansiell press ér utbudsfaktorer viktiga for att forklara
utgiftspolitiken.

P4 viigen mot denna avhandlingens centrala resultat har Mouritzen gjort omvi-.
gar for att ta fram olika faktorer som kan tinkas vara relevanta i kommunal budge-
tering pi efterfrige- eller utbudssidan. Man kan inte annat én imponeras av Mou-
ritzens blick for alla de faktorer som #r relevanta i férvaltningsekonomiska skeen-
den samt hans suveréna originalitet med att hitta skalor for att méta dessas fore-
komst i danska data.

Den enskilde kommunmedlemmens attityder till kommunal service miits.
Olika former for kollektivt handlande med relevans fér kommunalt beslutsfat-
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tande kartliggs och den politiska elitens uygifispreferenser beskrivs. Forekom-
sten av starka utbudsgrupper fingas upp genom matt pd byrikratins position.
Samtliga dessa kapitel (5-11) innehdller resultat som tagna for sig dr viktiga for
denna typ av forskning. Vad vi hir ser pd mera ir dock helheten.

Mouritzen beldgger att viljarnas attityder till kommunal service tenderar att
vara motsdgande; man vill ha mer service men betala mindre skatt. Aktiva villjare
siges vara mera realistiska, ty »de aktive bide pi omkostnings- og udgiftssiden er
mere tilbageholdende end de passivex. De som deltar i olika slag av kollektivt
handlande séges ocksa vara speciella: »De kommunalpolitisk aktive borgere, som
udgjorde mellem 13 og 14 procent av velgerkorpset, enskade en sterre ekspan-
sion af den offentlige (kommunale) sektor end de borgere, hvis kommunalpoliti-
ske aktivitet indskreenkede sig til at stemme...(sid 193, 222). Om den politiske eli-
tens attityder heter det: »kommunalpolitikerne i 1981 var mere udgiftstilbagehol-
dende end deres veelgere...« (sid 254). Liter inte detta vildigt motsdgande? Vilka
ir egentligen de aktiv och vad utmirker dessa personer?

Avhandlingen forsta del sammanfattas i kapitel 11 utifrin tabell 11.3 och kapi-
tel 12 &r ett forsék att generalisera resultatet i denna tabell frin att gilla de totala
kommunala utgifterna till att dven gilla for de 8 delomridena. Férindringar i
kommunala utgifter 6ver en kortare tidsperiod har tvi olika bestimningsfaktorer.
A ena sidan verkar efterfrigefaktorer - resurser, skatter, utgiftspreferenser hos
medborgarna - i »fattiga« kommuner. A den andra sidan verkar utbudsfaktorer -
sektormakt, den politiska elitens preferenser, arbetarpartiets mandatandel - i
»rika« kommuner.

Mot generell public choice

Mouritzen startar frin fem teoretiska ansatser till att analysera public expenditu-
res: viljarpreferens-, elite-, pressuregrupp-, byrikratiskpolitik- och den inkremen-
talistiska ansatsen (kap I). I forsta delen avavhandlingen analyserasienlighet med
den ekologiska traditionen om faktorer som pa ndgot sitt ingir i dessa fem ansatser
har nigon effekt pd kommunala utgifter. I den andra delen tas samma faktorer upp
men nu utifrdn ett public choice perspektiv: Vilken roll spelar aktérernas egenin-
tressen 1 kommunal budgetering? Vad maximerar den politiska eliten?

I kapitel 14 kommer huvudresultatet i avhandlingens andra del, nimligen att
kommunala utgiftsforindringar uttrycker en av public choice skolans verkliga fa-
voritmodeller: den politiske konjunkturcyklus. Kterigen visar Mouritzen upp sin
héipnadsvickande forméaga att hirleda testimplikationer frin en teori och kon-
struera index som konfronterar data med teorin. Resultatet ir att »politiske kon-
junkturcykler eksisterer i dansk kommunalpolitik, om end ikke s4 markant som
i visse andre lande«. Att bokens titel tagits frin just detta kapitel dr ingen tillfillig-
het; det 4r mycket vil gjort, men hur ir det med konsekvensen for helheten?

I kapitel 15 byggs public choice analysen ut vidare. Det heter: »Heojreflejspoli-
tikerne forseger i langt hajere grad at manipulere p4 skattesiden og med et ganske
heldigt resultat. Den socialdemokratiske politiker forseger i langt hejere grad at
manipulere pa udgiftssiden, men uden at det har nogen péaviselig effekt pa hans
evne til at treekke flere stemmer pa valgdagen« (sid 482). Och i kapitel 16 kommer
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en annan klassisk public choice modell fram: kommunen som en klubb. Smi
kommuner uppvisar storre tillfrestillelse hos sina medlemmar 4n stérre kommu-
ner, darfor att de dr mera homogen som Tiebout argumenterade.

Mouritzens talang fr kvantitativ empirisk forskning skulle riickt for att taupp
och préva fler public choice modeller, t e x medianviljarteoremet, fiskala illusio-
ner och budgetmaximerande tjinstemén, Men for Mouritzen ir pavisandetaven
politisk konjunkturcyklus nog.

Den andra delen av avhandlingen kunde publicerats f6r sig inom ramen for en
vidareutveckling av den enda typ av reell public choice forskning som finns i
Norden, namligen den vid statsvetenskap och nationalekonomi vid Aarhus Uni-
versitet. Men Mouritzen ser inte denna méjlighet utan viljer att fora samman
den ekologiska analysen med public choice analysen i en enda jittevolym.

Konsistens

Mouritzen férséker maximera den maximala vinsten frin att analysera public ex-
penditures. I ett jittesvep belyses ett enormt dataset med en rad teoretiska model-
ler, som Mouritzen operationaliserar med en skicklighet sormn ingen kan sli. Varje
kapitel ér fint skrivet, skickligt uppbyggt och redovisar resultat som inte ir trivi-
ala. Men risken han tar &r stor, ty strategin kan leda till att han minimerar sin ma-
ximala vinst. Lt oss titta pd kapitel 17, dir alla delresultaten stiills samman - kon-
sekvens eller inte?

Den politiska elitens roll:

(1) »Eliten har kun en marginal effekt piA kommunernes gkonomiske adferde«
(sid 515)

(2) »folkeviljen gennemfeares, uanset hvem der har magtens

(3) »I den undersegte periode kunne der konstateres en meget t®t sammen-
hazng mellem valgcyklen og kommunernes udgifts- og skattepolitik« (sid
519)

Om det existerar en politisk konjunkturcykel, sd kan man inte samtidigt hivda att
den politiska eliten spelar ingen roll. (1) och (2) gir bara ihop med (3).

Den politiska elitens attityder:

(A) »Politikerne er vaesentligt mere konservative end valgerne, og dette gzlder
iseer pi den borgerlige flaj« (sid 542)

(B) »nzppetvivl om, at de folkevalgtes billede af de politiske omgivelser traekker
i en retning, som skulle fare till sterre udgifter end ensket af vaelgerne« (sid

543)
Om (B) dr sann, kan di ocksa (A) vara sann? Jag tvivlar.
Ideologiernas betydelse:

(a) »veelgerens valg pad valgdagen er ganske kraftigt pavirket af ideologisk sti-
sted« (sid 522)
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b) »Kommunernes ekonomiske politik er stort set upavirket af ideologierne«
(523)

Om (a) och (2)#r ann, d4 kan inte ocksi (b) vara sann. Speciellt om #ven (c) r sann:
() »Velgernes preferenser synes at spille en afgerende rolle for kommunernes
udgiftspolitiske dispositioner« (sid 547)

Egenintressens roll:

(i) »atborgerneiDanmarkimeget hej grad orienterer sig efter ideologi, snarere
end efter deres pengepung« (sid 523)

(ii) »Vzlgernes opfattelse af fordele og omkostninger synes vere baseret pi et
kortsigtet perspektiv, dvs. desto senere en bestemt politik er blevet gennem-
fort, desto hejere vil den blive vagtet af valgeren pi valgdagen« (sid 521)

(ii1) »veelgernesudgiftspolitiske holdinger er pavirket af den faktisk forte politik,
at velgerne ensker sterre offentlige udgifter, mens endelig kommunernes
udgifispolitik er uden konsekvenser for valgernes adferd pd valgdagen,
hvorimod vzlgerne tenderer mod at belenne den politik, som kan geres an-
svarlig fer lavere skatter« (sid 544)

Om (i) 4r sann, kan di ocksi (ii) och (iii) vara sanna? Jag tvivlar igen. Public
choice resultaten stimmer inte dverens med de ekologiska resultaten. Avhandlin-
gen bestdr av tva delar, som var for sig hade varit bra forskning, men som tagna
tillsammans nistan slutar i intellektuellt kaos.

Avslutning

Den politiske cyklus ir en akademisk avhandling i danskt format. Denuttryckeren
enormambition att ticka alla viktiga aspekter pid mnet, publicexpenditures inom
local government. Sikert har det tagit minga ar att forfatta detta magnum opus.

Man borde dndra dansk praxis i friga om avhandlingars format. Ty den margi-
nella nyttan med att ga sé ldngt Gver vad som &r vanligt i andra respektabla linder
stdr ingalunda i proportion till den marginella kostnaden f6r denna sidantalsex-
pansion. I Mouritzens fall ir den marginella nyttan med Kapitel 17: Teoretiske
implikationer, inte ens positiv, ty varje sida dér vittnar om att sammanhanget gitt
forlorat. Det éir bittre att publicera tva bra bécker om public expenditures, en med
ekologisk ansats och en annan med public choice ansats 4n att viinta si linge med
att publicera si att man kan greppa allt.

Detkaningen, inte ens Mouritzen. Den politiske cykilus visar alldeles for klart att
avhandlingar i detta format inte ir den bista metoden att bedriva samhillsveten-
skaplig forskning eller att komma fram till nya visentliga forskningsresultat. Mou-
ritzen har inte gjort nigot fel sjilv; tviirtom visar han att dven nir man anstrénger
sig sd oerhort, sa blir det inte lyckat darfor att hela systemet ir felkonstruerat. Bryt
sdnder Den politiske cyklus i nigra sjilvstindiga deler och Mouritzen skulle ha
skrivit den bista analysen av public expenditures vid local governments sedan
Danzigers avhandling Budpet-Making and Expenditure Variations in English
Country Boroughs frin 1974, som faktiskt var nigot mindre till omfinget.
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