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Det nye Tyskland: Er det nyt?

Tysk udenrigspolitik er i haj grad formet ud fra det billede omverdenen har af Tyskland. Ar-
tiklen gennemgar en rekke af de dominerende billeder af det NYE Tyskland, og pipeger
at de mange fordomme om tysk magtpolitik er med til at slare billedet af Tyskland. Den ty-
ske udenrigspolitik i dag bygger pi en begrenset ekonomisk magt, nogle grundfestede en-
sker om at formidle internationalt samarbejde og nogle tyske principper om selvbestem-
melse og demokrati.

Et NYT Tyskland?

Et nyt Tyskland er opstiet i Europas midte. Et stort land er blevet storre. Tysk-
land har den starkeste skonomi i Europa, den sterste befolkning og en central
placering mellem Nord- og Syd-europa og mellem est og vest. Mener detet NYT
Tyskland? DDR er ophert med at eksistere, og det udenrigspolitiske problem
med et delt Tyskland er forsvundet — eller blevet til et indenrigspolitisk problem.
Men er det ikke bare en udvidelse af Forbundsrepublikken med nogle nye delsta-
ter? Hvad er nyt?

Granserne er nye. Tyskland har nu grenser til 9 europaiske lande og har gren-
ser til et fattigt land som Polen pi den ene side og et rigt land som Holland pi den
anden side. Tyskland er en alpestat og et estersgland pa samme tid.

Tyskland har ogsi fiet nye forpligtigelser. Den tyske enhed har givet Tyskland
en ny politisk dagsorden: Forst og fremmest i forhold til integrationen af det tidli-
gere Dsttyskland - i sig selv en kolossal opgave, men ogsa forpligtigelser i forhold
til Rusland og de nye stater i det tidligere sovjetunionen. Nogle forpligtigelser er
skabt af 2+4 aftalen (betaling for genhusning af de tropper, der i dag er stationeret
i det tidligere @sttyskland), andre er skabt af frygten for en enorm emmigration
fra @st og et ekonomisk og socialt sammenbrud i det tidligere USSR. Endelig er
der tyske forpligtigelser i forhold til det forhenvzrende @st-europa: Nabolan-
dene Polen og Tjekkoslovakiet stir everst pa den politiske dagsorden, men ogsi
Ungarn og de avrige lande p4 Balkan er blevet politiske »forpligtigelser«. Mange
af disse nye forpligtigelser er skonomiske, men det tyske pres i EF for anerken-
delse af Kroatien og Slovenien viser, at Tyskland vil spille en ny politisk rolle.

Tyskland stir ogsi overfor nye krav fra det internationale system. Golfkrigen
viste at USA, Frankrig og Storbritannien forventede, at Tyskland deltog som en
stormagt sammen med dem i lesningen af store internationale opgaver. Det var
ikke l&ngere nok blot at vere en »civil« stat, der betalte, men som ikke selv bidrog
med at sikre den nye verdensorden.

Tyskland stir ogsi overfor forventninger om en mere aktiv rolle i den Tredje
Verden. @sttysklands hidtidige samarbejdspartnere stiller krav til Tyskland, og
landene i den Tredje Verden vogter nidkart pi om Tyskland anvender sin gkono-
miske og politiske styrke til at hjelpe @steuropa i stedet for de fattige lande.
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Tyskland skal ogsd have en ny grundlov. Selv om de estlige dele er blevet ind-
korporeret under den eksisterende grundlov fra 1949 skal der ®ndres i grund-
loven. Et forfatningsrid er blevet nedsat til at diskutere indholdet i ndringerne.
Skal der ske zndringer i artiklerne 26 og 87a, der forhindrer Tyskland i at stille
fredsbevarende tropper til FN’s ridighed? Skal de vidtgdende asylrettigheder
endres? Skal der &ndres mere radikalt pa grundloven for at markere, at det er et
NYT Tyskland, der er opstiet. Debatten om de grundlovsendringer vil komme
til at foregd over de kommende ir og markerer i sig selv at Tyskland har fiet et nyt
grundlag og nye opgaver (Grundgesetz, 1990).

Beslutningen om at gere Berlin til hovedstad er et symbolsk eksempel pd at den
politiske bevidsthed i Tyskland er, at det er et nyt Tyskland, der er opstiet. Hvor
meget den politiske kultur vil &ndre sig er endnu svert at sige, men den til tider
skarpe mods®tning mellem »QOssis« og »Wessis« og den stzrke indvandrerdebat
viser, at den politiske kultur er under &ndring.

Iagttagere udefra har ofte lagt vaegt pa, at det, der er sket i Tyskland, er historisk
tilbagevenden til ting der var - »det gamle Tyskland«, mere end der er tale om et
NYT Tyskland. Ugemagasinet Time talte om den esteuropaiske frygt for de
Teutonske riddere fra det 13. rhundrede (Time, 1989). Visioner om tysk milita-
risme, racisme eller fascisme ses i bide politiske kommentarer og i holdninger i
den offentlige debat. Holdningen synes at vare, at tyskere er tyskere, og at ind-
lemmelsen af @sttyskland blot har gjort tyskerne stzrkere og befriet dem fra den
kolde krigs bipolare sikkerhedspolitiske bind. Nu kan tyskerne forfelge deres na-
tionale politiske interesser. Perioden fra 1949 til 1989 var undtagelsen — ikke reg-
len.

Uanset om man opfatter Tyskland som NYT eller som sgammelt«, si er Tysk-
land i stebeskeen. Denne stebeske er pavirket af Tysklands historiske arv og geo-
grafiske placering, men der er ogsa tale om et helt nyt Tyskland med nye holdnin-
ger og indeholdt i et helt nyt internationalt og europzisk system. Det nye interna-
tionale system har mindre vegt pi den bipolzre militarisme, men ogsi sterre
krav til de store lande om fzlles politisk ansvar. I det nye internationale system
spiller de skonomiske forhold en hovedrolle, og de gkonomisk-politiske blokke er
hovedaktererne. Det giver Tyskland en hovedrolle i den internationale politik.

Dette nummer af tidskriftet Politica har fiet overskriften det NYE Tyskland,
fordi vi mener, at historiske paralleler og traditionelle nationale stereotypier sla-
rer forstielsen af tysk politik i dag. Artiklerne i dette nummer prever at beskrive
nogle af de mange forandringer, der kan ses i tysk politik. Artiklerne er fzzlles om
perspektivet, at det er et kvalitativt nyt Tyskland, der er ved at blive skabt, Ho-
vedvagten er lagt pi at forstd Tysklands placering i forhold til omverdenen. I
Morten Kelstrups artikel beskrives den parti-politiske udvikling, den sociokultu-
relle udvikling og den skonomiske udvikling i tiden efter den tyske enhed. Analy-
sen viser, at interne tyske interesser og forhold spiller en betydelig sterre rolle i
tysk politik end tidligere, men samtidig er der en betydelig felsomhed overfor
omgivelsernes krav og forventninger.

Nikolaj Petersen analyserer Danmark og det nye Tyskland, og sperger om Dan-
mark er pd vej ind i en gentagelse af tidligere tiders direkte tilpasningsforhold til



Tyskland. Konklusionen er, at det vil ikke ske. Den danske tilpasning vil lige som
den tyske politik ske som en tilpasning til de nye europ=iske institutioner. Det
danske-tyske forhold vil blive et led heri. Men samtidig er der ingen tvivl om, at
det dansk-tyske forhold vil komme til at spille en betydelig storre rolle i alle dele
af dansk politik end det hidtil har gjort.

I Peter Serensens artikel analyseres det nye Tyskland ud fra de rammer som
2+4 aftalen lagde. Artiklen viser, at Tyskland selv havde den altafgerende indfly-
delse pd indholdet af aftalen, og at selv om USA var initiativtageren, si var USSR
den vigtigste forhandlingspartner.

Endelig gennemgar Niels Amstrup en rekke af de nyere danske og udenland-
ske beger om Tyskland og demonstrerer, at det endnu er meget sparsomt med lit-
teratur om det NYE Tyskland.

Billedet af det NYE Tyskland

I sit februar-nummer 1990 satte det britiske tidsskrift The Economist en tegning
pa forsiden af to tysklande. Set fra en vinkel viste det en tysker med tyrolerhat:
venlig og smilende. Set fra en anden vinkel var det en tysker med stilhjelm: tru-
ende og militaristisk, Germany benign or malign? var overskriften. Bladet bragte
en opinionsundersegelse af holdningen til Tyskland i Storbritannien, Frankrig,
Polen og USA. Den viste, at 50 pct. af engleenderne var bange for, at Tyskland
ville blive den dominerende magt i Europa, mens kun 10 pct. mente, at det ikke
ville ske. Franskm®ndene have omtrent samme holdning. Polakkerne var i stort
flertal sikre pé, at det ville ske. 69 pct. var bekymrede for tysk dominans, mens
til gengzld 62 pct. af amerikanerne mente, at der ikke var grund til bekymkring.
De fleste englaenderes frygt var baseret pi, at man var bange for en tilbagevenden
af fasicmen (53 pct.), mens franskmandene si den stzrke skonomi i Tyskland
som hovedproblemet (55 pct.). Polakkerne var bide bange for fasicmen (53 pct.)
og for tysk territoriel ekspansion (54 pct.). Samtidig var der dog i alle landene
(minus Polen) overvejende stotte til tysk genforening. Den stzrkeste stotte fand-
tes 1 USA (The Economist, 1990).

Omverdenens billede af Tyskland er en meget vigtig del af det nye Tyskland.
Dels er forventningerne til Tyskland blandt politikere og i den offentlige mening
helt centrale i fastlzggelsen af bide omverdenens politik over for Tyskland og
hvilke reaktioner der kommer pa hvad Tyskland ger. Dels er omverdenens hold-
ninger en meget vigtigt brik for tyskerne selv i udformningen af landets politik.

Theo Sommer skrev i European Affairs at »Werden kan stole pi os«. Vihar foran-
dret os, skriver Sommer. »Tysk enhed i 1990 var ikke et produkt af blod og jern.
Snarere var det resultatet af en demokratisk revolution - den ferste successfulde
sidanne i tysk historie.« Hertil l2gger Sommer, at tysk enhed ikke er et resultat
af en isoleret proces, men er indlejret i en bredere europzisk sammenhang. Tysk
enhed kom bare, den er ikke et resultat af en aftale eller et kompromis. Endelig
er Tyskland nu en tilfreds stat, med etablerede grenser i balance og fred med sig
selv og sine omgivelser (Sommer, 1990).

Det nye Tysklands politik overfor sine omgivelser er derfor preget af billedet
af det nye Tyskland. Man kan fa en fornemmelse af omverdenens billede af Tysk-



land ved at se pd holdningen til den tyske forening. Her er der sammenlignelige
data fra opinionsundersogelser foretaget i november 1989, i fordret 1990 og i ef-
teriret 1990 i alle EF-landene og 1 Tjekkoslovakiet og i Polen (Eurobarometer,
1991).

Generelt er der stor opinionstatte til foreningen af de to Tysklande, men der er
ogsa karakteristiske forskelle i synet pa tysk forening. De mest positive lande er
Portugal, Spanien, Irland, Grzkenland og Italien, hvor mere end 80 pct. stetter
sammenslutningen. De tyske nabolande er knap si entusiastiske: Belgien, Hol-
land, Luxembourg, Danmark og Tjekkoslovakiet med Danmark, Luxembourg
og Tjekkoslovakiet som de lande hvor modstanden er sterst (omkring 20 pct.).
England og Frankrig er i en mellemgruppe. Polen er klart det land, hvor der er
feerrest tilhzngere af det nye Tyskland (godt 40 pct.) (Eurobarometer, 1991: A 24).
De danske opinionsundersegelser viser, at de unge var klart mere positive i deres
holdninger til tysk enhed end de zldre. Specielt mand over 49 var negative i de-
res holdninger (fy/lands-Posten, december 1989; 10, september 1990).

Tyskerne selv bide i ost og vest har varet meget positive til foreningen. I 1989
var 14 pct. af vesttyskerne imod. I efterfret 1990 var kun seks pct. imod. I @st-
tyskland var 94 pct. for enheden af de to tysklande. Gennem det sidste ar er skep-
sis bide i @st og vest dog steget markant. Arbejdslesheden i est og skatteudskriv-
ninger og afgiftsforhejelserne i vest har tilsammen kelnet den positive holdning.
Idag mener 32 pct. i vest og 16 pct. i ost, at der ikke er noget at glaede sig over ved
foreningen af de to lande. (Frankfurter Allegeimeine Zeitung, 2. oktober 1991).

Den nye situation har startet en tysk selvransagelse af, hvad den tyske rolle i
verden egentlig er. Hvilke tyske interesser og ideer er der at praesentere andre for.
Er Tyskland blevet en normal stat, eller er der stadig en »sonderweg« for Tysk-
land. Hvordan skal Tyskland forholde sig til sin egen historie. Er det nye Tysk-
land et Fjerde Rige, eller er det en ny tysk historie, der tages hul pa? Er det nye
Tyskland kun acceptabelt hvis, det afviser nye suverznitetsbefojelser og i stedet
bliver en europisk bannerferer? »Wie Zivilisiert sind die Deutshcen?« som en
tysk forfatter spurgte (Schnedier, 1990). Udenrigsminister Genscher lagde i sin
farste tale som det nye Tysklands udenrigsmininster i FN hovedvagten pi, at
Tyskland var en europ@®isk magt uden overdrevne ambitioner. Genscher frem-
heevede, at Tyskland var klar over sit ansvar og foreslog, at FN skulle have nye be-
fejelser til at intervenere overfor interne overgreb pi menneskerretigheder og de-
mokratiske rettigheder (German Tribune, 1990).

Enafbaggrundene for Genschers udspil er de tyske erfaringer med enhedspro-
cessen. Den sammenslutning, der skete pi basis af den esttyske befolknings en-
ske herom, har skabt holdninger i den tyske offentlighed om, at man ikke bare kan
se til, hvis der er befolkningsgrupper, der ansker selvstzndighed. FN’s befajel-
ser til at blande sig i interne forhold skal derfor efter tysk opfattelse styrkes, og
tysk anerkendelse af Kroatien og Slovenien er eksempler pa, at man ikke vil ac-
ceptere, at regeringer kan foretage interne overgreb mod befolkningsgruppereller
delstater med et magteslest internationalt samfund ved sidelinjen.

Den tyske enhed er i dag en accepteret og fuldbyrdet kendsgerning, men erfa-
ringen fra denne proces er blevet et centralt element i at forsta tysk udenrigspoli-



tik i dag. Selvbestemmelsesretten, menneskeret og demokratiske rettigheder er
blevet meget vigtige dele i de nye principper i tysk udenrigspolitik.

Den skepsis, der har veeret at spore i Tysklands nabolande overfor den hurtige
forening af de to tysklande, viser sig i disse landes reaktioner pi tysk politik. P4
den ene side er der en frygt for tysk enegang. En frygt som tydeligt viste sigi EPS-
debatten om ensidig tysk anerkendelse af Kroatien og Slovenien. Pi den anden
side er der en generel enighed om, at lesningen af tysklandsproblemet har varet
med til at lese Europas problem, Tyskland ses som en aktiv europzisk magt, der
er med til at styrke alle de europziske landes muligheder for at fore en mere aktiv
politik i forhold til USA og Japan. Den foregede ambition om at spille en mere
aktiv storpolitisk rolle som ligger i EF landenes beslutninger fra Maastricht un-
derstreger dette.

Billedet af det nye Tyskland er praeget af en dobbelthed. Det nye steerke Tysk-
land accepteres og enskes velkomment, samtidig med at der udtrykkes frygt for
tysk enegang eller tysk dominans. Ogsd i tysk politik ser man disse to hensyn
spille ind. Den tyske styrke er der og skal bruges til at fremme tyske principper
1 den internationale politik, samtidig med at man prever at undgé at komme til
at fremsta som dominerende. Omverdenens reaktioner pa denne tyske balance-
gang spiller en betydelig rolle i tyske politik.

Det nye Tyskland: Stormagt eller Euromagt?

Tysk udenrigspolitik er bestemt af det billede omverdenen har af Tyskland og af
de forventninger de andre lande retter til det nye Tyskland. Men tysk udenrigspo-
litik er ogsé bestemt af det grundlag og de erfaringer tyskerne selv har gjort sig
i forbindelse med foreningen.

Vil det nye T}rsklancl blive en ny stormagt, der selvstzndigt ferer international
politik baseret pi sin skonomiske styrke og sin centrale placenng 1 Europa. Eller
er Tyskland pi vej til at blive en Euromagt, der fokuserer sine interesser pi at
fremme den europziske integrationsprocess, og legger sin styrke i at skabe en
feelles europaisk enhed med en falles stemme udadtil.

Der har veeret fremsat et utal af forskellige scenarier om Tysklands fremtidige
placering. De har alle veret meget spekulative og ferst og fremmst har de illustre-
ret, at tysk udenrigspolitik befinder sig i en identitetskrise eller méske snarere et
vadested. Det er endnu uklart, hvordan Tyskland vil definere sine interesser og
pa hvilken made, og med hvilken kraft man ansker at fremfere dem. Nogle for-
skere har argumenteret for, at den tyske styrke og vilje bliver overvurderet af om-
verdenen. Den klassiske angst for Tyskland har ofte fart til, at omverdenen fejlbe-
demmer den tyske styrke. Selv om den tyske ekonomi er stzerk og landet har det
sterste BNP i EF, sd er Tyskland faldet fraen anden til en fjerdeplads i de europz-
iske landes rangfelje, nir man ser pd BNP pr. indbygger. Det tyske totale BNP
er stadig kun det halve af det japanske og en fjerdedel af det amerikanske. Ser man
pd investeringer er tyske investeringer i USA kun godt 40 pct. af japanske investe-
ringer i USA. Tyske investeringer i udlandet ligger langt bagefter bide Japans og
USA’s. Tyskland er skonomisk set steerkest i Europa, mens Japan og USA har
globale gkonomiske roller. Kun pa eksportsiden stir Tyskland staerkt. Tysk eks-



porter idag pa sterrelse med den amerikanske, og klart foran den japanske. Hertil
kommer det store tyske handelsoverskud, der dog er skrumpet voldsomt ind si-
den enheden. Langt hovedparten af eksporten gir til de andre europziske lande,
og det er her, at det tyske handelsoverskud opstir, Det er ikke i samhandlen med
resten af verden at tysk eksport er vigtig (Rode, 1991: 14).

Tyskland er en civil handelsmagt, der er steerkt bundet til Europa, og som oko-
nomisk set ikke har en global rolle konkluderer Rode. Ser man pa de vanskelighe-
der som Tyskland stir overfor med integrationen af det tidligere @sttyskland, si
er Tyskland ikke engang parat til at spille rollen som Eurohegemon. Det vil der-
for vere i tysk interesse og logisk i forhold til en realistisk bedemmelse af Tysk-
lands muligheder, at Tyskland vil l2gge hovedvagten pd at styrke det europziske
samarbejde. Heller ikke Tyskland kan alene.

Mange tyske analytikere legger p vaegt pd, at selv om omverdenens bekymrin-
ger er forstielige, si er der mange nye forhold, der ger at Tyskland vil spille en
anden rolle, end Tyskland historisk set har gjort i tidligere steerke perioder.

Krell lzgger vagt pi, at der nu er en konsensus i tysk udenrigspolitik, der ikke
tidligere eksisterede. Denne nye konsensus er blandt andet, at Tyskland ikke skal
anvende militzr magt internationalt. Hertil kommer, at der ikke l2ngere er seri-
ose revisionistiske krav om grensezndringer, traktatendringer eller lignende.
Hertil lzgger Krell, at Tyskland nu er integreret 1 Vesten og i Europa. »The uni-
ted Germany will be a loyal and peacable member of the pan-European commu-
nity of nations now developing« (Krell, 1991: 321).

De fleste af de optimistiske tyske analyser af den fremtidige placering af tysk
udenrigspolitik er baseret pi, at integrationen af est lykkes. Som blandt andet
Eckart Arnold har pipeget, si er situationen hvor vaksten ikke kommer igang
igen i @st en ganske anden. Det vil fere til en protektionistisk udvikling i Tysk-
land, hvor forsvaret af den skonomiske stabilitet og velfzerd vil blive vigtigere end
en fortsat europaisk aktiv politik. Konsekvensen kan blive en tysk politik, der
vender sig indad og et EF-samarbejde, der kommer til at gi i std (Arnold, 1991:
468).

Kravene der stilles til tysk ekonomi og til tysk ekonomisk hjlp udefra mi tage
hejde for dette forhold. Den tyske politik er i hgj grad bestemt af hvilke forvent-
ninger, og hvilken politik andre lande ferer overfor Tyskland. »L’Allemange de
nos merites« vi fir det Tyskland vi fortjener. Betragter vi Tyskland som almagtig
og truende, ser vi ikke, at det er et NY T Tyskland, der er opstiet. Hvis udgangs-
punktet for vores analyse er det samme som den engelske regering fik forelagt 1
det herostratisk beremte Checkers memorandom fra 24. marts 1990, hvor Tysk-
lands nationale karakteristika blev defineret som: »Angst, agressiveness, asser-
tiveness, bullying, egotism, inferiority comples, setimentality« s skal det nok ef-
terhinden blive det Tyskland vi far (Hyde-Price, 1991: 157).

Analyserne der legges frem i dette nummer af Politica prever at se pi tenden-
serne i den tyske politik med et andet udgangspunkt. Tysklands politik er baseret
pa civilmagt, og som sddan er det nye Tysklands politik en udenrigspolitik base-
ret p ekonomisk fremfor pa militeer styrke. De lave militere udgifter er af mange
set som Arsagen til den tyske og ogsa den japanske success i efterkrigstiden. I det
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perspektiv er tysk politik i dag en fortszttelse af forbundsrepublikkens udenrigs-
politik. Men den fulde tyske suverznitet har givet tyskerne mulighed for at frem-
fere deres ideer og principper med en foraget styrke i det internationale system,
og det gor de! Den tyske enhed har fajet endnu et element til den tyske politik:
Principper; Selvbestemmelse, demokrati og menneskrettigheder er hoved-
overskrifter pA nogle af de ny principper i tysk udenrigspolitik. Og det er nyz, at
Tyskland - ganske som andre stater har gjort i mange 4r, nu selvstendigt hever
sin rast og haevder sine interesser 1 den internationale politik.
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