Morten Kelstrup

Politik i det »nye« Tyskland.
Overvejelser over den indre tyske
udvikling og dens perspektiver

Artiklen behandler de indre politiske udviklinger i Tyskland efter den 3. oktober 1990 og
disses perspektiver. Enhedsprocessen vurderes som vellykket, blandt andet fordi den sik-
rede et afprovet politisk system for det »nye« Tyskland, som tilmed stabiliseredes ved det
farste felles tyske valg. Den tyske ekonomi vurderes som meget steerk pd mellemlangt sigt
trods aktuelle problemer, mens de store sociokulturelle vanskeligheder antages at skabe pro-
blemer i »dybden« i det tyske demokrati. Krafterne synes at trzkke i retning afen eget vagt
pd indenrigspolitikken over for udenrigspolitikken, blandt andet med en vis europatisering
af indenrigspolitiske problemer som konsekvens.

Indledning

Samlingen af de to tyske stater til et »nyt« Tyskland blev - set i et historisk per-
spektiv — gennemfort i en ekstrem hurtig proces, I sommeren 1989 var der nzppe
nogen, der havde forudset, at tysk enhed var en mulighed i overskuelig tid. Tysk-
landsforskerne var iser optaget af, at afspzndingen og reformprocesserne i Sov-
jetunionen lagde et reformpres pd DDR og muliggjorde en tilnermelse mellem
de to tyske stater (se for eksempel Larrabee, 1989). Den 3. oktober 1990 - lidt
mere end ét ar efter og kun 329 dage efter Berlinmurens fald - var den tyske en-
hed formelt gennemfort. Efter en dramatisk og intens enhedsproces var det tidli-
gere DDR-omride i form af fem nye delstater optaget i Forbundsrepublikken
Tyskland i1 henhold til paragraf 23 i dennes grundlov.! Mens der i ét perspektiv
var tale om, at Forbundsrepublikken Tyskland fortsatte, udvidet med fem nye
delstater (plus et samlet Berlin), er der dog samtidig tale om si store &ndringer,
at det forekommer rimeligt at rejse sporgsmalet, i hvilken grad vi har at gere med
et »nyt« Tyskland.

Det forhold, at der nu kun findes ét Tyskland og ikke som i hele efterkrigstiden
to, har naturligvis rejst en mengde spergsmail angiende konsekvenserne af den
tyske enhed. Endnu engang oplever viiog uden for Tyskland en omfattende tysk-
landsdebat. De centrale spergsmal angir dels, hvad konsekvenserne er indadtil:
Hvordan vil det tyske samfund og det tyske politiske system klare den store be-
lastning, som den praktiske integration mellem det tidligere Vesttyskland og det
tidligere DDR udger bide skonomisk, socialt og politisk? Bag dette ligger mere
grundlzggende spergsmil angiende stabiliteten i demokratiet i det nye Tyskland
og karakteren af den tyske udvikling pé lengere sigt. Desuden angér de centrale
sporgsmil konsekvenserne udadtil: Hvorledes bliver det nye Tysklands fremti-
dige udenrigspolitik? Og hvad bliver konsekvenserne af den fremtidige tyske ud-
vikling for Europa, for den europziske integration og for de nzre naboer?
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De vanskeligste spergsmdl angir sammenhangen mellem den indre og den
ydre udvikling. Man mi antage, at de fremtidige udviklinger ikke vil vzere simple
og retlinede. Desuden vil den tyske udvikling henge tt sammen med den evrige
europziske udvikling, blandt andet Sovjetunionens oplesning, opbruddene i
@steuropa, EF’s udvikling og ikke mindst med den accelerende internationalise-
ring og hejteknologisering, som prager snart alle omrader i de vestlige samfund.
Det forekommer serligt vesentligt, at udviklingen i den vesteuropziske integra-
tion er si fremskreden, at den er ved at ophaeve skellet mellem indenrigs- og
udenrigspolitik. Dette giver udviklingerne i det tyske samfund en ny form for
indflydelse pa de lande, der inden for EF er i fzerd med at blive mere integrerede
med blandt andet ‘Tyskland.

Det vasentligste formil med denne artikel er kort og noget oversigtsagtigt at
karakterisere de politiske forhold i det »nye« Tyskland, srligt den indenrigspoli-
tiske udvikling efter opndelsen af enheden og perspektiverne knyttet til den indre
udvikling og dens mulige virkninger pa Tysklands fremtidige udenrigspolitik.
Forst skal der dog gives en kort karakteristik af det samspil mellem indre og ydre
forhold, som i det hele taget har varet si betydningsfuldt for tysk historie. Det
sker for seerligt at fremhave dette perspektiv som vasentligt i en langsigtet vurde-
ring af den tyske udvikling.

Det tyske spergsmal, tysk historie, enhedsprocessen og tysk stabilitet
Det tyske spergsmdl

Den tyske historie kan i vid udstrzkning forstis ud fra vekselvirkningen mellem
indre og ydre forhold. Netop spergsmalet om »balance« eller »ubalance« mellem
indre og ydre krzfter er centralt i det, man har karakteriseret som »det tyske pro-
blem« eller »det tyske sporgsmail«.? Magtpolitisk har det tyske spargsmal be-
stiet i, at de tyske statsdannelsers forhold til Europa har veret karakteriseret afen
ubalance: Tyskland har enten veeret for sterkt eller for svagt i forhold til de evrige
magter i Europa. Ideologisk-politisk har det tyske spargsmal bestéet i, at Tysk-
land i lange perioder ikke kunne samles eller — hvis en samling nzrmede sig -
ikke kunne realisere denne med en stabil indre orden. Tysklands indre forhold
har historisk set veeret preeget af sd store mods@tninger mellem tyskerne indbyr-
des - si store mangler i den sociale og politiske integration i det tyske samfund
— at netop disse modsatninger har veret en szrlig, indefra determineret drivkraft
for Tysklands politik i forhold til det evrige Europa.

Efterkrigstiden

Bide for Vesttyskland og DDR var indenrigspolitikken i perioden under den
kolde krig (her regnet som perioden 1947-89) afgerende praget af spendingsfor-
holdet mellem eksterne og interne udviklinger. Begge staters dannelse var ve-
sentligst bestemt udefra.? For Vesttysklands vedkommende viste spendingsfor-
holdet mellem eksternt pres og indre politisk tilpasning sig serligt i en raekke af
de store debatter, som prazgede den vesttyske politik efter krigen, siledes i
1950°erne i den politiske strid om vestintegrationen og genbevabningen, i
1960’erne i striden om estpolitikken, og 1 1980%rne i striden om NATO’s dob-
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beltbeslutning og raketstationeringen, for blot at n&vne nogle af de vesentligste
spergsmal.

Den generelle tolkning af samspillet mellem ydre pivirkning og indre auto-
nomi i efterkrigstiden mé for Vesttysklands vedkommende vare, at der gennem-
gaende var tale om en dominans fra udenrigspolitikken over indenrigspolitikken,
men at der skete en langsom forskydning i denne balance til gunst for aget vest-
tysk autonomi (Kelstrup, 1987). De vaesentligste grunde til denne gradvist egede
autonomi md - i et lidt forsimplet billede - siges at vre 1) den diplomatiske dyg-
tighed, hvormed Vesttysklands regeringsledere — fra Konrad Adenauer til Hel-
mut Schmidt - udnyttede de forskellige elementer af tysk afhengighed til at
vinde yderligere autonomi samt - endnu vasentligere - 2) den skonomiske
styrke, som Vesttyskland gradvist, men dog hurtigt opbyggede efter krigen. Ogsa
Vesttysklands politik i 1980%erne kan (med visse forbehold angiende Helmut
Kohls diplomatiske dygtighed i perioden frem til 1989) tolkes som en bevagelse
iretning af eget tysk autonomi. For eksempel kan man se Vesttysklands selvsikre
optrzden over for den amerikanske NATO-politik i foriret 1989 i den sikaldte
»anden raketdebat« som et vidnesbyrd om, at Vesttyskland pa et betydningsfuldt
tidspunkt lod sine indre politiske hensyn dominere over udenrigspolitikken.*

Ogsid DDR’s historie kan ses i lyset af balancerne mellem indre kreefter og ydre
afhangighed. Balancerne mellem ydre og indre afthengighed har dog for DDR
veeret betydeligt mere til fordel for den eksterne dominans, altsi for Sovjetunio-
nens hegemoniske herredemme over DDR. Denne dominans blev styrket igen-
nem regimets karakter: DDR’s ledelse var netop pa grund af manglende indre til-
slutning ekstremt afhengig - bide militert, politisk, ekonomisk og ideologisk —
af Sovjetunionen og mi i vid udstreekning betragtes som et instrument til at sikre
en ekstern dominans over DDR’s befolkning.

Disse kortfattede overvejelser gor det rimeligt szrligt at interessere sig for, om
det »nye« Tyskland vil reprzsentere en »lesning« pa det tyske spergsmil - en
problemstilling, der dog sprenger rammerne for denne artikel - og for, hvordan
balancerne i det nye Tyskland vil blive mellem ydre afthengigheder og ny auto-
nomi (jf. nedenfor). Forst skal der imidlertid siges noget om, hvorledes den tyske
enhedsproces var med til at etablere vilkirene for det nye Tyskland. Grundopfat-
telsen er, at enhedsprocessen blev handteret pi en meget dygtig made, og at det
forhold, at enhedsprocessen blev gennemfert i en balance mellem ydre og indre
hensyn, er et vaesentligt bidrag til, at det »nye«, samlede Tyskland er »kommet fra
start« med stabilitetsbetingelser, der - historisk set - er usadvanligt gunstige.

Om enhedsprocessen

Det var frem for alt ssmmenbruddet i DDR, der initierede den tyske enhed-
sproces. Selve sammenbruddet, revolutionen, i DDR i efteraret 1989 kan ses som
en effekt af @ndrede balancer mellem indre og ydre pavirkning. Det var blandt
andet formindskelsen af den sovjetiske statte til Honeckers regime i efteriret
1989, der gav den esttyske befolkning mod til at g4 pi gaderne og forlange refor-
mer, og det var i vid udstrzkning Ungarns accept af at tillade udrejse af DDR-
borgere, der gjorde det umuligt for DDR-regimet at opretholde de lukkede gran-
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ser. Som for de andre esteuropziske lande gelder det, at revolutionen i efterdret
1989 hverken kan forstis alene ud fra &ndrede internationale vilkir eller alene ud
fra indre dynamikker, men ma tolkes ud fra samspillet mellem indre og ydre kraef-
ter.* Det samme geelder den lige si bemerkelsesverdige forandring i DDR i vin-
teren 1989-90 (srligt i januar), hvorved revolutionen blev til en DDR-baseret
bevaegelse for tysk enhed.

Ogsé den efterfelgende enhedsproces, der i labet af foriret og sommeren 1990
ferte frem til den formelle tyske enhed, var et resultat af et markant - og meget
eksplicit - samspil mellem ydre og indre forhold. (Kelstrup, 1990a, Kaiser 1991).
Der var i januar 1990 etableret nye internationale vilkir ved, at Sovjetunionen
@ndrede sin politik i forhold til tysk enhed fra et »tostatslighedskoncept« til en
forbeholden accept af tyskernes selvbestemmelsesret. Igennem aftalerne i Ottawa
1 begyndelsen af februar 1990 etableredes ved de sikaldte »2+4 forhandlinger«
uszdvanligt gunstige rammer for den side af processen, der angik »de ydre aspek-
ter af tysk enhed«. Vesttyskerne gjorde en intens indsats for en »ydre afsikringe«
af'den tyske enhed, primzrt i relation til de fire allierede sejrsmagter fra Den an-
den Verdenskrig (Sovjetunionen, USA, Storbritannien og Frankrig) inden for
»2+4-forhandlingerne« (og bilateralt), men ogsi ved en betydelig indsats over for
EF, NATO og CSCE-processen. Processen forte til »aftalen af 12. september
1990 om den afsluttede regulering vedrerende Tyskland«.

Parallelt med dette tysk-europziske aspekt af enhedsprocessen gennemfortes
en tysk-tysk proces. Denne var szrligt koncentreret om etableringen af den eko-
nomisk-monetzre union (»Staatsvertrage), der tridte i kraft den 1. juli 1990, og
om den efterfelgende »traktakt om tysk enhed« (»Einigungsvertrag«), der define-
rede de formelle rammer for DDR’s optagelse i Forbundsrepublikken.” Det var
samspillet mellem disse to processer - og ikke mindst det forhold, at den tysk-ty-
ske proces hele tiden syntes at veere lidt »foran« den tysk-europziske proces - der
ferte til en tysk enhed, der bide var formaliseret og legitimeret indadtil og udad-
til.

Deter et vasentligt vilkir for »efter-enhedsperiodens, at der i selve enhedspro-
cessen blev udevet endog meget store anstrengelser af den (vest)tyske ledelse for
at sikre de ydre rammer for den tyske enhed, og at disse anstrengelser kronedes
med held. I lyset af den kompleksitet, der var forbundet med de to tyske staters
formelle status i efterkrigsperioden, er det bemerkelsesvardigt, hvor mange for-
viklinger denne afslutning af enhedsprocessen har fjernet fra den europziske
dagsorden.

Det samlede resultat er blevet, at der ved pibegyndelsen til den nuvzrende fase
efter realiseringen af den formelle enhed er en afklarethed og ro omkring de for-
melle forhold omkring den tyske enhed og det »nye« Tysklands status, der er helt
uszdvanlig i nyere tysk historie. Gennemferelsen af enhedsprocessen stir for
mig at se som en af de helt store diplomatiske prastationer i dette drhundrede.
Det ber anerkendes som szrdeles vasentligt, at der hverken internt i Tyskland el-
ler internationalt er aktarer af vasentlig betydning, der anfagter legitimiteten af
den nye tyske enhed eller dennes grenser.
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Tysk enhed - formelt og reelt

Det var den formelle tyske enhed, der realiseredes den 3. oktober 1990 ved, at de
fem nydannede DDR-delstater i overensstemmelse med » Einigungsvertrag« blev
optaget i Forbundsrepublikken Tyskland, og ved at de fire sejrsmagter fra Anden
Verdenskrig 1 overensstemmelse med den ny tysklandsaftale fra denne dato afgav
deres rettigheder og ansvar for Berlin og »Tyskland som helhed«. Hermed over-
gik det everste forfatningsmsssige ansvar for hele det tidligere DDR’s og Vest-
tysklands omrade, inklusive Berlin, til de politiske og retlige organer, der var
etableret i henhold til den vesttyske grundlov.

Den formelle enhed indebar siledes, at der er blevet sikret en ekstrem hej grad
af kontinuitet mellem det Vesttyskland (Forbundsrepublikken Tyskland), der
eksisterede mellem 1949 og 1990, og det »nye« Tyskland, bide folkeretligt og in-
ternt. Den mest markante interne kontinuitet er, at det som nzvnt er den vestty-
ske grundlov, der umiddelbart er blevet forfatning for det »nye« Tyskland. Der
er ganske vist i enhedsaftalen fastsat visse &ndringer, der inden to r efter enhe-
den skal gennemferes i den hidtidige vesttyske grundlov (blandt andet zndring
af przamblen og ophavelse af paragraf 23). Men forfatningsmazessigt er der ikke
tale om nogen egentlig fornyelse i forhold til principperne i den vesttyske grund-
lov. Det samme gzlder grundleggende pa lovgivningsomridet. Hovedreglen i
enhedsaftalen er (formuleret i paragraf 8), at det var de hidtidige vesttyske retsreg-
ler, der med et slag fik udstrakt deres gyldighed til de nye delstater, dog med und-
tagelser pd en rekke nermere bestemte omrider. Ud fra et forfatningsmeessigt og
retsligt perspektiv kan man siledes sige, at det »nye« Tyskland slet ikke er s nyt,
idet der grundlzggende er tale om en fortsettelse af den tidligere Forbundsre-
publiks politiske og retlige system, om end med visse modifikationer knyttet til
indpasningen af de nye delstater.

Et vaesentligt forhold er imidlertid, at selve etableringen af den formelle tyske
enhed indebar en ophevelse af den tidligere forbundsrepubliks provisoriske sta-
tus. Mange vil fra de tidligere tysklandsdebatter huske, at det i preeamblen til den
vesttyske grundlov blev sliet fast, at denne blev givet »for at give det statslige liv
en ny ordning i en overgangsperiode«, og at man sluttede af med opfordringen til
det samlede tyske folk om »i fri selvbestemmelse at fuldende Tysklands enhed og
frihed«. Denne bestemmelse vil nu i henhold til Einigungvertrag i en kommende
grundlovsendring blive @ndret til en preambel, hvori det fastslis, at tyskerne i
de nu 15 delstater blandt andet »besjzlet af viljen til at tjene freden som en ligebe-
rettiget del af et forenet Europa .. i fuld selvbestemmelse har fuldendt Tysklands
enhed og frihed«*. Helt grundlzggende m3 man betragte denne nye legitime-
ring som en styrkelse af det politiske og retlige system i det nye Tyskland. Der er
tale om en overvindelse af den permanente legitimitetskrise, som var knyttet til
den hidrtidige deling af Tyskland og et permanent trek ved den politiske orden
1 Vesttyskland.

Naturligvis har spergsmalet om tysk enhed andre dimensioner end de rent for-
melle og forfatningsmessige. Enheden har mange meget reelle dimensioner:
Hvor megen enhed/integration er der opnéet dels inden for de store sektoromra-
der, politisk, skonormisk og sociokulturelt? Og i hvilken udstrzkning opnds det,
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at hele befolkningen i det nye Tyskland kommer til at fungere som et politisk fel-
lesskab? Man kan rimeligt heevde, at det afgerende element i en tysk enhed ikke
kun er, om der sker en (»horisontal«) integration af DDR-omriderne i de tyske
samfunds politiske, sociokulturelle og politiske sektorer, men om der i det nye
Tyskland etableres en fungerende og stabil (»vertikal«) sammenhang mellem
bédde den okonomiske sektor, den sociokulturelle sektor og den politiske sektor.?
Sammenhzngskraften og den samlede udvikling i det nye Tyskland afhenger
bide af udviklingerne inden for de forskellige sektorer og af samspillet mellem
disse. Vazsentlige spargsmal er for eksempel, om ulighederne pi det ekonomiske
omride vil vzere af en sidan art og sterrelsesorden, at de kan fi vasentlige politi-
ske udslag, eller om de vanskeligheder, der eksisterer pa det sociokulturelle omra-
der vil have en sidan sterrelsesorden, at de farer til politiske problemer, Spergs-
mdlet om store sociokulturelle og ekonomiske ulighedsproblemer vil skabe poli-
tisk ustabilitet er samtidig bide et spergsmal om problemernes sterrelse og et
spergsmal om det eksisterende politiske systems — det tyske demokratis - styrke
til at klare de belastninger, det udszttes for. Det er blandt andet disse spargsmal,
der skal forfelges mere konkret i det folgende.

Om det tyske politiske system og den partipolitiske udvikling

Det politiske system i det nye Tyskland udviser som nzvnt en meget stor konti-
nuitet i forhold til det politiske system i den tidligere forbundsrepublik. Igennem
dennes lidt mere end 40-drige historie udviste dette politiske stystem stor stabili-
tet, (jf. for eksempel Schmidt ez al., 1989) og formentlig var dette en af grundene
til, at dette system ikke blev ndret grundlzggende, om end det blev modificeret
pd enkelte omrider. De vasentligste ndringer i relation til Forbundsdagen var,
at de nye delstater sender 144 medlemmer til denne', mens ®ndringen i For-
bundsrddet vaesentligst var, at de nye delstater er blevet optaget heri med stemme-
vaegte, der er afpasset efter deres starrelse (jf. figur 2). Tilpasningen af de reprz-
sentative organer til de nye forhold blev vesentligt lettet ved, at der forud for
selve den formelle enhed i meget vid udstrzkning var etableret politiske partier
1 DDR, der stort set svarede til partierne i Vesttyskland, og at der efter at ram-
merne for den formelle enhed var pi plads hurtigt skete en sammenlegning af de

store partier i @st og Vest, siledes af CDU, SPD og FDP.

Det forste feilestyske valg

Den farste store indenrigspolitiske begivenhed efter den tyske enhed den 3. okto-
ber 1990 var det ferste fellestyske valg, der fandt sted den 2. december 1990,
Valgkampen til det forbundsdagsvalg, der i alle tilfzlde skulle have fundet sted
omkring dette tidspunkt, havde varet i gang allerede forud for Berlinmurens fald
og havde pd mange mader przget den vesttyske holdning i det tysk-tyske aspekt
af enhedsprocessen. I valgkampen lykkedes det i vid udstrekning forbundskans-
ler Kohl at markere sig som den ferende fortaler for tysk enhed og at gere selve
enhedsspergsmalet til det dominerende valgtema. Desuden lykkedes det at frem-
skynde forhandlingerne med DDR’s ledelse s meget, at Kohl allerede for selve
valget kunne fremsta som »enhedens kansler«,
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De tyske socialdemokrater, SPD, havde allerede tidligt — omkring partikon-
gressen i Berlin i december 1989 - oplevet en vis indre splittelse i holdningen til
enhedsspergsmalet. Skellet gik mellem en linje, der med tidligere forbundskans-
ler Willy Brandt i spidsen, gav enheden og det nationale prioritet, og en anden
linje, der med kanslerkandidaten, Oscar Lafontaine som fremtrzdende fortaler,
gav prioritet til de sociale spergsmal, der var forbundet med enhedsprocessen, og
indtog en langt mere international eller a-national holdning til selve enheds-
spergsmilet. I valgkampen blev denne holdning fra Lafontaines side udmentet
i en stzerk understregning af de omkostninger, som en hurtig enhedsproces ville
medfare, og en kritik af forbundsregeringens forcerede tempo i enhedsspergsma-
let, herunder ikke mindst af aftalen om en ekonomisk-monetzr union. Denne po-
litik syntes i fordret 1990 at give SPD gode valgchancer, men efterhinden som en-
hedsprocessen skred frem, skiftede stemningen til fordel for forbundskansler
Kohl, og Lafontaines forbeholdenhed over for den tyske enhed madte stigende
modstand, ogsa fra SPD’s egne rzkker.

Resultatet af det forste feellestyske valg den 2. december var en markant sejr til
regeringspartierne. Resultatet fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Det forste fzllestyske valg til Forbundsdagen den 2. december 1990. Pct. og antal

Vest @st Samlet Mandater

1990 1987 1990 1990 1990
CDU/CSU 44,1 44,3 41,8 43,8 319
SPD 35,9 37,0 24,3 33,5 239
FDP 10,6 Q.1 12,9 11,0 79
Grenne 4,7 8,3 0,1 3,8 0
PDS/LL 0,3 - 11,1 2.4 17
Republ. 2,3 . 1,3 2,1 0
Bii 90/Gr. - - 6,1 1,2 8

Fra Hiibner und Rohlfs (1991: 215-17). At PDS/LL (arvtagerne fra det tidligere asttyske kommu-
nistparti) og » Biindnis 90° {sammen med den grenne borgerretsbeviegelse i @sttyskland) fik repra-
sentation i Forbundsdagen til trods for, at de ikke opnfiede 5 pct. af stemmerne skyldes en serlig
speerreklausul for det tidligere DDR, jf-note 10.

Det umiddelbart mest markante politiske resultat af valget var, at det bekrzftede
forbundsregeringens mandat. CDU/CSU gik ganske vist en smule tilbage i den
tidligere forbundsrepublik og havde ogsi tilbagegang i det tidligere DDR sam-
menlignet med de forudgiende resultater ved valgene i DDR, men FDP’s frem-
gang opvejede dette. Set i lyset af den dybe krise, som CDU/CSU havde oplevet
i begyndelsen af 1989, blandt andet med iben udfordring af Kohls stilling som
partileder og en lang rekke nederlag ved delstatsvalg, var resultatet en stor triumf
for de kristlige demokrater og ikke mindst for Kohl selv.

SPD - og ikke mindst Lafontaine personligt - led et stort nederlag. SPD’s re-
sultat 14 vasentligt under det i forvejen dérlige resultat, som kanslerkandidaten
Johannes Rau havde opndet i 1987. En vasentlig grund til SPD’s nederlag var
partiets seerligt darlige resultat i DDR-omridet, som der er blevet anvendt megen
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energi pa at forklare, og som formentlig blandt andet - om end ikke udelukkende
- skyldtes SPD’s splittelse i prioriteringen af enhedssporgsméilet. For »de
grenne« i Vesttyskland, der ikke havde kunnet enes om valgsamarbejde med bor-
gerretsforkemperne i det tidligere DDR, var valget nzermest en katastrofe, idet
man slet ikke opndede repraesentation 1 Forbundsdagen. De »alternative« syns-
punkter i Forbundsdagen er siledes blevet henvist til at vere reprasenteret hen-
holdsvis ved arvtagerne fra det esttyske kommunistparti og borgerretsforkem-
perne fra det tidligere DDR.

Set i et bredere perspektiv var det mest markant traek ved det fzllestyske valg,
at det demonstrerede opbakning bade bag selve enheden og bag det politiske sy-
stem. Selve valgets afholdelse var et vaesentligt bidrag til denne politiske integra-
tion mellem de to dele af Tyskland. Det viste, hvor stor kontinuitet der var mel-
lem det politiske system i Vesttyskland og systemet i det »nye« Tyskland. Som det
fremgir, havde det tidligere DDR i bemeaerkelsesvaerdig grad overtaget det vestty-
ske parti- og stemmemenster, om end der var visse afvigelser. De vasentligste af-
vigelser var, at PDS fortsat fik en del esttyskeres stemmer (11 pct.), mens SPD
som nzvnt fik en betydeligt mindre stemmeandel i est end i det tidligere Vest-
tyskland. Valget viste, at asttyskerne i hvert fald 1 den reprasentative del af det
nye osttyske demokrati var blevet »inddraget« 1 det »nye« Tysklands politiske sy-
stem.

Man kan argumentere for, at valget endda virkede som en stablisering af det tid-
ligere vesttyske partisystem. For det ferste var der tale om en bekrzfielse af det
»klassiske« vesttyske partimenster bestdende af to store partier (CDU/CSU og
SPD) og ét mindre, men dog betydningsfuldt parti (FDP). Dette partimanster
havde varet overordentligt stabilt i Vesttysklands historie, men var dog blevet an-
fegtet siden slutningen af 1970’°erne pa grund af »de grennes« tiltagende styrke.
Hertil var i perioden efter det markante valg i Berlin i januar 1989, hvor Republi-
kanerne havde fiet hele 7,5 pct. af stemmerne, kommet en udfordring fra haijre,
Nu var »de grenne« afgarende svaekket og slet ikke med i Forbundsdagen. Og Re-
publikanerne fik i alt kun 2 pct. af stemmerne.”? Forud for forbundsdagsvalgene
11983 og i 1987 havde der veret muligheder for valgresultater, der ville medfere
en krise 1 koalitionsdannelsen i Forbundsdagen, blandt andet med muligheder
for at ogsd Vesttyskland kunne komme til at opleve mindretalsregeringer. Men
det fzlles tyske valg gjorde denne mulighed uaktuel og konsoliderede den meget
traditionelle koalition mellem CDU/CSU og FDP.

Naturligvis md konstateringen af tendenserne til stabilisering af det hidtidige
partisystem folges op af et spergsmail om, hvor solid denne stabilisering da er, Det
er specielt vaesentligt, hvor stabil den esttyske politiske artikulering i form af en
rovertagelse« af det vesttyske parti- og stemmemenster kan siges at vere. En mu-
lig tolkning er, at det i hej grad skyldes svaghed i en selvstzndig politisk artikule-
ring i det tidligere DDR, at netop de vesttyske menstre har fiet en sidan udbre-
delse. P4 den anden side md man konstatere, at tendenserne til alternative politi-
ske artikuleringer - for eksempel til nye, selvstzndige politiske partier i det tidli-
gere @sttyskland - ikke har veret markante, Der kan vare god grund til at tvivle
pa, at de - for esttyskerne nye - politiske instiutioner har opniet en egentlig »de-
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mokratisk rodfestelse« hos esttyskerne. Men der synes pi den anden side ikke at
veere markante tegn pd, at vaesentlige krafter i det tidligere DDR vil arbejde for
politiske strukturer, der ikke passer ind i det fzlles/vesttyske politiske system. I
hvert fald har disse ikke indtil nu gjort sig geldende pa den partipolitiske scene.

Den politiske udvikling efter forbundsdagsvalget

Den politiske diskussion efter forbundsdagsvalget har forst og fremmest angdet,
hvorledes den praktiske integration af det tidligere DDR skulle foregi, blandt an-
det hvordan omkostningerne ved enheden skulle fordeles. Andre centrale temaer
har varet, hvor hovedstaden og regeringsszdet 1 det »nye« Tyskland skulle place-
res (Berlin eller Bonn?), og - i lyset af Golf-krigen - om den tyske grundlov skal
@&ndres, sdledes at det muliggeres, at tyske soldater kan szttes ind uden for Tysk-
land. Hertil er i det seneste halve 4r kommet en tilspidsning af den isvrigt gamle
debat om, hvorledes asylansegere og udlzndinge, der seger til Tyskland, skal be-
handles.

Generelt gzlder det, at de store omkostninger ved enheden satte bide
CDU/CSU og FDP i store vanskeligheder. Siledes métte forbundsregeringen 1
fordret 1991 udskrive en ekstraordinzr skat, som ganske vist formelt var begrun-
det i de ekstra omkostninger ved Golf-krigen, men som dog ogsi havde en uafvi-
selig baggrund i omkostningerne ved den tyske enhed. Lefterne om ikke at op-
kraeve ekstra skat pd grund af enheden ma siges at vaere blevet brudt, og denne
»Steuerliige« blev en vasentlig belastning for regeringens troverdighed og et va-
sentligt tema i den politiske debat. Samtidig var tilstandene i det tidligere DDR
si elendige, at der ogsa derfra rettedes kraftig kritik af regeringen, blandt andet
ved at esttyskere en overgang genoptog demonstrationerne i Leipzig, denne gang
vendt imod Kohl. Ifalge meningsmalingerne faldt tilslutningen til CDU/CSU i
sommeren 1991 fra valgets 43,8 pct. til 38-39 pct. (og 40 pct. i november 1991).
FDP holdt derimod nogenlunde en konstant tilslutning pa 10-11 pct. SPD stod
efter meningsmalingerne til en fremgang fra valgets 33,5 pct. til omkring 40 pct.
(september og novemnber 1991) (Der Spiegel, 48/1991: 55fF).

Regeringspartiernes generelle dilemma er, at selve enheden er si omkost-
ningskrevende, at man er tvunget til at fere en pd mange méider upopulzr poli-
tik, blandt andet en aktiv finanspolitik med meget store offentlige udgifter og stor
laneoptagelse. Pd den anden side er forholdene - seerligt i det tidligere DDR, men
ogsd i dele af det vesttyske omrade - alligevel s katastrofale, at man beskyldes for
at gore for lidt og for at fare en asocial politik. Selve den egede politisering af de
sociale spergsmal tvinger ogs regeringspartierne over i en mere defensiv posi-
tion. Det er seerligt de kristelige demokrater, der »belastes« af disse byrder, mens
FDP synes at kunne drage megen fordel af sin heje profil i udenrigspolitikken og
af udenrigsminister Hans-Dietrich Genschers popularitet.

SPD har kun i begranset udstraekning kunnet udnytte regeringens vanskelig-
heder. SPD, og szrligt kanslerkandidaten Oscar Lafontaine, havde som nzvnt
gjort det sociale aspekt af enheden til et centralt tema i valgkampen, men selv om
Lafontaine i hej grad fik ret i sine forudsigelser, har det ikke uden videre skabt til-
lid til SPD. SPD’s vanskeligheder i »efter-enhedsperioden« skyldes blandt andet,
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at partiets placering i offentligheden fortsat preges af det »profilproblems«, der
fulgte af den indre splittelse angiende prioriteringen af den tyske enhed. Des-
uden oplevede partiet kort efter valget en lederkrise. SPD’s formand, Hans-Jo-
chen Vogel, meddelte umiddelbart efter valget, at han enskede at trzkke sig til-
bage fra formandsposten, men den mest oplagte efterfolger, Oscar Lafontaine, af-
slog at efterfolge Vogel. Resultatet blev, at Slesvig-Holstens ministerprasident,
Bjorn Engholm, valgtes som ny partiformand. I efteriret 1991 trak Hans-Jochen
Vogel sig ogsd tilbage som leder af forbundsdagsgruppen, og Hans-Ulrich Klose
blev valgt som hans afleser og er hermed (sammen med Engholm) rykket frem
som en af de mulige SPD-kanslerkandidater til forbundsdagsvalget i 1994,

Desuden volder en rzkke af de nye problemer for Tyskland SPD specielle van-
skeligheder. Partiet har siledes markeret sig temmeligt valent i holdningen til ud-
l&zndingeproblemerne, blandt andet fordi man indser, at partiets principielle »li-
berale« holdning til udlendinge ikke uden videre er populzr. SPD’s vanskelig-
heder angiende den praktiske velgeropbakning pa udlendingespergsmailet blev
helt dbenbare ved delstatsvalget i Bremen i september 1991, der i hej grad var
kommet til at dreje sig netop om dette. Valget i denne traditionelle socialdemokra-
tiske hejborg gav partiet en tilbagegang fra 50,5 pct. til 38,8 pct. af stemmerne,
samtidig med at valget viste klare hejreradikale tendenser. *Den nye udvikling i
Tyskland er ogsd kommet til at dominere over de bestrebelser pi en grundleg-
gende fornyelse, som 14 bag SPD’s omfattende programarbejde, der farte til det
- nu nzsten oversete — nye partiprogram fra Berlin i december 1990. SPD for-
segte i dette at smodernisere« sig, blandt andet i en bevaegelse vk fra »arbejderis-
men« (jf. striden mellem Lafontaine og fagforeningerne).

Trods grundlzggende vanskeligheder for SPD ma man dog konstatere, at par-
tiet stdr langt stzerkere i tysk politik, end tallene fra det ferste fzllestyske valg an-
giver. Det er vaesentligt, at SPD er regeringsparti i ialt 10 af de i alt 16 delstater
(if. figur 2). Det betyder, at partiet har flertal i Forbundsridet og dermed har stor
indflydelse pi regeringens politik. Samtidig betyder det praktiske ansvar for poli-
tikken angdende enhedens mange problemer naturligvis, at man er he&emmet i ud-
formningen af et egentligt alternativ til regeringen. Tendensen i efter-enhedspe-
rioden gar dog i eftersommeren og efterdret 1991 i retning af, at partiet kommer
til at sti steerkere. Det har som nzvnt vundet frem i meningsmalingerne, og det
er ikke mindst markant, at det har vundet sterre tilslutning i det tidligere DDR,
hvor det nu star som det steerkeste parti. (I november 1991 var tilslutningen i det
tidligere DDR 38 pct. til SPD mod 30 pet. til CDU, Der Spiegel, 48/1991: 58).
Det er desuden sandsynligt, at den overstiede lederkrise, og det forhold, at man
samtidig har gennemfort et »generationsskifte« i ledelsen, pa lengere sigt vil
styrke partiet. Det er ikke usandsynligt, at de sociale problemer i Tyskland kan
give SPD aget tilslutning i fremtiden. P4 den anden side er der ikke udsigt til n-
dringer i forbundsregeringen forud for det n=ste forbundsdagsvalg i 1994. Sely
efter dette er det - set fra i dag - sandsynligt, at SPD kun vil kunne overtage rege-
ringsmagten, sifremt det bliver i et samarbejde med FDP. Der er siledes ud fra
den partipolitiske konstellation ingen udsigt til vaesentlige kurszndringer forele-

bigt.
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Denne konklusion gelder ogsd, uanset den uro der har veret i 1991 omkring
udlendingespergsmilet og angiende hojreekstreme gruppers aktiviteter. Set i ly-
set af, at det hejre-nationale parti Republikanerne forud for enhedsprocessen
stod til at f4 op imod fem procent af stemmerne {og dermed havde chancer for at
bryde igennem spzrreklausulen til Forbundsdagen), er det bemazrkelsesverdigt,
at de i det forste fzlles tyske valg kun fik 2 pct. af stemmerne. Og selv om der som
nzvnt ved det seneste delstatsvalg blev givet over 6 pct. til det hejre-radikale
parti, Deutsche Volksunion, er dette dog kun et resultat pa delstatsniveau og fort-
sat vesentligt under, hvad hejreradikale partier har kunnet f3 af tilslutning i an-
dre europaiske stater. Uden at undervurdere de hejreradikale tendenser i Tysk-
land kan man dog konstatere, at disse kun har gjort sig gzldende partipolitisk i
meget begrznset udstrekning.

Tabel 2: Sammensztningen af forbundsridet og delstatsregeringer. (Movember 1991).

Delstat: Befolkning Antal seder Regering: Regeringschel: Naste valg:
{mill). i forb.rad:
Baden-Wirttemberg 0,8 6 CDU Erwin Teufel 5.4.1992
Bayern 11,4 6 csu Max Streibel  efterdr 94
Berlin 3,4 4 CDU-SPD E. Diepgen efterir 95
Brandenburg 2,6 4 SPD-FDP-B90 M. Stople efterdr 94
Bremen 0,7 3 SPD-FDP-G = K. Wedemeyer efterdr 95
Hamburg 1,6 3 SPD H. Voscherau  sommer 95
Hessen 5,7 4 SPD-G Hans Eichel fordr 95
Mecklenborg-
Forpommern 1,9 3 CDU-FDP A, Gomolka efterdr 94
Miedersachsen 7.3 6 SPD-G G. Schrider sommer 94
Nordrhein-Westfalen 17,3 6 SPD Johs. Rau sommer 95
Rheinland-Pfalz 3,7 4 SPD-FDP R. Scharping  fordr 95
Saarland L1 3 SFD O. Lafontaine  fordr 95
Sachsen 4.8 4 CDU K. Biedenkopf efterir 94
Sachsen-Anhalt 2,9 4 CDU-FDP Werner Miinch efterir 95
Slesvig-Holsten 2,6 4 SPD Bjorn Engholm 5.4.1992
Thiiringen 2,6 4 CDU-FDP Josef Duchac  efterdr 94

Kilde: Fischer (1991,267, 269 {f. 308) samt dagspressen.

Den ekonomiske udvikling

DDR’s sammenbrud fandt sted pa et tidspunkt, der - set ud fra et skonomisk
synspunkt — var szrdeles gunstigt for Vesttyskland. Som bekendt har Vesttysk-
lands udvikling i tiden efter Anden Verdenskrig generelt veret preget af det tyske
»Wirtschaftswunder«. Vesttysklands ekonomi var ganske vist ogsi praget af de
ekonomiske kriseri 1970°erne, men klarede dem relativt bedre end de fleste andre
industrilande. Fra 1983 oplevede Vesttyskland en ekonomisk fremgang med rela-
tivt heje vekstrater. Bruttonationalproduktet voksede i 1988 med 3,6 pct., 1 1989
med 3,8 pct. og 1 1990 med 4,5 pct.. I en oversigtsbeskrivelse over Vesttysklands
pkonomi hedder det om de seneste irs skonomiske udvikling: »Det konjunktu-
relle opsving, der havde kunnet iagttages siden 1983, satte sig igennem i forsteer-
ket form og var allerede forud for genforeningen meget stimulerende for gkono-
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mien« (Fischer, 1991: 322). Samtidig var der tale om en hej grad af prisstabilitet,
idet inflationen i 1988 var pa 1,3 pct., 1 1989 pi 2,8 pct. ogi 1990 pa 2,7 pct. (Fi-
scher, 1990: 827; Fischer, 1991: 794). Arbejdslesheden var fortsat vaesentlig,
men faldt dog fra 7,1 pct. i 1989 til 6,4 pct. 1 1990.

Generelt gzlder, at den vesttyske skonomi var karakteriseret ved en ganske stor
udadvendthed. Vesttyskland var siledes allerede forud for enheden verdens ster-
ste eksporter. Overskuddet pa betalingsbalancen over for udlandet 14 1 1988 og
1989 pi omkring 100 mia. DM om éret, men blev dog for 1990 lidt mindre (77
mia. DM, Fischer, 1991: 322). Man forfulgte en ganske aggressiv eksportpolitik.
Det er blandt andet dette, der ligger bag de tilbagevendende skandaler angiende
tyske firmaers involvering i1 vibeneksport, blandt andet til gifigasanlzgget i Ra-
bita og uranberigelse mv. i Irak.™

DDR blev for sammenbruddet regnet for en ganske sterk industristat, og ind
imellem blev DDR anfert som verdens 10. steerkeste industrination. Generalise-
rende mé man dog sige, at Abningen for informationer om de faktiske tilstande i
DDR har indeholdt overvaldende afdekninger af svagheder i DDR’s erhvervs-
liv — ud over de mange andre chokerende forhold, der er blevet afslaret. DDR’s
industri har groft sagt ikke veret konkurrencedygtig, og den var det slet ikke til
den vekselkurs, som fastsattes med den ekonomisk-monetzre union. Tilsvarende
forhold gjorde sig gzldende i andre sektorer, blandt andet landbruget. Kapitalap-
paratet har varet forzldet og nedslidt, de skologiske adelzggelser overveldende,
og arbejdskraften har nok i almindelighed varet professionelt uddannet, men
ikke socialiseret til at klare sig 1 en vestlig praeget konkurrenceskonomi. Hertil
kommer den planskonomisk ineffektive organiseringsform.

»Abningen« af DDR for vestlig konkurrence og samtidig for vesttysk indfly-
delse kom ekstremt abrupt. Selve den form, som denne skonomisk-monetzre
union fik, har formentlig pa den ene side bidraget til, at unionen blev lettere at
acceptere for DDR-borgere (der kunne se frem til at modtage D-mark i en kritisk
fase), mens den samtidig bevirkede, at den ekonomiske krise i det ssttyske om-
ride er blevet endnu dybere, end den ville vere i forvejen, fordi omvekslingskur-
serne bidrog til at give ekonomien i DDR et relativt hejt omkostningsniveau som
udgangspunkt.’s

DDR havde i 1988 og 1989 oplevet en stagnerende ekonomi. Efter den ekono-
misk-monetzre union i juli 1990 skete der drastiske zndringer. Der blev igangsat
en storstilet privatisering af DDR’s virksomheder via den sikaldte »Treuhandan-
stalt«. Der skete fra efteriret 1990 til marts 1991 et fald i hele den forarbejdende
industris produktion pd omkring en tredjedel (34,5 pct., Fischer, 1991: 352). Fer
juli 1990 fandtes der officielt ikke nogen arbejdsleshed i DDR. I slutningen af au-
gust 1990 registrerede de vesttyske myndigheder omkring 360.000 arbejdslese,
i slutningen af december samme ar var tallet omkring 610.000 og i slutningen af
Juni 1991 var det omkring 840.000. Hertil kom omkring to millioner arbejdere
pé deltid. (Fischer, 1991: 349-350). Disse tal er sd markante, at de ikke kun vidner
om en dyb skonomisk, men ogsi om en dyb social krise i det tidligere DDR.
Denne krise havde mange andre sider, blandt andet var der tale om en dyb krise
for de offentlige myndigheder bide finaniserings- og personalemassigt.
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En effekt af denne udvikling har som bekendt varet, at Vesttyskland har méttet
trede til med en enorm indsats. Den samlede »integrationsbyrde« er blevet an-
sldet til at indebzre omkostninger pi omkring 100 mia. DM om éret i de kom-
mende ir. Der vil vare et behov for offentlig finansiering igennem lin pi om-
kring 4.5 - 5 pct. af BNP (Rode, 1991: 7). Resultatet af denne store udgiftsbyrde
har ud over stor offentlig lintagning, der har bidraget til en generel rentestigning,
veeret de egede skattebyrder, samt veesentlige nedskeringer pa andre dele af stats-
budgettet. En anden virkning har varet en stigning i inflationsraten. Denne 14 i
november 1991 pa 3,5 pct. (Der Spregel, 47/1991: 29) hvilket efter tyske forhold
er uszdvanligt hejt.

En ekonomisk konsekvens af den tyske enhed er siledes, at det »nye« Tyskland
nu ferer den ekspansive finanspolitik, som Tysklands naboer lenge enskede.
Tyskland er blevet et »lokomotiv« i den europziske gkonomi, uanset at man ikke
har valgt rollen frivilligt. Den ekspansive finanspolitik har medfert en vaesentlig
(1 hej grad af vesttyskerne selv finansieret) forogelse af efterspergslen fra DDR-
omridet til den vesttyske ekonomi. Dette stimulerer den vesttyske del af ekono-
mien, saledes at denne arbejder med hej kapacitetsudnyttelse, men samtidig er
der strukturelt bestemte risici for overophedning af den vesttyske skonomi med
stor eftersporgsel efter bestemte kategorier af arbejdskraft som felge - og for en
deraf felgende foragelse af det inflationzre pres. En konsekvens af enheden er, at
der er kommet vzsentlige balanceproblemer ind i den vesttyske gkonomi.

Efter-enhedsperioden er sdledes karakteriseret ved en vaesentligt &ndret ekono-
misk situation i Tyskland, og ved en @ndre skonomisk politik. De tyske myndig-
heder har ikke ideologisk slekket pa deres traditionelt sterke malsztning om lav
inflation, men de har i praksis mattet fore en politik, der ikke s sikkert som tidli-
gere realiserer dette mal. I praksis har man i 1990-91 oplevet en inflationsstig-
ning, der efter tyske forhold er vaesentlig. Med en irlig inflationsrate pa 3,5 pct.
og en foragelse af den offentlige geeld pé drsbasis med 4,6 pct. er der tale om nogle
nye balancer i tysk ekonomi, og selv om man ikke kan hzvde, at ndringerne er
permanente, sd er de dog bundet til si store problemer, at man mé forvente, at de
vil veere gyldige i en rrzkke. Denne betragtning er af vaesentlig betydning for for
eksempel Danmarks ekonomiske forhold til Tyskland.

Den langsigtede udvikling i den tyske skonomi kan naturligvis ikke vurderes
med sikkerhed. P4 den ene side er det klart, at den nye tyske skonomi er hirdt be-
lastet bade igennem omkostningerne ved »overtagelsen« af DDR og igennem de
indirekte balanceproblemer, der bestir i bestrabelserne pd at leve op til »integra-
tionsbyrdene«, Hertil ma fajes, at der ogsi er kommet vasentlige belastninger til
tyskerne ad andre veje, siledes har tyskerne mattet betale et stort bidrag til finan-
sieringen af Golfkrigen, og har mittet betale omkring 50 pct. af den samlede bi-
stand til Sovjetunionen og @steuropa. Man mi pa den anden side havde, at ogsa
det »nye« Tyskland har en szrdeles stzerk ekonomi. Dette er rigtigt, alene fordi
den vesentligst bestdr i en videreferelse af den hidtidige vesttyske gkonomi, og
det gzlder i endnu hejere grad, hvis det lykkes at gennemfere den igangvarende
opbygning af DDR-omridet.

Den mest sandsynlige ekonomiske udvikling er formentlig, at tyskerne vil op-
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leve en temmelig lang overgangsperiode, hvor de skal bare byrderne fra integra-
tionen af DDR, men at de pa den anden side vil magte dette og derved vil vinde
i ny styrke. Der er siledes stor sandsynlighed for, at den samlede situation vil se
vaesentligt anderledes ud om 7-10 ar. I en situation, hvor »integrationsbyrden« er
baret, og hvor der er blevet investeret i infrastruktur og nyanlag i det tidligere
DDR, vil Tyskland formentligt kunne udnytte den opbyggede kapacitet med stor
styrke, og man vil blandt andet kunne udnytte sin geopolitiske placering over for
@steuropa og de stater, som Sovjetunionen er blevet oplast i. Den samlede kon-
klusion er derfor, at man i forstielsen af den tyske ekonomiske udvikling hverken
ber tabe blikket for, hvor stor den ejeblikkelige integrationsbyrde er (og det pres
der herfra kan opsti for »omkostningsdelinge), eller for hvor vaesentlige struktu-
relle forskydninger, der kan komme mellem de vestlige ekonomier p lidt lengere
sigt. Samtidig ma man dog fastholde, at ogsd den ekonomiske udvikling i Tysk-
land vil afhznge af eksterne forhold, bade af EF-udviklingen og af udviklingen
omkring Sovjetunionens oplasning'¢, samt af udviklingerne pa andre sektorom-
rider i det tyske samfund.

Den sociokulturelle udvikling

Et af de centrale spargsmal i vurderingen af de kommende 4rs udvikling i Tysk-
land er, hvor store byrder det »nye« tyske samfund kan holde til i form af sociokul-
turel integration. I ethvert samfund er der opgaver knyttet til sociokulturel inte-
gration - forstiet dels som etablering af fredelig omgang mellem forskellige be-
folkningsgrupper, og dels som opdragelse og uddannelse afunge til at gi ind i so-
ciale roller blandt andet pi arbejdsmarkedet, og som socialisering af indvandrere
mv. Varetagelsen af denne integrationsfunktion er en af de vanskelige for de mo-
derne industrisamfund, ikke mindst nir disse samfund samtidig er ramt af ar-
bejdsleshed ogfeller skonomisk krise.

Det »nye« Tyskland forekommer i denne henseende at vare udsat for en s=rlig
stor byrde. Det hejtudviklede, vesttyske industrisamfund havde allerede forud
for enhedsprocessen vasentlige problemer knyttet til varetagelsen af den sociale
integration. Der var som nzvnt i slutningen af 1980°erne en ganske hoj arbejds-
leshed, seerligt inden for visse regionale omrider. Der var vaesentlige problemer
i familiepolitikken (knyttet til tilpasningen til det moderne familiemenster,
blandt andet ved oprettelse af barneinstitutioner). Der var veesentlige problemer
i sundhedssektoren, vanskeligheder i ldrepolitikken og problemer med store
grupper af »udstedte« fra arbejdsmarkedet. Der var et stort illegalt arbejdsmar-
ked, og der var et relativt stort indtag af tyskere estfra og udlendinge mv. Uden
at overdramatisere disse forhold kan man havde, at det vesttyske samfund forud
for enhedsprocessen var ganske belastet i den sociale integration. En del af pro-
blemerne med terrorisme i 1970%erne og tendenserne til udviklingen af en »sik-
kerhedsstat«, dvs. en stat preget af politimassig kontrol og overvigning, kan an-
skues som konsekvenser af fejlslagen social og politisk integration i forhold til
visse »outsidergrupper« (Hirsch, 1980).

Til disse belastninger af det vesttyske samfund er der i det »nye« Tyskland
kommet yderligere belastninger. Frem for alt udger »overtagelsen« af ruinerne af
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det tidligere DDR en overordentlig stor sociokulturel belastning. Sammenbrud-
det i DDR har ikke kun veret en statslig oplasning og en ekonomisk katastrofe,
men ogsi en afslering af et samfund, der var langt mere depraveret, end selv de
steerkeste kritikere havde forestillet sig det. Der er ikke her rum til at skildre, hvor
omfattende og redselsfuld »stasi-overvigningen« var i DDR, og hvilket prazg
dette satte pa opdragelsen og dagliglivet. Men det er 4benbart, at de tidligere
DDR-borgere efter mere end 40 4r med det kommunistiske system helt naturligt
oplever »identitetskriser« i det nuvarende opbrud og i deres pludselige konfron-
tation med det vaesentlige » prestationssamfund«. Nir dette kombineres med den
gkonomiske krise, er det uundgieligt, at de sociale belastninger bliver serdeles
dybtgiende.!” Hvor dybtgiende disse problemer er, og hvad reaktionerne for de
ramte vil veere pa kort og l&ngere sigt, er vanskeligt at klarlzgge. Det vil naturlig-
vis ogsd afhange af, hvor dyb DDR-omridets akonomiske krise fir lov til at ud-
vikle sig. Men det er benbart, at der udgir en vasentlig fare for social destabilitet
fra netop disse problemer.

En anden social belastning udgar fra den strem af esttyskere, der er kommet til
det tidligere Vesttyskland, og som stadig fortsztter. Den tyske enhed blev som be-
kendt gennemfert blandt andet ved, at forbundsregeringen fastholdt den retspo-
sition, som man havde lagt til grund lige siden Forbundsrepublikkens dannelse:
At man var regering for alle tyskere, og at alle borgere ogsd i DDR havde tysk
statsborgerskab og ret til indrejse i Vesttyskland. Alene i 1989 kom der omkring
340.000 personer fra DDR til Vesttyskland, mens tallet indtil enhedeni 1990 var
omkring 240.000 (Fischer, 1990: 122; 1991: 319). Problemerne angir ikke
mindst kultursammenstedet mellem tyskere fra est og vest (»Ossies« og »Wes-
sies«). Disse kulturelle modsaetninger har vist sig langt stzrkere, end de fleste
havde ventet, og bidrager til social uro. Hvordan dette kulturelle forhold vil ud-
vikle sig pa lengere sigt er meget usikkert. Formentlig afhenger det meget af, om
der ydes en tilstraekkelig indsats for at sikre integrationen og »socialiseringen« af
de grupper, der lettest bliver marginaliseret. Samtidig er der ingen tvivl om, at
okonomiske forhold, blandt andet tilgangen af billig arbejdskraft fra det tidligere
DDR, ager presset pa de i forvejen socialt svage grupper i Vesttyskland bide med
hensyn til len, boliger og offentlig ydelser mv., og at dette bidrager til at ege mod-
setningerne mellem de truede grupper.

Den store tilgang af udlendinge til Tyskland skerper disse problemer yderli-
gere. Der er tale om en stor indstremning af etniske tyskere, der som »Aussied-
lere« — serligt tyske fra estlandene (Rusland, Polen og Rumenien mv.) - far ind-
rejsetilladelse til Tyskland. I 1989 og 1990 var der omkring 370.000. Presset for
yderligere tilgang er seerdeles stort, ikke mindst pa grund af udviklingen i Sovjet-
unionen. Til disse kommer en stor tilgang af andre udlendinge pi omkring
290.000 i 1989 og 330.000 i 1990 (Fischer, 1991: 320). Der er tale om udlzn-
dinge, der kommer legalt til landet og seger om asyl og om illegal indvandring.
Et szrligt forhold er, at den tyske grundlov bestemmer, at udlzndinge har ret til
at sege asyl i Tyskland. Det er kun omkring 5 pct. af asylansegerne, der fir dette
tildelt, men ofte bevirker andre forhold, at en udvisning vil stride imod humani-
tere hensyn, hvorfor de pigzldende far tildelt midlertidig opholdstilladelse.
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Disse forhold volder betydelige sociale problemer. Der har som bekendt varet
en sterk optrapning af fremmedfjentlige optejer 1 Tyskland i efterdret 1991. Den
officielle politiske linje over for disse overfald er skarp fordemmelse. Der har sile-
des veret flere markeringer af fremtrzdende politikere imod fremmedhad, for ek-
sempel har forbundspreesident von Weiszicker optridt offentligt pi flere hjem
for asylansegere, og forbundsregeringen har ivarksat en TV-kampagne, der skal
imedegi fremmedhad. Den generelle linje er, at tyskerne mé acceptere i fremti-
den at leve i et flerkulturelt samfund, hvor der ogsé er plads til andre end tyskere,
safremt de respekterer den tyske grundlov og tysk ret. Samtidig er der mellem de
store partier opniet enighed om en stramning af flygtningeloven. Og Tyskland
forseger desuden kraftigt at fa etableret en fzlles EF-regulering pa omradet.'®

Den samlede konklusion af disse forhold er, at de sociale integrationsproble-
mer i det »nye« Tyskland vil veere meget store. Samtidig ma man holde sig for aje,
at med hensyn til udlzndingehad synes problemerne i andre europziske lande,
blandt andet Belgien og Frankrig, at veere mindst lige sa store som i1 Tyskland.
Problemerne i Tyskland far af historiske grunde en szrlig bevigenhed, og selv
om dette er forstieligt, ber det ikke begrunde fejlvurderinger af problemernes ka-
rakter, som ikke uden videre er knyttet til en fremherskende nationalisme, Det er
samtidig veesentligt, at de mange overgreb pi udlendinge ikke forekommer koor-
dinerede, og at de (endnu?) ikke har nogen stzrk forbindelse til hojre-partierne.
Faktisk er der - set i et historisk perspektiv - ikke mere opbakning for hejrekraf-
terne i det nye Tyskland end i tidligere perioder af efter-tysk historie.

Til diskussionen af den sociokulturelle udvikling ber det tilfajes, at de store
omveltninger i de sidste par ir og opgeret med regimet i DDR (og de utallige af-
sleringer af stasi-samarbejde mv.) har kastet tyskerne ud i en ny runde »Vergan-
genheitsbewiltigung«. Endnu engang betyder den tyske fortid, at der skal tages
opger med personer og grupper, der har svigtet, og at der er stor mistillid, der
skal overvindes tyskerne imellem. I forlzngelse heraf folger en omfattende iden-
titetsdebat, der blandt andet angir de grundlzggende politiske orienteringer for
det nye Tyskland, herunder om det er en vestlig, demokratisk orientering (»Ver-
fassungspatriotismus«) eller andre orienteringer, der skal vare dominerende.
Identitetsdiskussionen viser sig ogsi 1 en r&zkke konkrete spergsmal. For eksem-
pel var det ikke mindst p4 grund af denne, at spergsmalet om placeringen af Tysk-
lands fremtidige hovedstad og regeringssede — som forte til beslutningen for Ber-
lin - blev si intenst (Beyme, 1991).

En belastningsproeve for det tyske demokrati

Konklusionen af ovenstiende karakteristik af udviklingen i det nye Tyskland mi
veere, at et helt afgerende forhold angiende de fremtidige indre dynamikker i
Tyskland bliver, hvor store belastninger det tyske samfund og det tyske politiske
system kan holde til. Der bliver tale om en vasentlig belastningspreve for det ty-
ske demokrati. En side af dette angir belastningen af det politiske demokrati. En
anden side angir, hvorvidt det tyske samfund vil leve op til de mere sociale sider
af en demokratisk orden, der angdr sikringen afikke-diskriminering, mindretalle-
nes rettigheder mv.
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I den tyske historie gelder pa den ene side, at den tyske demokratiske tradition
aldrig niede at blive sa steerk som 1 andre vesteuropziske lande, hverken i sidste
eller i begyndelsen af dette arhundrede. P4 den anden side gzlder, at den vestty-
ske stats succes pracis er knyttet til, at det faktisk lykkedes for perioden efter 1949
at fa et politisk demokrati til at virke, og at dette - trods skandaler og vanskelighe-
der - har fungeret som grundlzggende stabilt i mere end 40 ir. Ovennavnte
skildring af det politiske system i det »nye« Tyskland peger i retning af| at nok er
dette udsat for store belastninger i »efter-enhedsfasen«, men at dette dog samtidig
har overtaget grundleggende stabilitetselementer fra det vesttyske system. Den
overordnede vurdering er siledes, at der i hvert fald ikke pa nuvzrende tidspunkt
er basis for nogen »alarmistisk holdning« angdende det politiske demokrati i det
nye Tyskland. Pa den anden side er det klart, at det tyske samfund er alvorligt ud-
fordret angiende de sociale sider af en demokratisk orden, bide i relation til be-
handlingen af mindretal og angiende »integrationen« af grupper med ekstremi-
stiske tendenser. Der er en dbenbar fare for, at det tyske demokrati nok oprethol-
des politisk, men ikke bliver seerligt dybtgdende 1 sin sociale side. Det er endnu
uklart, hvor stor den sociale udfordring er til det tyske demokrati. Men det er
dbenbart, at de tyske myndigheder i fremtiden er tvunget til at tillzgge de sociale
problemer szrdeles stor veegt. Dette forhold vil ogsa have konsekvenser pa andre
omréder.

Nogle mulige udenrigspolitiske konsekvenser

De vasentligste forhold angiende det nye Tysklands udenrigspolitik - herunder
spergsmilet, om der kan blive tale om en »enegang« eller om der forfelges en in-
tegrations-kurs (og da hvilken), mi forventes at blive afgjort af Tysklands samspil
med den evrige internationale og europ@iske udvikling.” En analyse heraf lig-
ger uden for denne artikels rammer. Den mest realistiske forventning er, at Tysk-
land i hvert fald forelebigt er fast forankret i en internationalistisk og integratio-
nistisk politik. Det forekommer siledes betegnende, at den nye prazambel for den
tyske grundlov som nzvnt ovenfor vil komme til at indeholde en omtale af tysker-
nes enske om at tjene verdensfreden »som et ligeberettiget del af et forenet Eu-
ropas.

Det kan imidlertid vare relevant at fremhsave, at den indre udvikling i1 Tysk-
land vil fa en vis indflydelse pa den fremtidige tyske udenrigspolitik, bade gene-
relt og pa dens konkrete udformning. Meget tyder pi, at den indre politik i fremti-
den vil veje tungere end hidtil i udenrigspolitikkens fastleggelse. Formentlig be-
tyder dette i praksis, at det nye Tyskland - med sine store sociale problemer - i
de ferstkommende ir vil vaere meget bundet til en politik, der ikke bryder den
grundleggende internationalistiske kurs, men mere end tidligere lzegger veegt pa
en »byrdefordeling«. Dette falger pi en made direkte af, at den tyske stat vil vaere
meget belastet af sine egne problemer. Men det felger ogsa indirekte af, at de in-
terne problemer vil gere en legitimering af hensynet til omgivelserne vanskeli-
gere. Formentlig vil den tyske udenrigspolitik i de kommende &r blandt andet gi
ud p4, at man vil sege at bidrage til de indre balancer igennem en yderligere inter-
nationalisering og europzisering. For eksempel galder det i relation til udlzn-
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dingepolitikken, hvor en europzisk stramning af asylpolitikken vil kunne vere
en vesentlig hjzlp for tyskernes dilemma pi dette omride. Det er ogsa muligt,
aten spredning afindtaget af udleendinge p4 andre lande vil kunne lette den tyske
integrationsbyrde,

I forlengelse af disse betragtninger er det vasentligt at holde sig for gje, at
spergsmilet om udviklingen i tysk indenrigspolitik i dag m4 rejses i en kontekst,
hvor den europziske integration i EF medferer, at skellet mellem udenrigspolitik
og indenrigspolitik flyder ud EF-landene imellem. Det er dbenbart, at sifremt
integrationen i EF bliver sd tzt, at sondringen mellem indenrigs- og udenrigspo-
litik ophzves, si vil effekterne af forskellige indre tyske udviklinger blive af en
ganske anden art for de evrige EF-lande end uden en sddan integration. En eget
integration vil fere til en aget spredning af bide ekonomiske, sociale og politiske
problemer. Det kan naturligvis blive et problem for andre lande at g videreien
integrationsproces sammen med Tyskland, sdfremt tyskerne har store indre pro-
blemer. Paradoksalt nok kan der opsti den situation, at man nok indser, at tysker-
nes binding til demokratiske normer kan styrkes igennem en internationalise-
ring, men samtidig vegrer man sig over for en sddan internationalisering, fordi
den ogsa kan medfere, at man selv skal bzre nogle flere byrder. Pi den anden side
tyder meget p, at alternativet — en manglende integration — pa lengere sigt vil
kunne have endnu mere problematiske effekter.

Konkluderende overvejelser

Denne artikel har analyseret den indre politiske udvikling i det nye Tyskland. De
vaesentligste konklusioner er, at det nye Tyskland ikke kun er blevet »startet« i
ydre rammer, der efter omstzndighederne m4 betragtes som gunstige, men at det
politiske system i det nye Tyskland er s identisk med det hidtidige vesttyske sy-
stem, at man ma haevde, at vaesentlige stabilitetstraek er overtaget og visse politisk
stabiliserende forhold méske endda umiddelbart eget. Det er understreget, at de
aktuelle pkonomiske vanskeligheder er store - srligt knyttet til integrationen af
det tidligere DDR - men det er ogsi fremhzvet, at der grundlzggende er tale om
en stzrk tysk ekonomi, som berettiger forventninger til et ekonomisk set endnu
stzrkere Tyskland om 5-7 ar. Det er understreget, at det nye Tyskland oplever
store sociokulturelle problemer. Der er allerede konflikter, og der mi forventes
endnu sterre konflikter omkring den sociale integration. Der er tale om vzsent-
lige udfordringer til det tyske demokrati. Dog forekommer det politiske demo-
krati ikke truet pi nuverende tidspunkt, mens der er sterre problemer knyttet til
de sociale aspekter af den demokratiske orden. Det er desuden konkluderet, at der
forekommer tendenser til, at indenrigspolitikken i fremtiden vil veje tungere end
udenrigspolitikken. Hermed er ikke sagt, at indenrigspolitikken i fremtiden vil
determinere udenrigspolitikken. Tyskland ma som alle andre europ=iske lande,
lade sin fremtidige udenrigspolitik athznge af, hvorledes den europ=iske inte-
gration, opbruddet i @steuropa og sammenbruddet i Sovjetunionen vil forme
sig. Samtidig fir indre krefter i Tyskland en stor - og formentlig stigende - ind-
flydelse pa hvorledes Tyskland vil placere sig i den samlede europziske udvik-
ling.
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Noter

1. Enhedsprocessen opfattes her som perioden fra Berlinmurens fald den 9.november 1989 til eta-
bleringen al den formelle enhed den 3. oktober 1990. Heri ligger frem for alt en pragmatisk
synsvinkel, som gir ud p4, at det i en diskussion af de seneste irs omskiftelige tyske historie er
vasentligt at operere med en relativ stram faseinddeling, blandt andet for at pointere, at vi nu
befinder osien periode, hvor selve den tyske enhed er et {bemarkelsesverdigt hurtigt) etableret
vilkdr. Samtidig er det rigtigt, at en reekke af problemerne ved at skabe »enhed« i det nye Tysk-
land - politisk, skonomisk og sociokulturelt - fisrst har vist sig for alvor i fasen efier den for-
melle enhed, altsd i dette der her af pragmatiske grunde karakteriseres som »efter-enhedsperio-
den«. Enhedsprocessen er blandt andet beskrevet og analyseret i Kelstrup (1990a og b), Kaiser
(1991}, Petersen (1991) og Teltchick (1991).

2. Det tyske spergsmdl er blandt andet diskuteret i Gruner (1985), Petersen (1991), Kelstrup
(1990a) og Buzan et al. {1990} kap. 6.

3. Karl Kaiser: »Die Bundesrepublik war ... keine Ordnung, die sich eine Aussenpolitik schuf,
sondern eine Aussenpolitik, die sich eine Ordnung schufx (Kaiser, 1991; 103).

4. Udviklingen i det tysk-amerikanske forhold i fordret 1989 i oplebet til NATO-topmedet i maj
1989 er serdeles interessant. Man kan haevde, at den tyske - delvist af indre forhold tvungne
- afvisning afen »anden raketdebat« medfarte en ny selvhavdelse over for USA, som havde af-
gerende indflydelse pi den politik, som den pa dette tidspunkt forholdsvis nye Bush-admini-
stration valgte over for Vesttyskland, og som farte til Bush’s opvurdering af Vesttyskland som
spartner in leadership«, se blandt andet Kelstrup (1989).

5. Deter vaesentligt, at man ikke kan forklare udviklingen alene ud fra den ene eller ud fra den an-
den af disse processer. Det er dem begge, der er »irsage« til det samlede resultat. Det er vasent-
ligt at operere med sidan »multikausalitet«, nir man analysere i samspil mellem indre og ydre
krafier.

6. Aftalen tridte i kraft den 15. marts 1991. Se Kaiser (1991; 260 fi).

7. Aftalen undertegnedes den 31. august 1990 og tridte i kraft den 29. september 1990, Se Kaiser
(1991; 2561T).

8. Formuleringen findes i Einnigungsvertrag art. 4, stk. 1 jf. Einnigungsvertrag.

9. Spergsmilet om styrken af den »vertikale« integration i et samfund er tt forbundet med den
diskussion i international politik, der angir sondringen mellem sstzerke« og »svage« stater. En
staerk stat er ifelge denne terminelgi en stat, der har en stor indre sammenh®ngskraft. Svage
stater er typisk karakteriseret ved ustabilitet, indre splid, hyppig anvendelse af politistatsmeto-
der og dbenhed over for indblanding udefra myv. Jf. Buzan (1991: kap. 3). Mens betragtningen
forekomme vesentlig ogsa for udbygningen af et begrebsapparat, der sammenkobler studiet af
interne og eksterne forhold, er terminologien desvearre rigelig egnet til misforstielser. Siledes
kan en svag stat udmeaerket vere forbundet med et sterkt statsapparat og omvendt.

10, Jf. valgloven af 5. oktober 1990, der samtidig fastlagde antallet af mandater fra det tidligere
Vesttyskland til 512, Der var allerede tidligere sendt 144 observatorer til Forbundsdagen i hen-
hold til Einnigungsvertrag. Der foregik i samme periode en storre debat om sp®rrereglerne for
parlamentsvalget, blandt andet i tilknytning til at visse bestermmelser i valglovene blev under-
kendt af forfatningsdomstolen. Resultatet var, groft refereret, at der kom til at gelde en 5 pct.
sparreklausul ved valg til forbundsdagen, dog modificeret sdledes, at der kun skulle opnis over
5 pct. enten i det tidligere DDR efler i det tidligere Vesttyskland. (Se blandt andet Hiibner und
Rohlfs (1991: 2111F).

11. I DDR var der i en tidlig fase blevet etableret et sesterparti til CSU. Dette voldte nogle helt szr-
lige problemer, idet en fortszettelse af dette ville indebzre, at det tidligere DDR efter enheden
ville blive det eneste omride, hvor bide CDU og CSU (der ellers kun findes i Bayern) ville eksi-
stere. Resultatet blew, at CSU gav afkald pé opstilling i det tidligere DDR-omride.

12. Ved landdagsvalget til (det nu samlede) Berlin, der afholdtes samtidig med forbundsdagsvalget
den 2. december 1990, fik Republikanerne kun 3,7pct. af stemmerne (Hiibner og Rollfs, 1991:
225).

13. Dret steerkt hejreradikale parti, Deutsche Volksunion, fik over 6 pet. af stemmerne, og blev der-
med reprasenteret i landdagen.
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14. Tyske firmaer udgor ifelge oplysninger i dagspressen to tredjedel afde virksomheder, der er op-
fert pi en hemmelig liste fra Den Internationale Atomenergikommission (IAEA) over uden-
landske leveranderer til Iraks uranberigelsesprogram. Berlingske Tidende, d.24.11.1991. Se
ogsd Der Spiegel, nr. 47 frad.18.11.1991: »Eine fast deutsche Rakete« (47 fI). I en anden artikel
i samme nummer (+Das Recht auf die Bombes: 23{1) forudses, at tyske firmaer ogsd i fremtiden
vil deltage i oprustningen i den tredje verden.

15, Det var allerede forud for gennemfarelsen et kontroversielt temai den tyske debat, hvorvidt den
form hvori denne akonomiske union gennemfortes, var ensbetydende med en forsterket skono-
misk ulighed mellem @st og Vest i Tyskland og dermed i realiteten vanskeliggjorde en integra-
tion i form af ekonomisk udjzvning. Striden stod i den tidlige fase mellem Forbundsbanken
og Forbundsregeringen, og i anden fase var det et centralt stridspunkt i valgkampen i efteriret
1990 mellem SPD’'s kanslerkandidat Oscar Lafontaine og forbundskansler Helmut Kohl.

16. For eksempel vil det vere af stor betydning for Tyskland, hvordan det gir med den sovjetiske
udlandsgzld, idet den tyske stat og tyske banker har udlant sterstedelen af denne ga:ld.
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hvilket naturligvis har ramt serligt kvinderne hirdt.
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